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B. RESOLUCIONS I MOCIONS

1. Resolucions

Resolucié 1.521/1X, sobre I'aprovacié del dictamen elaborat
per la Comissio d’investigacio per a esbrinar els motius

de contaminacio dels aqiiifers que abasteixen d’aigua
potable els municipis del nostre territori, com és el cas de

la comarca de la Ribera, el temps i les conseqiiéncies per al
consum huma d’aigua contaminada, en especial I'afectacio
aembarassades i xiquets, aprovat pel Ple de les Corts en la
reunio del 30 de gener de 2019

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

D’acord amb l'article 95.1 del Reglament de les Corts
Valencianes, s'ordena publicar en el Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes la Resolucié 1.521/1X, sobre I'aprovacio del dicta-
men elaborat per la Comissié d’investigacio per a esbrinar els
motius de contaminacid dels aquifers que abasteixen d’aigua
potable els municipis del nostre territori, com és el cas de

la comarca de la Ribera, el temps i les conseqiiéncies per al
consum huma d’aigua contaminada, en especial I'afectacié
aembarassades i xiquets, aprovat pel Ple de les Corts
Valencianes en lareunié del 30 de gener de 2019.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 30 de gener de 2019

El president
Enric Morerai Catala

PLE DE LES CORTS VALENCIANES

El Ple de les Corts Valencianes, en sessié del dia 30 de gener
de 2019, ha debatut el dictamen elaborat per la Comissio
d’investigacié per a esbrinar els motius de contaminacié
dels aquifers que abasteixen d’aigua potable els municipis
del nostre territori, com és el cas de la comarca de la Ribera,
el temps i les conseqiiéncies per al consum huma d’aigua
contaminada, en especial I'afectacié a embarassades i
xiquets.

Finalment, el Ple de les Corts Valencianes, d’acord amb el que
hi ha establert en I'article 53.4 i 5 del Reglament de les Corts
Valencianes, ha aprovat les conclusions recollides en aquesta
resolucio:

RESOLUCIO

Dictamen de la Comissié d’investigacio per a esbrinar els
motius de contaminacio dels aquifers que abasteixen d’aigua
potable els municipis del nostre territori, com és el cas de

la comarca de la Ribera, el temps i les conseqiiéncies per al
consum huma d’aigua contaminada, en especial I'afectacié a
embarassades i xiquets
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B. RESOLUCIONES Y MOCIONES

1. Resoluciones

Resolucion 1.521/1X, sobre la aprobacion del dictamen
elaborado por la Comision de investigacion para averiguar los
motivos de contaminacion de los acuiferos que abastecen de
agua potable los municipios de nuestro territorio,como es el
caso de la comarca de la Ribera, el tiempo y las consecuencias
para el consumo humano de agua contaminada, en especial la
afectacion a embarazadas y nifos, aprobado por el Pleno de
las Corts Valencianes en la reunién del 30 de enero de 2019

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

De acuerdo con el articulo 95.1 del Reglamento de las Corts
Valencianes, se ordena publicar en el Butlleti Oficial de les
Corts Valencianes la Resolucion 1.521/IX, sobre la aprobacién
del dictamen elaborado por la Comisidn de investigacion
para averiguar los motivos de contaminacién de los acuiferos
que abastecen de agua potable los municipios de nuestro
territorio, como es el caso de la comarca de la Ribera, el
tiempo y las consecuencias para el consumo humano de
agua contaminada, en especial la afectacién a embarazadas
y ninos, aprobado por el Pleno de las Corts Valencianes en la
reunion del 30 de enero de 2019.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 30 de enero de 2019

El presidente
Enric Morerai Catala

PLENO DE LAS CORTS VALENCIANES

El Pleno de las Corts Valencianes, en sesion del dia 30 de
enero de 2019, ha debatido el dictamen elaborado por la
Comisién de investigacion para averiguar los motivos de
contaminacion de los acuiferos que abastecen de agua
potable los municipios de nuestro territorio, como es el caso
de lacomarcade la Ribera, el tiempo y las consecuencias
para el consumo humano de agua contaminada, en especial la
afectacion a embarazadas y nifos.

Finalmente, el Pleno de las Corts Valencianes, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 53.4 y 5 del Reglamento de las
Corts Valencianes, ha aprobado las conclusiones recogidas
en estaresolucién:

RESOLUCION

Dictamen de la Comisidn de investigacién para averiguar los
motivos de contaminacion de los acuiferos que abastecen de
agua potable los municipios de nuestro territorio, como es el
caso de lacomarca de la Ribera, el tiempo y las consecuencias
para el consumo humano de agua contaminada, en especial la
afectacion a embarazadas y nifios
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Contingut:

- Desenvolupament dels treballs de la comissié

- Introduccio

- Situacié actual de I'estat quimic de les masses d’aigua
subterrania que s’utilitzen per a la produccié d’aigua potable
i de la qualitat de I'aigua per a consum huma

- Possibles efectes sobre la salut de les persones

- Les causes de la contaminacié de les masses d’aigua
subterrania

- Mesures preses per a garantir la qualitat de les aiglies per a
consum huma provinents de fonts subterranies

- El cas de la contaminacio de les fonts subterranies per a
I'abastament d’aigua potable en la comarca de la Ribera

- Conclusions generals

Desenvolupament dels treballs de la comissié

El Ple de les Corts Valencianes va aprovar en la sessi6 del
21 d'octubre de 2015 la Resolucié 40/1X, mitjancant la qual
es va acordar la creacioé de la Comissié d’investigacié per

a esbrinar els motius de contaminacio dels aquifers que
abasten d’'aigua potable els municipis del nostre territori,
com és el cas de lacomarca de la Ribera, el temps i les
consequiencies per al consum huma d’aigua contaminada, en
especial I'afectacié a embarassades i xiquets.

El 26 de gener de 2016 es va constituir la comissio
d’investigacié amb la composicié seglient:

- Grup Parlamentari Popular, les diputades Elisa Diaz
Gonzélez i Verénica Marcos Puig i els diputats José Ramén
Calpe Saera, Juan de Dios Navarro Caballero i Victor Soler
Beneyto.

- Grup Parlamentari Socialista, les diputades Maria Sabina
Escrig Monzd i els diputats David Cerdan Pastor i Manuel
Pineda Cuenca.

- Grup Parlamentari Compromis, les diputades Graciela
Noemi Ferrer Matvieychuc (presidenta) i Maria Josep Ortega
Requena, i el diputat Juan Ponce Guardiola.

- Grup Parlamentari Podemos-Podem, la diputada Beatriz
Gascé Verdier i el diputat Daniel Geffner Sclarsky (vicepre-
sident).

- Grup Parlamentari Ciudadanos, la diputada Rosa Maria
Garcia Gonzalez (secretaria) i el diputat Emigdio Tormo
Moratalla.

El pla de treball d’aquesta comissié d’investigacio es va
aprovar per unanimitat mitjangant una proposta conjunta
presentada per tots els grups parlamentaris, en la reunio del
3de marcde 2016, i es va publicar en el Butlleti Oficial de les
Corts Valencianes nimero 64, de 16 de marg de 2016.

Aquesta comissio d’investigacié té com a objectius especifics,
d’acord amb el pla de treball, els punts seglients:

a) Esbrinar les causes de la contaminacio de les aiglies del
subsol.

b) Coneixer els nivells de contaminacio de les aiglies
subterranies, la situacié dels abastaments d’aigua a la
poblacié de la Comunitat Valenciana i les possibles afecta-
cions sobre la salut humana.
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Contenido:

- Desarrollo de los trabajos de la comisién

- Introduccion

- Situacién actual del estado quimico de las masas de agua
subterranea que se utilizan para la produccidon de agua
potable y de la calidad del agua para consumo humano

- Posibles efectos sobre la salud de las personas

- Las causas de la contaminacién de las masas de agua
subterranea

- Medidas adoptadas para garantizar la calidad de las aguas
para consumo humano provenientes de fuentes subterraneas
- El caso de la contaminacion de las fuentes subterraneas para
el abastecimiento de agua potable en la comarca de La Ribera
- Conclusiones generales

Desarrollo de los trabajos de la comisién

El Pleno de las Corts Valencianes aprobé en la sesion del 21

de octubre de 2015 la Resolucién 40/1X, mediante la cual

se acordé la creaciéon de la Comision de investigacion para
averiguar los motivos de contaminacién de los acuiferos que
abastecen de agua potable los municipios de nuestro territo-
rio, como es el caso de la comarca de La Ribera, el tiempo y las
consecuencias para el consumo humano de agua contaminada,
en especial la afectacidon a embarazadas y nifios.

El 26 de enero de 2016 se constituyd la comisién de investi-
gacion con la siguiente composicion:

- Grupo Parlamentario Popular, las diputadas Elisa Diaz
Gonzélez y Verdnica Marcos Puigy los diputados José
Ramén Calpe Saera, Juan de Dios Navarro Caballeroy Victor
Soler Beneyto.

- Grupo Parlamentario Socialista, las diputadas Maria Sabina
Escrig Monzd y los diputados David Cerdan Pastor y Manuel
Pineda Cuenca.

- Grupo Parlamentario Compromis, las diputadas Graciela
Noemi Ferrer Matvieychuc (presidenta) y Maria Josep
Ortega Requena, y el diputado Juan Ponce Guardiola.

- Grupo Parlamentario Podemos-Podem, la diputada

Beatriz Gascé Verdier y el diputado Daniel Geffner Sclarsky
(vicepresidente).

- Grupo Parlamentario Ciudadanos, la diputada Rosa Maria
Garcia Gonzélez (secretaria) y el diputado Emigdio Tormo
Moratalla.

El plan de trabajo de esta comision de investigacion se aprobo
por unanimidad mediante una propuesta conjunta presentada
por todos los grupos parlamentarios, en la reunién del 3 de
marzo de 2016, y se publicé en el Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes niimero 64, de 16 de marzo de 2016.

Esta comision de investigacion tiene como objetivos especifi-
cos, de acuerdo con el plan de trabajo, los siguientes puntos:

a) Averiguar las causas de la contaminacion de las aguas del
subsuelo.

b) Conocer los niveles de contaminacion de las aguas
subterraneas, la situacién de los abastecimientos de agua
ala poblacion de la Comunitat Valenciana y las posibles
afectaciones sobre la salud humana.
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¢) Analitzar les possibles responsabilitats en les tasques

de prevencio i control de la contaminacié de les fonts de
subministrament d’aigua potable a la poblacié i de I'aigua
subministrada a la poblacid.

d) Proposar mesures per a pal-liar els efectes i per a elaborar
politiques efectives que acaben amb les males practiques i
avancen en la recuperacié dels nostres aquifers.

e) Analitzar amb detall el cas de la comarca de la Ribera.

El pla de treball incloia també la sol:licitud d’informacié i
documentacié per a analitzar per part dels membres de

la comissié. Es va sol:licitar informacio a la Conselleria
d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatici
Desenvolupament Rural, a la Conselleria de Sanitat Universal
i Salut Publica, a la Conselleria d’Habitatge, Obres Publiques
i Vertebracio del Territori, a la Confederacié Hidrografica del
Xuquer, ala Confederacid Hidrografica del Segura, al Sindic
de Greuges i a les Corts Valencianes.

Respecte a les compareixences, en el pla de treball es van
aprovar un total de 34 compareixences, en les quals es van
diferenciar les compareixences en qualitat d’'experts —perso-
nes de I'ambit académic expertes en ecologia, agricultura,
salut publica, dret, sistemes de reg, representants de les
confederacions hidrografiques del Xtquer i del Segura, etc.,
aixi com els actuals directors generals amb competéncies
en la matéeria— i en qualitat de testimonis —els diferents
representants politics que durant I'Gltima década han tingut
competéncies en les matéries vinculades a la problematica
objecte d’aquesta comissio.

Al llarg del desenvolupament de la comissié es varen produir
diverses incidéncies en relacié amb les compareixences. Per
acord de tots els grups parlamentaris es va decidir retirar

la sol-licitud de compareixenca del senyor Ferran Ballester
Diez aixi com ampliar el llistat de compareixents per a
incloure les compareixences d’'un representat del col-legi

de biolegs, un técnic de la Direccié General de I'Aigua de

la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic

i Desenvolupament Rural, encarregat de la supervisi6 de

les instal-lacions de I'estacié de tractament d’aigua potable
(ETAP) de la Ribera, un representant d’Aigties de Valéncia
com a concessionaria de la gestio de 'ETAP de la Ribera, |a
subdirectora general d’Epidemiologia, Vigilancia de la Salut i
Sanitat Ambiental i el cap de la Unitat de Sanitat Ambiental,
ambdés de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica.

Aixi mateix, les confederacions hidrografiques del Xaquer i
del Segura varen excusar les compareixences dels caps de les
oficines de planificacié hidrologica i del comissari d’Aiglies
(de la Demarcacié Hidrografica del Xdaquer), els quals havien
estat citats en qualitat d’experts per la comissié, argtint

gue una comissio d’investigacié d'un parlament autonomic
no tenia competeéncia per a realitzar funcions de control
d’'organismes de I'administracié general de I'Estat, d’acord
amb el Dictamen 4/2003 del Consell d’Estat. Davant la
insisténcia de la comissio en la necessitat d’aquestes compa-
reixences en qualitat d’experts per a aportar als treballs

de la comissio els seus coneixements sobre 'estat, gestid i
planificacio hidrologica, el cap de I'Oficina de Planificacio
Hidrologica i el comissari d’Aiglies de la Confederacid
Hidrografica del Xtquer assumiren a titol personal la decisio
de compareixer davant la comissié, mentre que el cap de
I'Oficina de Planificacié Hidrologica de la Confederacio
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¢) Analizar las posibles responsabilidades en las tareas de
prevenciony control de la contaminacién de las fuentes
de suministro de agua potable a la poblacién y del agua
suministrada a la poblacion.

d) Proponer medidas para paliar los efectos y para elaborar
politicas efectivas que acaban con las malas practicas y
avanzan en la recuperacion de nuestros acuiferos.

e) Analizar con detalle el caso de la comarca de La Ribera.

El plan de trabajo incluia también la solicitud de informacién
y documentacién para analizar por parte de los miembros

de la comision. Se solicité informacion a la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural, a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica,
ala Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion
del Territorio, a la Confederacion Hidrografica del Jucar, ala
Confederacion Hidrografica del Segura, al Sindic de Greuges
y a las Corts Valencianes.

Conrespecto a las comparecencias, en el plan de trabajo

se aprobaron un total de 34 comparecencias, en las que se
diferenciaron las comparecencias en calidad de expertos
—personas del &mbito académico expertas en ecologia,
agricultura, salud publica, derecho, sistemas de riego, repre-
sentantes de las confederaciones hidrograficas del Jucary
del Segura, etc., asi como los actuales directores generales
con competencias en la materia— y en calidad de testigos —
los diferentes representantes politicos que durante la Gltima
década han tenido competencias en las materias vinculadas a
la problematica objeto de esta comision.

Alo largo del desarrollo de la comisién produjeron varias
incidencias en relacién con las comparecencias. Por acuerdo
de todos los grupos parlamentarios se decidio retirar la
solicitud de comparecencia del sefior Ferran Ballester Diez
asi como ampliar el listado de comparecientes para incluir las
comparecencias de un representado del colegio de bidlogos,
un técnico de la Direccion General del Agua de la Conselleria
de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural, encargado de la supervisién de las
instalaciones de la estacién de tratamiento de agua potable
(ETAP) de La Ribera, un representante de Aguas de Valencia
como concesionaria de la gestiéon de la ETAP de la Ribera, la
subdirectora general de Epidemiologia, Vigilancia de la Salud y
Sanidad Ambiental y el jefe de la Unidad de Sanidad Ambiental,
ambos de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

Asimismo, las confederaciones hidrograficas del Jucar y

del Segura excusaron las comparecencias de los jefes de

las oficinas de planificacion hidrolégica y del comisario de
Aguas (de la Demarcacion Hidrografica del Jucar), los cuales
habian sido citados en calidad de expertos por la comision,
arguyendo que una comisién de investigacion de un
parlamento autonédmico no tenia competencia para realizar
funciones de control de organismos de la administracion
general del Estado, de acuerdo con el Dictamen 4/2003 del
Consejo de Estado. Ante la insistencia de la comisiénenla
necesidad de estas comparecencias en calidad de expertos
para aportar a los trabajos de la comisidn sus conocimientos
sobre el estado, gestidn y planificacion hidrologica, el jefe

de la Oficina de Planificacién Hidroldgica y el comisario de
Aguas de la Confederacion Hidrografica del Jicar asumieron
atitulo personal la decision de comparecer ante la comision,
mientras que el jefe de la Oficina de Planificacién Hidrolégica
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Hidrografica del Segura declina comparéixer al no haver sigut
autoritzat a fer-ho.

La diversitat dels experts i testimonis que varen participar

en aquesta comissié d’investigacio va permetre analitzar els
diferents punts de vista respecte a les causes i el desenvo-
lupament de la gestié davant la contaminacio de 'aigua dels
aquifers a la Comunitat Valenciana, amb especial atencio al cas
de la contaminacié de les aiglies subterranies utilitzades per
ala produccioé d’aigua potable en les comarques de la Ribera
Altaila Ribera Baixa del Xtquer. A continuacio es presenta un
quadre resum amb les 37 compareixences celebrades.
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de la Confederacién Hidrografica del Segura declind
comparecer al no haber sido autorizado a hacerlo.

La diversidad de los expertos y testigos que participaron en
esta comision de investigacion permitié analizar los diferen-
tes puntos de vista con respecto a las causas y el desarrollo
de la gestidn ante la contaminacion del agua de los acuiferos
en la Comunitat Valenciana, con especial atencion al caso de
la contaminacién de las aguas subterraneas utilizadas para

la produccion de agua potable en las comarcas de La Ribera
Altay La Ribera Baixa del Xtquer. A continuacion se presenta
un cuadro resumen con las 37 comparecencias celebradas.

Primera sessio: 8 de novembre de 2016

Bruno Ballesteros (investigador de I'lGME)

César Bordehore (Universitat d’Alacant. Investigador. Departament d’Ecologia)

Segona sessio: 22 de novembre de 2016

lldefonso Hernandez Aguado (catedratic de medicina preventiva i salut publica. Director del Departament de Salut Publica, Historia de la
Ciencia i Ginecologia. Facultat de Medicina de la Universitat Miguel Hernandez)

Abel La Calle Marcos (advocat especialitzat en dret public i dret ambiental, professor associat de la Universitat d’Almeria)

Tercera sessio: 29 de novembre de 2016

Valencia d’Investigacions Agraries)

Dolors Roca Ferrerfabrega (IVIA. Experta en els sistemes de reg i fertilitzacié en els diversos tipus de cultiu del nostre territori. Institut

Maria Dolores Raigdn Jiménez (catedratica de I'UPV, especialista en agroecologia i alimentacio)

Enric Navarro (expert en agricultura ecologica)

Guillermo Palau Salvador (professor de I’'UPV, especialista en sistemes de reg)

Quarta sessio: 10 de gener de 2017

José Campos Bosch (advocat de I’Associacio Pous AVA)

Cinquena sessio: 24 de gener de 2017

Jordi Vicedo Jiménez (alcalde de Corbera)

Juan Valero de Palma (secretari general de la Séquia Reial del Xaquer)

Francisco Sanz Sanz (representant de Xuquer Viu a la Plataforma «La Ribera pel Dret a I'Aigua»)

Andrés Martinez Espinosa (president de la Junta Central d’Usuaris del Vinalopd, I'Alacanti i Consorcio de la Marina Baixa)

Sisena sessio: 31 de gener de 2017

Elena Bastidas (exalcaldessa d’Alzira)

Francesc Signes (expresident de la Mancomunitat de la Ribera Alta)

Setena sessio: 7 de febrer de 2017

Ana Maria Garcia Garcia (directora general de Salut Publica —actual-)

Lluis Ferrando Calatayud (DG Ordenacio Territori, Urbanisme i Paisatge)

Manuel Aldeguer Sanchez (director general de 'Aigua —actual-)

Vuitena sessio: 14 de febrer de 2017

Roger Lanas Ribas (director general d’Agricultura, Ramaderia i Pesca )

José Maria Benlliure Moreno (exdirector general de I'Aigua 2008-2012)

José Alberto Comos Guillem (exdirector general de I'Aigua 2012-2015)

Maria Angeles Crespo Martinez (exalcaldessa de Carlet)

Novena sessio: 21 de febrer de 2017

la Comunitat Valenciana)

Benjamin Aparicio Cervera (president de la Junta Central d’Usuaris del Riu Turia i expresident de la Federacié de Comunitats de Regants de

Francisco Santiago Andrés (expresident del Consorci d’Aigiies de la Marina Baixa)
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Luis Burillo Borrego (expert designat pel Col-legi de Biolegs de la Comunitat Valenciana)

J. Ignacio Lacomba Andueza (dega del Col-legi de Biolegs de la Comunitat Valenciana)

Desena sessio: 28 de febrer de 2017

Manuel Cervera Taulet (exconseller de Sanitat 2007-2011)

Francisca Mercedes Maritina Hernandez Mifiana (exconsellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié 2007-2012)

Juan Gabriel Cotino Ferrer (exconseller d’Agricultura, Pesca i Alimentacié 2004-2007).

Onzena sessid: 7 de marg de 2017
Luis Eduardo Rosado Bretdn (exconseller de Sanitat 2011-2012)
Manuel Llombart Fuertes (exconseller de Sanitat 2012-2015)

José Ciscar Bolufer (exconseller d’Agricultura, Pesca, Alimentacid i Aigua 2012-2015).

Dotzena sessio: 28 de marg de 2017

Teodoro Estrela (cap de I'Oficina de Planificacio de la Confederacié Hidrografica del Xiquer)

Javier Ferrer Polo (comissari d’Aiglies de la Confederacié Hidrografica del Xdquer)

Tretzena sessio: 22 de maig de 2017

Hermelinda Vanaclocha Luna (subdirectora general de Epidemiologia, Vigilancia de la Salut i Sanitat Ambiental)

José Vicente Marti Bosca (cap de la Unitat de Sanitat Ambiental)

Francisco Hurtado Cerda (técnic de la Direccié General de I'Aigua en les instal-lacions de I'estacié de tractament d’aigua potable (ETAP) de la
Ribera)

Javier Macian (representant d’Aiglies de Valéncia com a concessionaria de les instal-lacions que soén a la partida de la Garrofera al terme
d’Alzira)

Primera sesion: 8 de noviembre de 2016

Bruno Ballesteros (investigador del IGME)

César Bordehore (Universidad de Alicante. Investigador. Departamento de Ecologia)

Segunda sesidn: 22 de noviembre de 2016

Ildefonso Hernandez Aguado (catedratico de medicina preventiva y salud publica. Director del Departamento de Salud Publica, Historia de
la Ciencia y Ginecologia. Facultad de Medicina de la Universidad Miguel Hernandez)

Abel La Calle Marcos (abogado especializado en derecho publico y derecho ambiental, profesor asociado de la Universidad de Almeria)

Tercera sesion: 29 de noviembre de 2016

Dolores Roca Ferrerfabrega (IVIA. Experta en los sistemas de riego y fertilizacién en los diversos tipo de cultivo de nuestro territorio.
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias)

Maria Dolores Raigon Jiménez (catedratica de la UPV, especialista en agroecologia y alimentacion)

Enric Navarro (experto en agricultura ecoldgica)

Guillermo Palau Salvador (profesor de la UPV, especialista en sistemas de riego)

Cuarta sesion: 10 de enero de 2017

José Campos Bosch (abogado de la Asociacién Pozos AVA)

Quinta sesion: 24 de enero de 2017

Jordi Vicedo Jiménez (alcalde de Corbera)

Juan Valero de Palma (secretario general de la Acequia Real del Jucar)

Francisco Sanz Sanz (representante de Xdquer Viu en la Plataforma «La Ribera por el Derecho al Agua»)

Andrés Martinez Espinosa (presidente de la Junta Central de Usuarios del Vinalopd, LAlacanti y Consorcio de la Marina Baja)

Sexta sesion: 31 de enero de 2017

Elena Bastidas (exalcaldesa de Alzira)

Francesc Signes (expresidente de la Mancomunidad de La Ribera Alta)

Séptima sesion: 7 de febrero de 2017

Ana Maria Garcia Garcia (directora general de Salud Publica —actual-)

Lluis Ferrando Calatayud (DG Ordenacion Territorio, Urbanismo y Paisaje)
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Manuel Aldeguer Sanchez (director General del Agua —actual-)

Octava sesion: 14 de febrero de 2017

Roger Lanas Ribas (director general de Agricultura, Ganaderia y Pesca )

José Maria Benlliure Moreno (exdirector general del Agua 2008-2012)

José Alberto Comos Guillem (exdirector general del Agua 2012-2015)

Maria Angeles Crespo Martinez (exalcaldesa de Carlet)

Novena sesion: 21 de febrero de 2017

Regantes de la Comunitat Valenciana)

Benjamin Aparicio Cervera (presidente de la Junta Central de Usuarios del Rio Turia y expresidente de la Federacién de Comunidades de

Francisco Santiago Andrés (expresidente del Consorcio de Aguas de la Marina Baja)

Luis Burillo Borrego (experto designado por el Colegio de Bidlogos de la Comunitat Valenciana)

J. Ignacio Lacomba Andueza (decano del Colegio de Bidlogos de la Comunitat Valenciana)

Décima sesion: 28 de febrero de 2017

Manuel Cervera Taulet (exconsejero de Sanidad 2007-2011)

Francisca Mercedes Maritina Hernandez Mifiana (exconsejera de Agricultura, Pesca y Alimentacidon 2007-2012)

Juan Gabriel Cotino Ferrer (exconsejero de Agricultura, Pesca y Alimentacién 2004-2007).

Undécima sesion: 7 de marzo de 2017

Luis Eduardo Rosado Bretdn (exconsejero de Sanidad 2011-2012)

Manuel Llombart Fuertes (exconsejero de Sanidad 2012-2015)

José Ciscar Bolufer (exconsejero de Agricultura, Pesca, Alimentacidn y Agua 2012-2015).

Duodécima sesidn: 28 de marzo de 2017

Teodoro Estrela (jefe de la Oficina de Planificacion de la Confederacion Hidrografica del Jucar)

Javier Ferrer Polo (comisario de Aguas de la Confederacidn Hidrografica del Jicar)

Decimotercera sesion: 22 de mayo de 2017

Hermelinda Vanaclocha Luna (subdirectora general de Epidemiologia, Vigilancia de la Salud y Sanidad Ambiental)

José Vicente Marti Bosca (jefe de la Unidad de Sanidad Ambiental)

(ETAP) de La Ribera)

Francisco Hurtado Cerda (técnico de la Direccién General del Agua en las instalaciones de la estacion de tratamiento de agua potable

término de Alzira)

Javier Macidn (representante de Aguas de Valencia como concesionaria de las instalaciones que estan en la partida de la Garrofera en el

El Diari de Sessions de la comissié recull la transcripcié de
totes les sessions de compareixences.

Aixi mateix, per acord de tots els grups parlamentaris, el 28
de mar¢ de 2017 es celebra una visita técnica de camp per a
conéixer la situacié i gestio de les instal-lacions construides
corresponents a la fase | del projecte Proveiment d’'aigua a
la Ribera (comarques de la Ribera Alta i la Ribera Baixa) i de
I'Estaci6 de Tractament d’Aigua Potable (ETAP) de la Ribera,
en la partida de la Garrofera, terme municipal d’Alzira.

A continuacid, es presenten els resultats de I'analisi de la
informacié de la qual ha disposat aquesta comissio a través
de les compareixences, fons documentals i visita técnica de
camp portada a terme.

Introduccié

La contaminacid de les aiglies subterranies en la Comunitat
Valenciana aixi com I'afectacié que provoca en la produccié
d’aigua potable, no és un problema ambiental i de salut

El Diari de Sesions de la comisidn recoge la transcripcion de
todas las sesiones de comparecencias.

Asimismo, por acuerdo de todos los grupos parlamentarios,
el 28 de marzo de 2017 se celebré una visita técnica de
campo para conocer la situacion y gestion de las instalacio-
nes construidas correspondientes a la fase | del proyecto
Aprovisionamiento de agua en La Ribera (comarcas de La
Ribera Altay La Ribera Baixa) y de la estacion de tratamiento
de agua potable (ETAP) de La Ribera, en la partidade la
Garrofera, término municipal de Alzira.

A continuacidn, se presentan los resultados del andlisis de la
informacién de la que ha dispuesto esta comisién a través de
las comparecencias, fondos documentales y visita técnica de
campo llevada a cabo.

Introduccion

La contaminacion de las aguas subterraneas en la Comunitat
Valenciana asi como la afectacién que provoca en la produc-
cion de agua potable, no es un problema ambiental y de salud
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publica nou, sind que esta present des de la década de 1980.
En l'abordatge del repte de garantir la bona qualitat de
consum huma es poden identificar dues vessants:

- Per una banda, la vessant de I'aigua. La necessitat de garan-
tir que l'aigua, a la qual accedeixen les persones, bé a través
de les xarxes municipals o bé a través de captacions privades,
compleix amb la qualitat requerida per la legislacio vigent per
a qualificar-la com a potable. Lassoliment d’aquest objectiu
es pot abordar des de tres perspectives: garantir que les
fonts de subministrament no estan contaminades, prevenint
la contaminacio en la font; aplicar mesures correctores sobre
les aiglies contaminades, com ara tractaments addicionals
durant el procés de potabilitzacio per a eliminar els conta-
minants; o cercar fonts de subministrament alternatives
encara no contaminades. Quan les fonts de subministrament
per a la produccié d’'aigua potable son aiglies subterranies,

la seua escassa velocitat de renovacio fa que I'eliminacié de
les substancies contaminants acumulades puga prendre anys
o décades encara que s’hi apliquen mesures de prevencié

de contaminacio addicional. En aquests casos, I'aplicacié de
tractaments addicionals a les aiglies extretes per a eliminar
contaminants o el canvi de font de subministrament a una
massa d’aigua en bon estat, resulten necessaries per a
restablir el més rapid possible la garantia de la qualitat de les
aiglies de consum huma subministrades a la poblacioé.

- Per altra banda, la vessant de les fonts de la contaminacio.
Es a dir, posar el focus en la proteccié contra la contaminacié
de les masses d’aigua que s'utilitzen per a la produccié de
I'aigua potable aixi com la seua recuperacié quan han estat
contaminades. Aquesta segona vessant requereix actuacions
de llarg termini, en particular quan es parla de les aiglies
subterranies, per tal d’aplicar unes practiques d’us, produccié
i consum que eviten la contaminacié, que contribuisquen a
reduir-la, aixi com mesures que servisquen per a revertir la
contaminacio.

A mitjan decada de 1980 la situacié de contaminacié de

les fonts subterranies d’aigua pels abastaments urbans en
amples zones del nostre territori —especialment en les
comargques valencianes de I'Horta Nord i Sud de Valéncia, la
mateixa ciutat de Valéncia, el Camp de Morvedre, el Camp
de Turia, la Ribera Altai la Ribera Baixa del Xaquer, la Safor,
la Plana de Castelld, la Marina Alta, entre d’altres— era
especialment greu per I'excés de nitrats. Per tal de fer front
a aquesta situacié es van prendre mesures sobre l'aigua:
basicament, |a substitucié de les fonts de subministrament
d’aiglies subterranies per aiglies superficials —com a casos
més destacats es poden esmentar els de I'area metropolitana
de Valencia i el Camp de Morvedre, que s’abasta des de
principis de la década de 1990 de les aiglies superficials del
riu Xaquer, a través del Canal Xdquer-Taria— aixi com per
noves captacions d’aigua subterrania no contaminada —com
és el cas de diversos pous en la Safor—. Altres mesures que
s’aplicaren varen ser I'aprofundiment dels pous per a assolir
capes aquiferes no contaminades —que en molts casos
acabaren contaminant-se per infiltracié dels mateixos pous—
o la construccié de plantes de desnitrificacié en determinats
municipis, amb resultats diversos, fins i tot la construccié
d’una planta dessaladora, com és el cas de Sagunt.

Malgrat les actuacions portades a terme al llarg de la década
de 1990, diversos pobles i ciutats, principalment en les
comarques de la Ribera Alta i la Ribera Baixa del Xuquer, aixi
com en la Foia de Bunyol, entre d’altres, encara han continuat
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publica nuevo, sino que esta presente desde la década de
1980. En el abordaje del reto de garantizar la buena calidad
de consumo humano se pueden identificar dos vertientes:

- Por una parte, la vertiente del agua. La necesidad de
garantizar que el agua, ala que acceden las personas, bien a
través de las redes municipales o bien a través de captaciones
privadas, cumple con la calidad requerida por la legislacién
vigente para calificarla como potable. La consecucién de este
objetivo se puede abordar desde tres perspectivas: garantizar
que las fuentes de suministro no estan contaminadas,
previniendo la contaminacién en la fuente; aplicar medidas
correctoras sobre las aguas contaminadas, como tratamientos
adicionales durante el proceso de potabilizacion para eliminar
los contaminantes; o buscar fuentes de suministro alternativas
aun no contaminadas. Cuando las fuentes de suministro

para la produccién de agua potable son aguas subterraneas,
su escasa velocidad de renovacion hace que la eliminacion

de las sustancias contaminantes acumuladas pueda durar
afos o décadas aunque se apliquen medidas de prevencion

de contaminacién adicional. En estos casos, |la aplicacion de
tratamientos adicionales a las aguas extraidas para eliminar
contaminantes o el cambio de fuente de suministro a una masa
de agua en buen estado, resultan necesarias para restablecer
lo mas rapido posible la garantia de la calidad de las aguas de
consumo humano suministradas a la poblacion.

- Por otra parte, la vertiente de las fuentes de la contami-
nacion. Es decir, poner el foco en la proteccion contra la
contaminacion de las masas de agua que se utilizan para

la produccion del agua potable asi como su recuperacién
cuando han sido contaminadas. Esta segunda vertiente
requiere actuaciones de largo plazo, en particular cuando se
habla de las aguas subterraneas, para aplicar unas practicas
de uso, produccién y consumo que eviten la contaminacion,
que contribuyan a reducirla, asi como medidas que sirvan
para revertir la contaminacion.

A mediados de la década de 1980 la situacién de contaminacién
de las fuentes subterraneas de agua por los abastecimientos
urbanos en amplias zonas de nuestro territorio —especialmente
en las comarcas valencianas de UHorta Nord y Sud de Valencia,
la misma ciudad de Valéncia, El Camp de Morvedre, El Camp de
Turia, La Ribera Altay La Ribera Baixa del Xtquer, La Safor, La
Plana de Castellén, La Marina Alta, entre otras— era especial-
mente grave por el exceso de nitratos. Para hacer frente a esta
situacién se tomaron medidas sobre el agua: basicamente, la
sustitucion de las fuentes de suministro de aguas subterraneas
por aguas superficiales —como casos mas destacados se pueden
mencionar los del area metropolitana de Valénciay El Camp

de Morvedre, que se abastece desde principios de la década

de 1990 de las aguas superficiales del rio Jucar, a través del
Canal Xtquer-Taria— asi como por nuevas captaciones de

agua subterranea no contaminada —como es el caso de varios
pozos en La Safor—. Otras medidas que se aplicaron fueron el
profundizacién de los pozos para alcanzar capas acuiferas no
contaminadas —que en muchos casos acabaron contaminando
por infiltracion de los mismos pozos— o la construccion de
plantas de desnitrificacion en determinados municipios, con
resultados diversos, incluso la construccion de una planta
desaladora, como es el caso de Sagunto.

A pesar de las actuaciones llevadas a cabo a lo largo de la
década de 1990, varios pueblos y ciudades, principalmente
en las comarcas de La Ribera Altay La Ribera Baixa del
Xuquer, asi como en la Hoya de Buiol, entre otras, atin han
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patint els problemes de contaminacié per excés de nitrats,
entrat el segle xxi, que en alguns casos s’han combinat amb
contaminacio per fitosanitaris quimics. Per altra banda,
pobles que no enregistraven problemes de contaminacié de
les seues fonts de subministrament d’aigua per a la produccio
d’aigua potable a principis de la década de 1980, han
comencat a mostrar signes de contaminacio en les décades
posteriors.

Situacié actual de I'estat quimic de les masses d’aigua
subterrania que s'utilitzen per a la produccié d’aigua
potable i de la qualitat de I'aigua per a consum huma

Lexcessiva concentracio de nitrats és la principal causa

de declaracié de mal estat quimic en les masses d’aigua
subterrania que s’utilitzen per a la produccié d’aigua potable
ala Comunitat Valenciana.

Segons la legislacio vigent, i sense perjudici de les competén-
cies propies de la Generalitat Valenciana, les competéncies
en materia de planificacid i gestié de I'aigua corresponen a
la Confederacié Hidrografica del Xtquer, a la Confederacio
Hidrografica del Segurai a la Confederacié Hidrografica de
I'Ebre, ja que el territori valencia es troba majoritariament
situat en 'ambit territorial de la demarcacio hidrografica del
Xuquer, amb la comarca del Baix Segura dins I'ambit territo-
rial de lademarcacié hidrografica del Segura i una xicoteta
franja al nord castellonenc en la demarcacié hidrografica de
I'Ebre.

Per la seua extensié territorial en la Comunitat Valenciana
i per laimportancia del subministrament d’aigua potable
d’origen subterrani, a continuacié centrarem l'atencio

en l'analisi de les dades disponibles en la Confederacio
Hidrografica del Xdquer. En el cas dels municipis de la
comarca del Baix Segura, situats en la demarcacié hidro-
grafica del Segura, el seu subministrament es porta a terme
através de la Mancomunitat de Canals del Taibilla, amb
recursos hidrics propis de la conca hidrografica del Segura
i altres procedents del riu Tajo, a través de I'aqlieducte
Tajo-Segura, ambdos d’origen superficial, aixi com recursos
procedents de la dessalacié d’'aigua marina.

D’acord amb el que va exposar el senyor Teodoro Estrela, cap
de I'Oficina de Planificacié Hidrologica de la Confederacié
Hidrografica del Xtquer, durant la seua compareixenca,
prenent les dades del pla hidrologic de conca vigent, 23
masses d’aigua subterrania en la demarcacié hidrografica del
Xuquer presenten mal estat quimic. En tots els casos es deu a
I'excessiva concentracio de nitrats en les aiglies subterranies,
superiors a l'estandard de qualitat establit en la normativa
europea i estatal de 50 mg de NO, per litre; mentre que en
alguns d’ells també s’han trobat concentracions de substan-
cies prioritaries vinculades a fitosanitaris de sintesi quimica
per damunt de I'estandard de qualitat establit. D'aquestes
23, 18 masses d’aigua subterrania estan situades en la
Comunitat Valenciana. Aixi mateix, 5 d’aquestes 18 masses
d’aigua també presenten mal estat quimic per preséncia de
productes fitosanitaris en concentracions superiors als llin-
dars legalment permesos. A partir de les dades del registre
de zones protegides «Captacions d’aigua per a abastament»
es pot estimar que, en total, 453 captacions d’aigua subterra-
nia per a produccié d’aigua potable situades en la Comunitat
Valenciana es troben afectades o potencialment afectades
per contaminacié amb nitrats, 276 de les quals també estan
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continuado sufriendo los problemas de contaminacion por
exceso de nitratos, entrado el siglo xxi, que en algunos casos
se han combinado con contaminacion por fitosanitarios
quimicos. Por otra parte, pueblos que no registraban proble-
mas de contaminacién de sus fuentes de suministro de agua
para la produccidn de agua potable a principios de la década
de 1980, han empezado a mostrar signos de contaminacién
en las décadas posteriores.

Situacién actual del estado quimico de las masas de agua
subterranea que se utilizan para la produccién de agua
potable y de la calidad del agua para consumo humano

La excesiva concentracion de nitratos es la principal causa
de declaracién de mal estado quimico en las masas de agua
subterranea que se utilizan para la produccién de agua
potable en la Comunitat Valenciana.

Segun la legislacién vigente, y sin perjuicio de las competen-
cias propias de la Generalitat Valenciana, las competencias
en materia de planificacién y gestién del agua corresponden
ala Confederacién Hidrografica del Jucar, a la Confederacién
Hidrografica del Seguray a la Confederacion Hidrografica del
Ebro, ya que el territorio valenciano se encuentra mayorita-
riamente situado en el &mbito territorial de la demarcacién
hidrografica del Jucar, con la comarca de la Vega Baja dentro
del &mbito territorial de la demarcacion hidrografica del
Seguray una pequeia franja al norte castellonense en la
demarcacién hidrografica del Ebro.

Por su extension territorial en la Comunitat Valencianay
por laimportancia del suministro de agua potable de origen
subterréaneo, a continuacién centraremos la atencién en

el anélisis de los datos disponibles en la Confederacién
Hidrografica del Jucar. En el caso de los municipios de

la comarca de la Vega Baja, situados en la demarcacion
hidrografica del Segura, su suministro se lleva a cabo a través
de laMancomunidad de Canales del Taibilla, con recursos
hidricos propios de la cuenca hidrografica del Seguray otros
procedentes del rio Tajo, a través del acueducto Tajo-Segura,
ambos de origen superficial, asi como recursos procedentes
de la desalacion de agua marina.

De acuerdo con lo que expuso el sefior Teodoro Estrela, jefe

de la Oficina de Planificacién Hidroldgica de la Confederacién
Hidrografica del Jucar, durante su comparecencia, tomando los
datos del plan hidrolégico de cuenca vigente, 23 masas de agua
subterranea en la demarcacion hidrografica del Jucar presentan
mal estado quimico. En todos los casos se debe a la excesiva
concentracion de nitratos en las aguas subterraneas, superiores
al estandar de calidad establecido en la normativa europeay
estatal de 50 mg de NO, por litro; mientras que en algunos de
ellos también se han encontrado concentraciones de sustancias
prioritarias vinculadas a fitosanitarios de sintesis quimica por
encima del estandar de calidad establecido. De estas 23, 18
masas de agua subterranea estan situadas en la Comunitat
Valenciana. Asimismo, 5 de estas 18 masas de agua también
presentan mal estado quimico por presencia de productos
fitosanitarios en concentraciones superiores a los umbrales
legalmente permitidos. A partir de los datos del registro de
zonas protegidas «Captaciones de agua para abastecimiento» se
puede estimar que, en total, 453 captaciones de agua subterra-
nea para produccion de agua potable situadas en la Comunitat
Valenciana se encuentran afectadas o potencialmente afectadas
por contaminacion con nitratos, 276 de las cuales también estan
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afectades o potencialment afectades per contaminacié amb
plaguicides quimics (principalment, herbicides i insecticides),

tal com es pot observar en la taula 1.

afectadas o potencialmente afectadas por contaminacién con
plaguicidas quimicos (principalmente, herbicidas e insecticidas),

tal como se puede observar en latabla 1.

Codi de massa
d’aigua

Denominacié de la massa
d’aigua subterrania

Incompliment d’estandard de qualitat quimica

Captacions d’aigua potable
(pous + brolladors)

080.107 Plana de Vinaros Nitrats 3+1
080.110 Plana d’Orpesa-Torreblanca Nitrats 8

Nitrats 66
080.127 Plana de Castelld

Bromacil (herbicida)

080.128 Plana de Sagunt Nitrats 24 +2

Nitrats 72+3
080.131 Lliria-Casinos

Terbutilazina i terbutilazina desetil (herbicides)

Nitrats 54+5

080.140 Bunyol-Xest
Clorpirifés (insecticida)

080.141 Plana de Valéncia Nord Nitrats 33+1

Nitrats 36
080.142 Plana de Valéncia Sud

Terbumeton desetil i terbutilazina desetil (herbicides)

080.143 La Contienda Nitrats 6
080.148 Foia de Xativa Nitrats 11

Nitrats 40
080.149 Serra de les Agulles

Terbumeton desetil i terbutilazina desetil (herbicides)

080.150 Barx Nitrats 6
080.151 Plana de Xeraco Nitrats 7+2
080.152 Plana de Gandia Nitrats 25
080.163 Oliva-Pego Nitrats 7
080.164 Ondara-Dénia Nitrats 34+1
080.184 Sant Joan-Benidorm Nitrats 3
080.190 Baix Vinalopd Nitrats 3

Codigo de masa

Denominacion de la masa de

Incumplimiento de estandar de calidad quimica

Captaciones de agua potable

] (pozos + manantiales) |
080.107 Plana de Vinarods Nitratos 3+1
080.110 Plana de Oropesa del Nitratos 8
Mar-Torreblanca

Nitratos 66

080.127 Plana de Castellon
Bromacil (herbicida)

080.128 Plana de Sagunto Nitratos 24+2

Nitratos 72+3
080.131 Lliria-Casinos

Terbutilazina y terbutilazina desetil (herbicidas)

Nitratos 54 +5

080.140 Bufol-Cheste
Clorpirifds (insecticida)

080.141 Plana de Valéncia Nord Nitratos 33+1

Nitratos 36
080.142 Plana de Valéncia Sud

Terbumetdn desetil y terbutilazina desetil (herbicidas)

080.143 La Contienda Nitratos 6
080.148 Foia de Xativa Nitratos 11

Nitratos 40
080.149 Sierra de Les Agulles

Terbumetdn desetilo y terbutilazina desetilo (herbicidas)

080.150 Barx Nitratos 6
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080.151 Plana de Xeraco Nitratos 7+2
080.152 Plana de Gandia Nitratos 25
080.163 Oliva-Pego Nitratos 7
080.164 Ondara-Dénia Nitratos 34+1
080.184 Sant Joan-Benidorm Nitratos 3
080.190 Baix Vinalopd Nitratos 3

Taula 1. Parametres d'incompliment del bon estat quimic en masses
d’aigua subterrania de la demarcacio hidrografica del Xtiquer que
afecten la Comunitat Valenciana, i nombre de captacions d’aiglies
subterranies (pous i brolladors) per a la produccié d’aigua potable
dependents de cada massa d’aigua subterrania incloses en el registre
de zones protegides. Font: Pla hidrologic de conca de la demarcacié
hidrografica del Xdquer, 2015-2021 i compareixenca del senyor
Estrela en la comissid (28 de marc de 2017).

Pel que fa a la qualitat de I'aigua per a consum huma que
reben els ciutadans en les seues aixetes, la Direccié de

Salut Publica de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica és I'encarregada des de 2012 de portar a terme el
Programa de vigilancia sanitaria de I'aigua de consum huma
en la Comunitat Valenciana, que es va posar en marxa en
2006. Mitjancant aquest programa es monitoritza, entre
d’altres, la qualitat quimica de I'aigua per a consum huma que
es subministra a les persones en les seues llars. Per a fer-ho,
es delimiten les zones d’abastament que poden comprendre
des d’una urbanitzacio o entitat singular (un camping, un
complex hoteler, un poliesportiu, etc.) fins a un casc urba o
part d'un casc urba. Segons les dades subministrades per

la senyora Hermelinda Vanaclocha, subdirectora general
d’Epidemiologia, Vigilancia de la Salut i Sanitat Ambiental
de la Direccid General de Salut Publica de la Conselleria de
Sanitat Universal i Salud Publica de la Generalitat Valenciana,
en 2016 hi havia en la Comunitat Valenciana 1.042 zones
d’abastament d’aigua potable a poblacid, de les quals, 95
mostraren concentracions de nitrats superiors a 50 mg/I,

és adir, el 9 % de les zones d’abastament comptaven amb
una qualitat de I'aigua de boca no apta per al consum huma.
D’aquestes zones d’abastament, 23 corresponen a cascos
urbans® —que afecten unes 208.000 persones— mentre que
la resta corresponen a entitats singulars i urbanitzacions
—que afecten unes 6.000 persones.

Possibles efectes sobre la salut de les persones

Vitoria et al. sintetitzen en un recent article cientific?
I'evidéncia cientifica existent relativa als possibles efectes de
laingesta de nitrats sobre la salut de les persones: «la presén-
cia de nitrats en I'aigua de boca és un tema d’intereés per la
toxicitat vinculada amb la formacié de dos tipus de compos-
tos: nitrits i compostos N-nitrosos. Aixi, la reduccié de nitrats
a nitrits pot provocar metahemoglobinémia, sobretot en

els nadons menors de sis mesos. (Aquesta malaltia, també
coneguda com la «sindrome del bebé blau», redueix, fins a
impedir, la capacitat de la sang de transportar oxigen.) Aixi
mateix, els nitrits reaccionen amb amines i formen nitrosami-
nes, d’accié carcinogena demostrada en animals i en alguns
estudis epidemiologics humans. La formacié de compostos
N-nitrosos s’associa amb malformacions congeénites».

1. Aquestes zones d’abastiment en casc urba estan situades en
els municipis d’Alagquas, Alginet, Almussafes, Benaguasil, Benifaio,
Bétera, I'Eliana, Sant Antoni de Benaixeve, Sollana i Torrent.

2.Vitoria, |.; Maraver, F.; Sanchez-Valverde, F. i Armijo, F. (2015):
Contenido en nitratos de aguas de consumo publico espaiiolas, en
Gac. Sanit. 29(3):217-220.

Tabla 1. Parametros de incumplimiento del buen estado quimico en
masas de agua subterranea de la demarcacién hidrografica del Jucar
que afectan a la Comunitat Valenciana, y nimero de captaciones de
aguas subterraneas (pozos y manantiales) para la produccion de agua
potable dependientes de cada masa de agua subterranea incluidas en
el registro de zonas protegidas. Fuente: Plan hidrolégico de cuenca de
la demarcacion hidrografica del Jucar, 2015-2021 y comparecencia
del sefior Estrela en la comision (28 de marzo de 2017).

Por lo que respecta a la calidad del agua para consumo
humano que reciben los ciudadanos en sus grifos, la Direccion
de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica es la encargada desde 2012 de llevar a cabo el
Programa de vigilancia sanitaria del agua de consumo humano
en la Comunitat Valenciana, que se puso en marcha en 2006.
Mediante este programa se monitoriza, entre otros, la calidad
guimica del agua para consumo humano que se suministra
alas personas en sus hogares. Para hacerlo, se delimitan las
zonas de abastecimiento que pueden comprender desde una
urbanizacion o entidad singular (un camping, un complejo
hotelero, un polideportivo, etc.) hasta un casco urbano o

parte de un casco urbano. Seguin los datos suministrados por
la sefiora Hermelinda Vanaclocha, subdirectora general de
Epidemiologia, Vigilancia de la Salud y Sanidad Ambiental de
la Direccién General de Salud Publica de la Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica de la Generalitat Valenciana,
en 2016 habia en la Comunitat Valenciana 1.042 zonas de
abastecimiento de agua potable a poblacién, de las que, 95
mostraron concentraciones de nitratos superiores a 50 mg/I,
es decir, el 9 % de las zonas de abastecimiento contaban con
una calidad del agua de boca no apta para el consumo humano.
De estas zonas de abastecimiento, 23 corresponden en cascos
urbanos! —que afectan unas 208.000 personas— mientras que
el resto corresponden a entidades singulares y urbanizaciones
—que afectan a unas 6.000 personas.

Posibles efectos sobre la salud de las personas

Vitoria et al. sintetizan en un reciente articulo cientifico? la
evidencia cientifica existente relativa a los posibles efectos de la
ingesta de nitratos sobre la salud de las personas: «la presencia
de nitratos en el agua de boca es un tema de interés por la
toxicidad vinculada con la formacién de dos tipos de compuestos:
nitritos y compuestos N-nitrosos. Asi, la reduccion de nitratos

a nitritos puede provocar metahemoglobinemia, sobre todo en
los recién nacidos menores de seis meses. (Esta enfermedad,
también conocida como el «sindrome del bebé azul», reduce,
hasta impedir, la capacidad de la sangre de transportar oxigeno.)
Asimismo, los nitritos reaccionan con aminas y forman nitrosami-
nas, de accién carcinégena demostrada en animales y en algunos
estudios epidemioldgicos humanos. La formacién de compuestos
N-nitrosos se asocia con malformaciones congénitas».

1. Estas zonas de abastecimiento en casco urbano estan situadas en
los municipios de Alaquas, Alginet, Almussafes, Benaguasil, Beni-
faio, Bétera, LEliana, San Antonio de Benagéber, Sollana y Torrent.

2.Vitoria, |.; Maraver, F.; Sdnchez-Valverde, F. y Armijo, F.(2015): Con-
tenido en nitratos de aguas de consumo publico espafiolas, en Gac. Sa-
nit. 29(3):217-220.
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LOrganitzacié Mundial de la Salut, en la seua guia per ala
qualitat de I'aigua potable, quarta edicio, estableix que l'aigua
amb una concentracié superior a 50 mg/l de I'ié nitrat no

és apta per al consum huma i que cal evitar subministrar-la
adones embarassades i nadons. Aquest limit és el que s’ha
adoptat en la legislacié europea, estatal i autonomica que
regula la caracteritzacio de la qualitat que ha de complir
I'aigua per a ser considerada apta per al consum huma. Tot
aixo en aplicacio del principi de cautela.

Per la seua banda, la senyora Raigén va assenyalar també

els possibles efectes negatius sobre la salut de I'exposicio
continuada a substancies actives o metabolits de fitosanitaris
de sintesi quimica, pels seus efectes com a disruptors
endocrins, mutagenics o carcinogens i la seua persisténcia en
els teixits cel-lulars. Aixi mateix, va alertar sobre la incertesa
respecte als efectes de la combinacié d’aquestes substancies
o efecte coctel, i va advocar per una interpretacié cautelosa
dels llindars de seguretat i per la prevencié i control de I'Gis
d’aquestes substancies.

Segons les persones compareixents en la comissié que

han ostentat u ostenten competéncies en mateéria de salut
publica en I'administracié valenciana, no s’han registrat casos
de persones malaltes a la Comunitat Valenciana com a conse-
gliencia directa de la ingesta d’aigua amb concentracions
elevades per nitrats. De fet, la senyora Ana Maria Garcia
Garcia, actual directora general de Salut Publica, va explicar
que, amb el sistema de vigilancia sanitaria que es porta a
terme per part de la Conselleria competent en materia de
salut publica des de 2012, es pot identificar amb facilitat
qualsevol problema puntual per elements contaminants per
damunt del que hi ha establit per la legislacié en qualsevol
zona d’abastament d’aigua potable del nostre territori; aixi
mateix, comptem amb un registre de malalties —d’incidéncia,
prevalenca, mortalitat— que, en cas d’alarma davant de
qualsevol situacio vinculada, en particular, amb alguna
exposicio puntual que puga donar-se en el nostre territori,
ens permet esbrinar-ho.

No obstant, les persones expertes en mateéria de salut
publica que van participar en la comissié van alertar de la
importancia d’analitzar, a escala poblacional, els efectes
sobre la salut de les persones que durant llargs periodes de
temps han estat exposades als contaminants, encara que fos
en baixes concentracions, en aplicacié dels principis basics
de precaucio o cautela, de proteccié de la salut publicai de
prevencié dels riscos potencials sobre la salut. Aquesta
comissio ha constatat que en la Comunitat Valenciana no
s’han fet estudis epidemiologics per a analitzar la incidéncia
sobre la salut de la poblacioé de I'exposicié continuada al
consum d’aigua contaminada per nitrats o fitosanitaris.

Les causes de la contaminacio de les masses d’aigua
subterrania

Les persones expertes i ladocumentacio a disposicid de la
comissio han posat de manifest que la principal causa de
contaminacié de les aiglies subterranies a la Comunitat
Valenciana prové de la utilitzacié excessiva i continuada de
fertilitzants -nitrats- en les zones litorals on es concentren
les superficies d’agricultura de regadiu des de la década de
1960. El model d’agricultura de regadiu practicat des de finals
de ladécada de 1960 s’ha caracteritzat per una progressiva
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La Organizacién Mundial de la Salud, en su guia para la calidad
del agua potable, cuarta edicion, establece que el agua con una
concentracién superior a 50 mg/I del ion nitrato no es apta
para el consumo humano y que hay que evitar suministrarlaa
mujeres embarazadas y recién nacidos. Este limite es el que se
ha adoptado en la legislacién europea, estatal y autonémica
que regula la caracterizacion de la calidad que debe cumplir el
agua para ser considerada apta para el consumo humano. Todo
ello en aplicacion del principio de cautela.

Por su parte, la sefiora Raigén sefalé también los posibles
efectos negativos sobre la salud de la exposicién continuada
a sustancias activas o metabolitos de fitosanitarios de sinte-
sis quimica, por sus efectos como disruptores endocrinos,
mutagénicos o carcindgenos y su persistencia en los tejidos
celulares. Asimismo, alerté sobre la incertidumbre con
respecto a los efectos de la combinacion de estas sustancias
o efecto coctel, y abogd por unainterpretacion cautelosa de
los umbrales de seguridad y por la prevencién y control del
uso de estas sustancias.

Segun las personas comparecientes en la comision que han
ostentado u ostentan competencias en materia de salud
publica en la administracion valenciana, no se han registrado
casos de personas enfermas en la Comunitat Valenciana
como consecuencia directa de la ingesta de agua con
concentraciones elevadas por nitratos. De hecho, la sefiora
Ana Maria Garcia Garcia, actual directora general de Salud
Publica, explicé que, con el sistema de vigilancia sanitaria que
se lleva a término por parte de la Conselleria competente en
materia de salud publica desde 2012, se puede identificar
con facilidad cualquier problema puntual por elementos
contaminantes por encima del que hay establecido por la
legislacion en cualquier zona de abastecimiento de agua
potable de nuestro territorio; asimismo, contamos con un
registro de enfermedades —de incidencia, prevalencia,
mortalidad— que, en caso de alarma ante cualquier situacion
vinculada, en particular, con alguna exposicién puntual que
pueda darse en nuestro territorio, nos permite averiguarlo.

No obstante, las personas expertas en materia de salud
publica que participaron en la comisién alertaron de la
importancia de analizar, a escala poblacional, los efectos sobre
la salud de las personas que durante largos periodos de tiempo
han estado expuestas a los contaminantes, aunque fuera en
bajas concentraciones, en aplicacion de los principios basicos
de precaucion o cautela, de proteccion de la salud publicay

de prevencion de los riesgos potenciales sobre la salud. Esta
comision ha constatado que en la Comunitat Valenciana no se
han hecho estudios epidemiolégicos para analizar la incidencia
sobre la salud de la poblacién de la exposicion continuada al
consumo de agua contaminada por nitratos o fitosanitarios.

Las causas de la contaminacion de las masas de agua
subterranea

Las personas expertas y la documentacion a disposicion de

la comision han puesto de manifiesto que la principal causa

de contaminacién de las aguas subterraneas en la Comunitat
Valenciana proviene de la utilizacién excesiva y continuada de
fertilizantes -nitratos- en las zonas litorales donde se concentran
las superficies de agricultura de regadio desde la década de 1960.
El modelo de agricultura de regadio practicado desde finales

de ladécada de 1960 se ha caracterizado por una progresiva
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intensificacid de la produccié que ha comportat el drastic
augment de I's de fertilitzants inorganics i de fitosanitaris
de sintesi quimica, la qual cosa ha generat impactes negatius
sobre la qualitat de les aiglies superficials i subterranies.

Aixi mateix, el Sr. Burillo Borrego, en representacio

del Col-legi de Biolegs de la Comunitat Valenciana, va
assenyalar 'impacte puntual que sobre algunes fonts de
subministrament d’origen subterrani té I'abséncia de xarxes
de clavegueram adequades, I'existéncia de foses séptiques
amb impermeabilitzacio deficient o la mancanca d’estacions
de tractament d’aiglies residuals domeéstiques o industrials
en diverses urbanitzacions fora d’ordenacid i poligons
industrials antics. També va posar de manifest el problema
dels abocadors il-legals de residus solids i de les instal-lacions
amb deficient impermeabilitzacié, en els quals les aiglies
subterranies es veuen afectades per la infiltracié de lixiviats.
A les zones d’interior, també va assenyalar casos de rama-
deria intensiva amb una deficient gestio dels efluents com

a causa de contaminacions que afecten de manera puntual
zones aquiferes, ullals o fonts utilitzats tradicionalment per
abastar la poblacié de nuclis rurals.

El Sr. Bruno Ballesteros, hidrogeoleg adscrit a I'Institut
Geominer d’Espanya (IGME) va afirmar que alla on es duen a
terme activitats agricoles intensives, com sén totes les planu-
res litorals de la Comunitat Valenciana, les concentracions
de nitrats en les aiglies subterranies s'incrementen. Mentre
el contingut de nitrats en els aquifers de les regions muntan-
yoses i els sols carstics sense pressio agricolarondenels 5 a
7 mil-ligrams per litre -quantitats que es consideren d’'origen
natural- en les planures litorals amb preséncia d’usos
agricoles, aquestes quantitats s'incrementen de manera
substancial fins superar en alguns casos els 150 mil-ligrams
per litre. Tota concentracio de nitrats en les aiglies subte-
rranies que excedeix d’aquests 5 a 7 mil-ligrams per litre, cal
atribuir-la a activitats antropiques d’aportacio de nitrats.
També va posar émfasi en el problema de la recirculacié de
I'aigua: si es bomba aigua d’'un aquifer amb excés de nitrats,
esrega amb ellais’abona el terreny de nou, aquesta aigua
tornara a filtrar-se a I'aqUifer amb un increment de nitrats.
Aquest és un procés d’enriquiment continu que resulta clau
per entendre el fenomen de la contaminacio dels aquifers.
Aixi mateix, també va rebutjar la hipotesi de la infiltracié de
nitrogen en les aiglies subterranies com a conseqiiencia de la
contaminacié atmosférica amb compostos amb nitrogen.

Les investigacions del Sr. César Bordehore, professor de la
Universitat d’/Alacant i expert en ecologia marina, dutes a
terme al Parc Natural del Montgdé i del Cap de Sant Antoni, van
trobar unarelacié directa entre la proliferacié d’espécies com
les meduses urticants a causa d’un increment d’elements com
el nitrogen, el fosfor i els biocides, i els 9.000 habitatges cons-
truits a les faldes del Montgé (fora del Pla general d’ordenacié
urbanai, per tant, sense clavegueram) i I'agricultura intensiva.
Aixi el problema de la hiperfertilitzacio deriva en un problema
costaner, perque l'aigua contaminada que arriba dels aqiifers
oberts ala mar produeix un canvi en I'ecosistema mari. El 10 %
del nitrogen prové de les EDAR -aiglies residuals depurades-,
mentre que el 90 % prové de la contaminacié difusa derivada
de I'agriculturaintensiva. Les aiglies subterranies en aquesta
zona estan connectades amb la mar, de manera que els

nitrats arriben al medi mari pel drenatge dels aquifers litorals.
Aixo provoca un augment de clorofil-la que genera un gran
increment de fitoplancton i, per tant, del zooplancton que
s’alimenta d’aquest, donant lloc a un procés d’eutrofitzacioé
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intensificacion de la produccién que ha comportado el drastico
aumento del uso de fertilizantes inorganicos y de fitosanitarios
de sintesis quimica, lo cual ha generado impactos negativos
sobre la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Asimismo, el Sr. Burillo Borrego, en representacion del Colegio
de Bidlogos de la Comunitat Valenciana, sefalé el impacto
puntual que sobre algunas fuentes de suministro de origen
subterraneo tiene la ausencia de redes de alcantarillado
adecuadas, la existencia de fundiciones sépticas con
impermeabilizacion deficiente o |a falta de estaciones de
tratamiento de aguas residuales domésticas o industriales

en varias urbanizaciones fuera de ordenacién y poligonos
industriales antiguos. También puso de manifiesto el problema
de los vertederos ilegales de residuos sélidos y de las instala-
ciones con deficiente impermeabilizacién, en los que las aguas
subterraneas se ven afectadas por la infiltracion de lixiviados.
En las zonas de interior, también sefald casos de ganaderia
intensiva con una deficiente gestion de los efluentes como
causa de contaminaciones que afectan de manera puntual a
zonas acuiferas, manantiales o fuentes utilizadas tradicional-
mente para abastecer a la poblacion de nicleos rurales.

El Sr. Bruno Ballesteros, hidrogedlogo adscrito al Instituto
Geominer de Espaiia (IGME) afirmé que alld donde se llevan a
cabo actividades agricolas intensivas, como son todas las llanu-
ras litorales de la Comunitat Valenciana, las concentraciones

de nitratos en las aguas subterraneas se incrementan. Mientras
el contenido de nitratos en los acuiferos de las regiones
montafosas y los suelos carsticos sin presion agricola rondan
los 5 a 7 miligramos por litro —-cantidades que se consideran de
origen natural- en las llanuras litorales con presencia de usos
agricolas, estas cantidades se incrementan de manera sustancial
hasta superar en algunos casos los 150 miligramos por litro.
Toda concentracién de nitratos en las aguas subterraneas que
excede de estos 5 a 7 miligramos por litro, hay que atribuirla

a actividades antrépicas de aportacion de nitratos. También
puso énfasis en el problema de la recirculacion del agua: si se
bombea agua de un acuifero con exceso de nitratos, se riega con
ellay se abona el terreno de nuevo, esta agua volvera a filtrarse
al acuifero con un incremento de nitratos. Este es un proceso
de enriguecimiento continuo que resulta clave para entender

el fendmeno de la contaminacion de los acuiferos. Asimismo,
también rechazé la hipétesis de la infiltracion de nitrégeno en
las aguas subterraneas como consecuencia de la contaminacion
atmosférica con compuestos con nitrégeno.

Las investigaciones del Sr. César Bordehore, profesor de la
Universidad de Alicante y experto en ecologia marina, llevadas a
cabo en el Parque Natural del Montgé y del Cabo de San Antonio,
encontraron una relacién directa entre la proliferacion de
especies como las medusas urticantes a causa de un incremento
de elementos como el nitrégeno, el fasforo y los biocidas, y las
9.000 viviendas construidas en las faldas del Montgé (fuera del
Plan general de ordenacién urbanay, por tanto, sin alcantarillado)
y la agriculturaintensiva. Asi el problema del hiperfertilizacion
deriva en un problema costero, porque el agua contaminada que
llega de los acuiferos abiertos al mar produce un cambio en el
ecosistema marino. El 10 % del nitrégeno proviene de las EDAR
—aguas residuales depuradas-, mientras que el 90 % proviene de
la contaminacion difusa derivada de la agricultura intensiva. Las
aguas subterraneas en esta zona estan conectadas con el mar,

de manera que los nitratos llegan al medio marino por el drenaje
de los acuiferos litorales. Eso provoca un aumento de clorofila
gue genera un gran incremento de fitoplancton y, por tanto, del
zooplancton que se alimenta de este, dando lugar a un proceso de
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de les aiglies litorals amb pérdua de biodiversitat en termes
de vegetacié submergida, invertebrats i especies piscicoles.
Segons els seus estudis, quasi 5.000 tones de nitrat a l'any
ixen en 20 quilometres de costa a la mar. Des del punt de
vista economic, I'excés de nitrats utilitzats en I'agricultura és
un cost directament assumit pels llauradors que no millora

la productivitat agraria -fins i tot pot reduir-la- i que genera
no sols costos des del punt de vista ecologic, sind també en
quant als rendiments economics de la pesca marina costanera.
Regar amb 150 mil-ligrams de nitrat per litre i posar-li una
altra vegada nitrat, moltes vegades té efectes negatius sobre
el creixement i la productivitat de les plantes.

La Sra. Maria Dolores Raigén Jiménez, catedratica de

la Universitat Politécnica de Valéncia, especialista en
agroecologia i alimentacio, va explicar la diferencia entre
els efectes sobre la qualitat de les aiglies subterranies de la
fertilitzacid inorganicai la fertilitzacié organica. Laplicacié
de nitrogen en formes inorganiques déna, com a resultat
d’una major dissolucid, una major capacitat de lixiviacié cap
a les aiglies subterranies; mentre que I'aplicacié de nitrogen
en formes organiques es presenta en molecules més grans

i requereix d’un conjunt de processos quimics i biologics en
el sol, que incrementen la seua retencié en el sol -zona no
saturada- i, per tant, redueix la seua lixiviacié cap a les aiglies
subterranies. Es a dir, la fertilitzacié organica permet que el
nitrogen estiga disponible en el sol durant més temps, junt a
altres elements necessaris per a la nutricio vegetal, reduint
aixi la necessitat d’aplicacié de fertilitzants als sols, ja que

la seua infiltracié és molt menor cap les aiglies subterranies
que en el cas de la fertilitzacio inorganica. Per altra banda,
també va cridar I'atencié sobre com I'excés de nitrats afecta
el metabolisme vegetal i pot reduir la productivitat final,

de manera que les plantes i els arbres produeixen una
quantitat desproporcionada de brots verds tendres, dels
quals s’'alimenten insectes com el pugd, fins a convertir-se
en plagues que minven la produccié i que per al seu control
requereixen 'aplicacio de fitosanitaris, la qual cosa incre-
menta els costos de produccid i el risc de contaminacié. Aixi
mateix remarca que la generalitzacié de I'Gs de fitosanitaris
de sintesi quimica vinculada a I'extensié de 'agricultura
intensiva des de finals de la década de 1960 ha provocat la
contaminacié de les aiglies subterranies amb substancies que
poden ser persistents i actuar com a disruptors endocrins

o fins i tot com a agents cancerigens. En aquest sentit, ha
alertat que si bé existeixen llindars de tolerancia legalment
establerts per a les substancies aillades, existeix una elevada
incertesa respecte als efectes que la combinacié d’aquestes
substancies poden tenir sobre la salut quan hi ha una
exposicio continuada al llarg del temps.

La Sra. Dolors Roca, investigadora de 'l VIA, especialitzada en
fertilitzacio i reg, va fer particular incidéncia en altres parame-
tres de la fertilitzacié que tenen incidéncia en la contaminacié
de les aiglies subterranies, a banda del caracter organic o
inorganic dels fertilitzants nitrogenats. En aquest sentit, va
remarcar que les caracteristiques edafologiques dels terrenys
i la seua inclinacid, el moment de I'aplicacio, el cultiu del que es
tracta, I'estat de creixement de les plantes, el sistema dereg, o
el contingut de nitrats de les aiglies que s'utilitzen per aregar
son aspectes que cal tenir en compte a I’hora de dissenyar el
pla de fertilitzacié d’'una explotacio i per determinar les dosis
a aplicar, les quals han de calibrar-se per optimitzar la fertilitat
del sol, els resultats productius i evitar la contaminacié de les
aiglies subterranies per percolacié.
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eutrofizacion de las aguas litorales con pérdida de biodiversidad
en términos de vegetacion sumergida, invertebrados y especies
piscicolas. Seguin sus estudios, casi 5.000 toneladas de nitrato al
afno salen en 20 kildbmetros de costa a la mar. Desde el punto de
vista econémico, el exceso de nitratos utilizados en la agricultura
es un coste directamente asumido por los agricultores que no
mejora la productividad agraria -incluso puede reducirla- y que
genera no solo costes desde el punto de vista ecolégico, sino
también en cuanto a los rendimientos econémicos de la pesca
marina costera. Regar con 150 miligramos de nitrato por litroy
ponerle otra vez nitrato, muchas veces tiene efectos negativos
sobre el crecimientoy la productividad de las plantas.

La Sra. Maria Dolores Raigén Jiménez, catedréticade la
Universitat Politécnica de Valéncia, especialista en agroeco-
logia y alimentacién, explicé la diferencia entre los efectos
sobre la calidad de las aguas subterraneas de la fertilizacién
inorganicay lafertilizacion organica. La aplicacién de nitro-
geno en formas inorganicas da, como resultado de una mayor
disolucién, una mayor capacidad de lixiviacién hacia las aguas
subterraneas; mientras que la aplicacion de nitrégeno en
formas organicas se presenta en moléculas mas grandes y
requiere de un conjunto de procesos quimicos y bioldgicos
en el suelo, que incrementan su retencién en el suelo -zona
no saturada-y, por tanto, reduce su lixiviacion hacia las aguas
subterraneas. Es decir, la fertilizacién organica permite que
el nitrégeno esté disponible en el suelo durante mas tiempo,
junto a otros elementos necesarios para la nutricion vegetal,
reduciendo asi la necesidad de aplicacion de fertilizantes a
los suelos, ya que su infiltracién es mucho menor hacia las
aguas subterraneas que en el caso de la fertilizacién inorga-
nica. Por otra parte, también [lamé la atencién sobre cémo

el exceso de nitratos afecta al metabolismo vegetal y puede
reducir la productividad final, de manera que las plantas 'y

los drboles producen una cantidad desproporcionada de
brotes verdes tiernos, de los cuales se alimentan insectos
como el pulgdn, hasta convertirse en plagas que menguan la
produccion y que para su control requieren la aplicacion de
fitosanitarios, lo cual incrementa los costes de produccién y
el riesgo de contaminacién. Asimismo sefala que la generali-
zacién del uso de fitosanitarios de sintesis quimica vinculada
ala extension de la agricultura intensiva desde finales de |a
década de 1960 ha provocado la contaminacién de las aguas
subterraneas con sustancias que pueden ser persistentesy
actuar como disruptores endocrinos o incluso como agentes
cancerigenos. En este sentido, ha alertado que si bien existen
umbrales de tolerancia legalmente establecidos para las
sustancias aisladas, existe una elevada incertidumbre con
respecto a los efectos que la combinacion de estas sustancias
pueden tener sobre la salud cuando hay una exposicion
continuada a lo largo del tiempo.

La Sra. Dolores Roca, investigadora del IVIA, especializada en
fertilizacion y riego, hizo particular incidencia en otros parame-
tros de lafertilizacion que tienen incidencia en la contaminacion
de las aguas subterraneas, aparte del caracter organico o
inorganico de los fertilizantes nitrogenados. En este sentido,
sefialé que las caracteristicas edafoldgicas de los terrenos y su
inclinacién, el momento de la aplicacion, el cultivo del que se trata,
el estado de crecimiento de las plantas, el sistema de riego, o el
contenido de nitratos de las aguas que se utilizan para regar son
aspectos que hay que tener en cuenta a la hora de disefar el plan
de fertilizacion de una explotacion y por determinar las dosis a
aplicar, las cuales deben calibrarse para optimizar la fertilidad del
suelo, los resultados productivos y evitar la contaminacion de las
aguas subterraneas por percolacion.
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El Sr. Benlliure, director general de I'Aigua entre 2009 2012,
va assenyalar que «el 1973 la Confederacié Hidrografica del
Xuquer va crear la divisio de lluita contra la contaminacio, és a
dir, duem més de quatre décades que es produeix per diversos
motius i que impedeix usar l'aigua per abastament i regadiu,
tenint en compte que tenim rius amb cabals base baix i tenim
una explotacié important de les aiglies subterranies, cosa que
no passa en altres ambits, sent per aixo especialment sensible
la contaminacié en la nostra Comunitat. La contaminacio es
denominava difusa ja que no se sabia exactament com arriba,
podent-se pel sector agropecuari, per un abocador, per un
diposit de cotxes, ..., en definitiva, I'origen i la conseqliéncia
de la contaminacié d’aquifers, és I'activitat humana. A primers
dels 90, al riu Turia s’abocaven oliasses, vinasses o purins, el
que feia que I'estat d’aquest estiguera negre, cosa que ara és
impensable i seria un escandol. La societat esta patint uns
canvis acceleradissims, on ja no el que succeia fa 38 anys és
impensable ara, és més, la societat valenciana ha canviat a tal
societat, on no té res a veure la societat del 2005 0 2010 amb
la societat del 2017».

Mesures preses per a garantir la qualitat de les aiglies per a
consum huma provinents de fonts subterranies

D’acord amb la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local, el subministrament d’aigua potable
ala poblacié és un servei public basic la competéncia
exclusiva de la qual recau sobre els ajuntaments, que sén

els encarregats de gestionar de manera directa o indirecta

la prestacié d’aquest servei, és a dir, les infraestructures
d’emmagatzemament i tractament necessaris per garantir

la qualitat adequada de I'aigua de consum huma aixi com la
xarxa de distribucié d’aigua fins els domicilis dels usuaris,

i portar a terme els controls de qualitat de I'aigua potable
subministrada. En el cas de tenir aiglies subterranies com a
font de subministrament, és habitual que I'ajuntament tinga
un pou propi o una concessioé d’Us i s'encarregue també de la
fase d’extraccio de les aiglies subterranies i la seua conduccio
fins la planta de potabilitzacié. Pero, en gran mesura, la
garantia de la qualitat final de I'aigua potable que arriba als
ciutadans depén de la bona qualitat de la matéria primera, és
adir, de la qualitat quimica i biologica de les masses d’aigua
on se situa la captacio.

D’aqui que la legislacio tant europea com espanyola en mate-
ria d’aiglies®, en particular la relativa a les aiglies potables?,
faca émfasi en la prioritat de protegir les masses d’aigua que
s'utilitzen com a fonts de subministrament d’aigua per ala
produccié d’aigua potable front la contaminacid, evitar el seu

3. Directiva 60/2000/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de

22 d'octubre de 2000, per la qual s’estableix el marc d’actuacio
comunitari en matéria de politica d’aigua; Llei 29/1985, de 2 d’agost,
d’aiglies, substituida pel Reial decret 1/2001, de 20 de juliol, pel que
s'aprova el Text refds de la Llei d’aiglies (TRLA), i desenvolupament
reglamentari i administratiu que la desenvolupa.

4. Directiva 80/778/CEE del Consell, de 15 de juliol de 1980, relativa
alaqualitat de les aiglies destinades al consum huma, substituida per

la Directiva 98/83/CE del Consell, de 3 de novembre de 1998, relativa
alaqualitat de les aiglies destinades al consum huma; Reial decret
1138/1990, de 14 de setembre, pel qual s'aprova la reglamentacio
tecnicosanitaria per a I'abastament i control de les aiglies potables de
consum public, substituit pel Reial decret 140/2003, de 7 de febrer, pel
qual se estableixen els criteris sanitaris de la qualitat de 'aigua de consum
huma. En 'ambit de la Comunitat Valenciana, Decret 58/2006, de 5 de
maig, del Consell, pel qual es desenvolupa, en 'ambit de la Comunitat
Valenciana, el Reial decret 140/2003, de 7 de febrer, pel qual s'estableixen
els criteris sanitaris de la qualitat de I'aigua de consum huma.
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El Sr. Benlliure, director general del Agua entre 2009y 2012,
sefalo que «en 1973 la Confederacién Hidrografica del Jucar
cred la division de lucha contra la contaminacion, es decir, lleva-
mos mas de cuatro décadas que se produce por varios motivos y
que impide usar el agua por abastecimiento y regadio, teniendo
en cuenta que tenemos rios con caudales base bajo y tenemos
una explotacién importante de las aguas subterraneas, lo que no
pasa en otros ambitos, siendo por eso especialmente sensible

la contaminacion en nuestra Comunitat. La contaminacion se
denominaba difusa ya que no se sabia exactamente como llega,
pudiéndose por el sector agropecuario, por un vertedero, por un
depdsito de coches, ..., en definitiva, el origen y la consecuencia
de la contaminacién de acuiferos, es la actividad humana. A
primeros de los 90, en el rio Turia se vertian alpechines, vinazas
o purines, lo que hacia que el estado del mismo estuviera negro,
cosa que ahora es impensable y seria un escandalo. La sociedad
esta sufriendo unos cambios aceleradisimos, donde ya no lo que
sucedia hace 38 afnos es impensable ahora, es mas, la sociedad
valenciana ha cambiado a tal sociedad, donde nada tiene que
ver la sociedad del 2005 0 2010 con la sociedad del 2017».

Medidas tomadas para garantizar la calidad de las aguas para
consumo humano provenientes de fuentes subterraneas

De acuerdo con laLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases del régimen local, el suministro de agua potable a
la poblacion es un servicio publico basico cuya competencia
exclusiva recae sobre los ayuntamientos, que son los
encargados de gestionar de manera directa o indirecta la
prestacion de este servicio, es decir, las infraestructuras de
almacenamiento y tratamiento necesarios para garantizar

la calidad adecuada del agua de consumo humano asi como
la red de distribucion de agua hasta los domicilios de los
usuarios, y llevar a cabo los controles de calidad del agua
potable suministrada. En el caso de tener aguas subterraneas
como fuente de suministro, es habitual que el ayuntamiento
tenga un pozo propio o una concesién de uso y se encargue
también de la fase de extraccion de las aguas subterraneas

y su conduccién hasta la planta de potabilizacion. Sin
embargo, en gran medida, la garantia de la calidad final del
agua potable que llega a los ciudadanos depende de |la buena
calidad de la materia prima, es decir, de la calidad quimicay
biolégica de las masas de agua donde se sitta la captacion.

De aqui que la legislacién tanto europea como espafiola en
materia de aguas®, en particular larelativa a las aguas potables?,
enfatice en la prioridad de proteger las masas de agua que se
utilizan como fuentes de suministro de agua para la produccion
de agua potable frente a la contaminacién, evitar su deterioro

3. Directiva 60/2000/CE, del Parlamento Europeo y del Consell, de

22 de octubre de 2000, por la que se establece el marco de actuacion
comunitario en materia de politica de agua; Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de aguas, sustituida por el Real decreto 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de aguas (TRLA), y
desarrollo reglamentario y administrativo que la desarrolla.

4. Directiva 80/778/CEE del Consell, de 15 de julio de 1980, relativa
alaqualitat de les aiglies destinades al consum huma, substituida

per la Directiva 98/83/CE del Consell, de 3 de novembre de 1998,
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano; Real
decreto 1138/1990, de 14 de septiembre, por el que se aprueba la
reglamentacion tecnicosanitaria para el abastecimiento y control de
las aguas potables de consumo publico, sustituido por el Real decreto
140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano. En el ambito de
la Comunitat Valenciana, Decreto 58/2006, de 5 de mayo, del Consell,
por el que se desarrolla, en el ambito de la Comunitat Valenciana, el
Real decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los
criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.
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deteriorament i revertir-lo si existeix, i en assignar l'aigua

de millor qualitat disponible per a la produccié d’aigua per a
consum huma, de manera que es minimitzen els tractaments
necessaris per a l'obtencioé d’aigua potable.

En el nostre ordenament juridic, les competéncies

de vigilancia i control de 'estat de les masses d’aigua,
I'assignacié de recursos hidrics als diversos usos i I'analisi de
les pressions i els impactes que afecten les masses d’aigua en
les demarcacions hidrografiques intercomunitaries, com és
el cas de les que afecten la Comunitat Valenciana, correspon
al'administracid general de I'Estat a través de les confede-
racions hidrografiques. Aixi mateix, per la configuracié de
I'estat de les autonomies, les competéncies en relacié amb la
regulacié i el control de les activitats humanes que afecten
I'estat de les masses d’aigua i la vigilancia i el control sanitari
de la qualitat de les aiglies per a consum huma aixi com la
declaracié d’alertes, correspon a les comunitats autonomes,
en el marc de la legislacié ambiental i sectorial basica estatal i
europea. Els municipis i els gestors dels serveis d'abastament
també han de realitzar controls periodics, establerts en la
normativa estatal i autonomica de qualitat de les aiglies per
aconsum humai traslladar les analitiques de qualitat de les
aiglies de la xarxa de distribucié al Sistema d’'Informacié
Nacional d’Aiglies de Consum (SINAC) dependent del minis-
teri amb competéncies en matéria de salut puablica. A través
de la pagina web del SINAC els ciutadans poden conéixer

els parametres quimics, fisics i biologics que es controlen en
cada zona d’abastament, la data de I'Gltima analitica repor-
tada, si l'aigua és apta per al consum huma o no, i en cas de no
ser-ho, el parametre o els parametres d’incompliment. Pero,
el sistema no permet accedir al contingut de les analitiques
ni al valor dels parametres que s’han incomplert. Aquesta
comissio tampoc te constancia de la publicacié per partde la
conselleria competent en matéria de control i vigilancia de la
qualitat de les aiglies de consum huma de 'informe periodic
de sintesi sobre la qualitat de I'aigua de consum humaii les
caracteristiques de les zones de subministrament en el
territori autonomic al que es refereix la disposicié addicional
quinta del Reial decret 104/2003, de 7 de febrer, I'elaboracid
del qual tampoc esta prevista en el Decret 58/2006, de 5 de
maig, del Consell, pel qual es desenvolupa, en 'ambit de la
Comunitat Valenciana, el Reial decret 140/2003.

Les persones expertes en salut publica participants en la
comissioé van subratllar laimportancia, per a la correcta
gestié de la qualitat de I'aigua de consum humai la salut
publica, de la transparéncia i I'accessibilitat de les dades en
cada zona d’abastament, per part de la ciutadania, relatives
alaqualitat i la composicié de 'aigua en les fonts de submi-
nistrament per a la produccié d’aigua potable i de I'aigua
resultant per a consum huma aixi com dels tractaments als
quals son sotmeses, els incompliments i les mesures preses
per resoldre’ls.

A la Comunitat Valenciana, davant el deteriorament de les
fonts subterranies de subministrament d’aigua experimentat
des de ladécadade 1980, les accions de les administracions
central, autonomica i local es van centrar en la modificacio

o el canvi de la font de subministrament o la incorporacio de
fases addicionals de tractament de les aiglies per obtenir aigua
potable, per tal de recuperar amb la major rapidesa possible
una qualitat adequada de I'aigua subministrada a la poblacié.

Durant els darrers 30 anys les mesures que s’han pres per
evitar que l'aigua subministrada a la poblacié continga
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y revertirlo si existe, y en asignar el agua de mejor calidad
disponible para la produccion de agua para consumo humano,
de manera que se minimizan los tratamientos necesarios parala
obtencién de agua potable.

En nuestro ordenamiento juridico, las competencias de
vigilanciay control del estado de las masas de agua, la
asignacion de recursos hidricos a los varios usos y el analisis de
las presiones y los impactos que afectan a las masas de aguaen
las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, como es

el caso de las que afectan ala Comunitat Valenciana, corres-
ponde a la administracién general del Estado a través de las
confederaciones hidrograficas. Asimismo, por la configuraciéon
del estado de las autonomias, las competencias en relacion

con laregulaciony el control de las actividades humanas que
afectan al estado de las masas de aguay la vigilanciay el control
sanitario de la calidad de las aguas para consumo humano asi
como la declaracién de alertas, corresponde a las comunidades
auténomas, en el marco de la legislacion ambiental y sectorial
basica estatal y europea. Los municipios y los gestores de los
servicios de abastecimiento también deben realizar controles
periddicos, establecidos en la normativa estatal y autonémica

de calidad de las aguas para consumo humanoy trasladar las
analiticas de calidad de las aguas de la red de distribucion al
Sistema de Informacién Nacional de Aguas de Consumo (SINAC)
dependiente del ministerio con competencias en materia de
salud publica. A través de |la pagina web del SINAC los ciudadanos
pueden conocer los pardmetros quimicos, fisicos y biolégicos

gue se controlan en cada zona de abastecimiento, la fecha de

la Ultima analitica reportada, si el agua es apta para el consumo
humano o no, y en caso de no serlo, el pardmetro o los pardmetros
de incumplimiento. Sin embargo, el sistema no permite acceder

al contenido de las analiticas ni al valor de los pardmetros que se
han incumplido. Esta comisién tampoco tiene constanciade la
publicacién por parte de la conselleria competente en materia de
control y vigilancia de la calidad de las aguas de consumo humano
del informe periédico de sintesis sobre la calidad del agua de
consumo humanoy las caracteristicas de las zonas de suministro
en el territorio autonémico a lo que se refiere la disposicion
adicional quinta del Real decreto 104/2003, de 7 de febrero, cuya
elaboracién tampoco esté prevista en el Decreto 58/2006, de 5
de mayo, del Consell, por el que se desarrolla, en el dmbito de la
Comunitat Valenciana, el Real decreto 140/2003.

Las personas expertas en salud publica participantes en

la comisién subrayaron la importancia, para la correcta
gestién de la calidad del agua de consumo humano y la salud
publica, de la transparencia y la accesibilidad de los datos

en cada zona de abastecimiento, por parte de la ciudadania,
relativas a la calidad y la composicién del agua en las fuentes
de suministro para la produccién de agua potable y del

agua resultante para consumo humano asi como de los
tratamientos a los que son sometidas, los incumplimientos y
las medidas tomadas para resolverlos.

En la Comunitat Valenciana, ante el deterioro de las fuentes
subterraneas de suministro de agua experimentado desde la
década de 1980, las acciones de las administraciones central,
autondémicay local se centraron en la modificacién o el
cambio de la fuente de suministro o la incorporacion de fases
adicionales de tratamiento de las aguas para obtener agua
potable, para recuperar con la mayor rapidez posible una
calidad adecuada del agua suministrada a la poblacién.

Durante los tltimos 30 afios las medidas que se han tomado
para evitar que el agua suministrada a la poblacién contenga
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concentracions de nitrats superiors als 50 mg/l han estat,
basicament, la substitucio total o parcial de les captacions
subterranies per noves captacions en masses d’aigua superfi-
cial no contaminada (cas de I'area metropolitana de Valéncia
fins a Sagunt en la década de 1990; o més recentment,
diversos pobles de la Ribera Alta del Xaquer); aprofundiment
de pous fins assolir aqliifers no contaminats; substitucioé total
o parcial (mescla d’aiglies) de les captacions subterranies

per noves captacions en masses d’aigua subterrania no
contaminada (pobles de la comarca de la Safor des de 1990);
incorporacio d’'un tractament de desnitrificacié dins el procés
de potabilitzacio de I'aigua com és el cas de I'Eliana, on esta
pendent la seua posada en funcionament. També cal assen-
yalar que la detecci6 de plaguicides en les aiglies utilitzades
per a la produccié d’aigua potable ha portat que en diversos
pobles s’incorporaren filtres de carboni dins el procés de
potabilitzacié per evitar que aquestes substancies toxiques
arriben a la xarxa de distribucié d’aigua potable. Segons les
dades de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica,
des de 2012, s’han incorporat filtres de carboni en els proces-
sos de potabilitzacié de Carcaixent, Alzira, Cabanes, La Pobla
Llarga, Alcala de Xivert, Museros, Albalat de la Ribera, Xiva,
Manuel, Algemesi, Tous i Sellent. La instal-lacié d’aquestes
infraestructures també ha beneficiat zones d’abastament
d’altres municipis (Cullera, Corbera, Favara, I'Enova, Sant
Joanet i Vilanova de Castelld) que es van connectar a
aquestes estacions de tractament d’aigua potable.

La presa d’aquestes mesures ha comportat una reduccié
significativa de la poblacié exposada a la contaminacié per
nitrats i plaguicides en I'aigua de consum huma entre 1990
i 2016. Tal com va explicar la Sra. Vanaclocha en la seua
compareixenca, el nombre de zones d’abastament en casc
urba afectades per concentracions amb nitrats superiors a
100 mg/l ha passat de 44 el 1990 a 1 el 2016.

Per la seua part, el Sr. José Vicente Marti Bosc4, coordinador de
la Unitat de Sanitat Ambiental dependent de la Direccié de Salut
Publica, de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Piblicade la
Generalitat Valenciana, va assenyalar que el 1990el 18,14 % dela
poblacié de la Comunitat Valenciana -unes 620.000 persones -
utilitzava aigua per a consum huma amb unes concentracions
de nitrats superiors als 50 mg/I, és a dir, aigua no apta per

al consum huma, proporcié que s’ha reduit paulatinament,
fins arribar el 2016 al 4,31 % de la poblacié -és a dir, unes
214.000 persones. Aixi mateix, el compareixent va mostrar
un mapa comparatiu a escala comarcal de la situacié de la
qualitat de I'aigua per a consum huma el 2012 i el 2016,
tenint en compte tres parametres: contaminacio per nitrats,
contaminacio per plaguicides, i terbolesa (mapa 1). D'aquest
mapa es desprén que el nombre de zones d’abastament
afectades per aquests parametres de contaminacio el 2016
va ser inferior respecte a les afectades per contaminacio el
2012, encara que el 2016 romanien 95 zones d’abastament
afectades per excés de nitrats (104 el 2012), 23 per excés de
plaguicides (31 el 2012),i 13 per terbolesa (18 el 2012).

Pag. 58983

concentraciones de nitratos superiores a los 50 mg/I han sido,
basicamente, la sustitucion total o parcial de las captaciones
subterraneas por nuevas captaciones en masas de agua super-
ficial no contaminada (caso del &rea metropolitana de Valéncia
hasta Sagunto en la década de 1990; o mas recientemente,
varios pueblos de la Ribera Alta del Jucar); profundizacion de
pozos hasta alcanzar acuiferos no contaminados; sustitucion
total o parcial (mezcla de aguas) de las captaciones subterra-
neas por nuevas captaciones en masas de agua subterranea no
contaminada (pueblos de la comarca de la Safor desde 1990);
incorporacion de un tratamiento de desnitrificacién dentro del
proceso de potabilizaciéon del agua como es el caso de LEliana,
donde esta pendiente su puesta en funcionamiento. También
hay que sefalar que la deteccion de plaguicidas en las aguas
utilizadas para la produccién de agua potable ha llevado a que
envarios pueblos se incorporaren filtros de carbono dentro
del proceso de potabilizacion para evitar que estas sustancias
toxicas lleguen en la red de distribucién de agua potable.
Segun los datos de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica, desde 2012, se han incorporado filtros de carbono en
los procesos de potabilizacion de Carcaixent, Alzira, Cabanes,
La Pobla Llarga, Alcala de Xivert, Museros, Albalat de la Ribera,
Chiva, Manuel, Algemesi, Tous y Sellent. La instalacion de estas
infraestructuras también ha beneficiado a zonas de abaste-
cimiento de otros municipios (Cullera, Corbera, Favara, LEnova,
Sant Joanet y Villanueva de Castellon) que se conectaron en
estas estaciones de tratamiento de agua potable.

La toma de estas medidas ha comportado una reduccién
significativa de la poblacién expuesta a la contaminacién
por nitratos y plaguicidas en el agua de consumo humano
entre 1990y 2016. Tal como explicé la Sra. Vanaclocha en
su comparecencia, el nimero de zonas de abastecimiento
en casco urbano afectadas por concentraciones con nitratos
superiores a 100 mg/l ha pasado de 44 en 1990 a 1 en 2016.

Por su parte, el Sr. José Vicente Marti Bosc4, coordinador de la
Unidad de Sanidad Ambiental dependiente de la Direccién de
Salud Publica, de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica de la Generalitat Valenciana, seial6 que en 1990 el
18,14 % de la poblacién de la Comunitat Valenciana -unas
690.000 personas- utilizaba agua para consumo humano con
unas concentraciones de nitratos superiores a los 50 mg/I,

es decir, agua no apta para el consumo humano, proporcién
gue se hareducido paulatinament, hasta llegar en 2016 al
4,31 % de la poblacién -es decir, unas 214.000 personas.
Asimismo, el compareciente mostré un mapa comparativo
aescala comarcal de la situacién de la calidad del agua para
consumo humano en 2012 y en 2016, teniendo en cuenta tres
parametros: contaminacién por nitratos, contaminacion por
plaguicidas, y turbiedad (mapa 1). De este mapa se desprende
gue el nimero de zonas de abastecimiento afectadas por
estos parametros de contaminacion el 2016 fue inferior con
respecto a las afectadas por contaminacién en 2012, aunque
en 2016 quedaban 95 zonas de abastecimiento afectadas por
exceso de nitratos (104 en 2012), 23 por exceso de plaguicidas
(31en2012),y 13 por turbiedad (18 en 2012).
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2012

Mapa 1: Nombre de zones d’abastament a escala comarcal amb
problemes de qualitat per excés de nitrats (roig), per contaminacié
per plaguicides (verd) i per terbolesa (blau), el 2012 i el 2016. Font:
Dades de la Direcci6 General de Salut Publica de la Generalitat
Valenciana, presentacié del Sr. Marti durant la seua compareixenca
en la comissio.

El Sr. Marti va remarcar que les zones d’abastament encara
afectades per contaminacié es corresponen generalment
amb xicotets nuclis de poblacié, també va assenyalar
I'impacte positiu que ha tingut, sobre la qualitat de les aiglies
subministrades a la poblacid, la posada en marxa de petites
estacions de potabilitzacié d’aigua i, molt especialment,
I'estacio de tractament d’aigua potable de la Ribera, ala
Ribera Alta del Xdquer, i una major pressié inspectora.

Aixi mateix, va remarcar la coincidéncia en les zones
d’abastament afectades per contaminacié amb nitrats i per
contaminacié per plaguicides.

Encara que aquestes mesures de canvi de font de subminis-
trament o increment de tractaments per descontaminar les
aiglies disponibles per a la produccioé d’aigua potable sén
necessaries i importants per garantir el més aviat possible
que la qualitat de I'aigua que es subministra a la poblacié
compleix amb els criteris de potabilitat, no es pot perdre de
vista la necessitat d’actuar sobre les fonts de contaminacié
per evitar que la qualitat de les fonts de subministrament
d’aigua per ala produccio d’aigua potable continue
deteriorant-se; i més en el cas de les aiglies subterranies, ja
que es caracteritzen per una baixa velocitat de circulacid i
renovabilitat i, per tant, per una elevada persisténcia de la
contaminacio que pot trigar décades en revertir-se. Per altra
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2016

Mapa 1: Nimero de zonas de abastecimiento a escala comarcal

con problemas de calidad por exceso de nitratos (rojo), por
contaminacion por plaguicidas (verde) y por turbiedad (azul), en 2012
y en 2016. Fuente: Datos de la Direccién General de Salud Publica

de la Generalitat Valenciana, presentacion del Sr. Marti durante su
comparecencia en la comision.

El Sr. Marti sefialé que las zonas de abastecimiento aln
afectadas por contaminacion se corresponden generalmente
con pequefios nlcleos de poblacién, también sefalé el
impacto positivo que ha tenido, sobre la calidad de las
aguas suministradas a la poblacién, la puesta en marcha

de pequenas estaciones de potabilizacién de agua 'y, muy
especialmente, la estacion de tratamiento de agua potable
de la Ribera, en la Ribera Alta del Jucar, y una mayor presion
inspectora. Asimismo, sefial6 la coincidencia en las zonas de
abastecimiento afectadas por contaminaciéon con nitratos 'y
por contaminacién por plaguicidas.

Aungue estas medidas de cambio de fuente de suministro o
incremento de tratamientos para descontaminar las aguas
disponibles para la produccién de agua potable son necesa-
rias e importantes para garantizar lo mas pronto posible que
la calidad del agua que se suministra a la poblacién cumple
con los criterios de potabilidad, no se puede perder de vista
la necesidad de actuar sobre las fuentes de contaminacién
para evitar que la calidad de las fuentes de suministro

de agua para la produccién de agua potable contintie
deteriorandose; y mas en el caso de las aguas subterraneas,
ya que se caracterizan por una baja velocidad de circulaciéony
renovabilidad y, por tanto, por una elevada persistencia de la
contaminacion que puede tardar décadas en revertirse. Por
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banda, la capacitat demmagatzemament dels aquifers de les
aiglies que s'infiltren a través del terreny i la seua inércia, fan
gue, quan no estan contaminats, siguen recursos excel-lents
per garantir el subministrament d’aigua de bona qualitat a

la poblacio, ja que permeten comptar amb subministrament
assegurat durant époques de sequera i no es veuen afectats
per les avingudes. Per tant, les masses d’aigua subterrania
poden considerar-se com a recursos estrategics per a
I'abastament a poblacié davant fenomens meteorologics

extrems, especialment en un clima mediterrani com el nostre.

D’aqui laimportancia de prendre mesures per evitar el
deteriorament addicional de la qualitat de les masses d’aigua
subterraniai per revertir el seu deteriorament, més encara
en un context de canvi climatic en qué s'espera una reduccié
de les precipitacions i un increment de les temperatures i
dels fendmens meteorologics extrems.

Tenint en compte que el principal problema de contaminacié
de les aiglies subterranies per a la produccié d’aigua potable
en la Comunitat Valenciana és el relacionat amb les elevades
concentracions de nitrats, els treballs de la comissié han
parat especial atencié a analitzar les mesures que es van
articular per abordar aquest problema.

Des de finals de la década de 1970, el problema de la conta-
minacio de les aiglies tant superficials com a subterranies
per excés de nitrats, procedents de fonts difuses agraries,
va assolir una dimensié europea vinculada a I'éxit del

model d’agricultura industrialitzada i intensiva associada
al'increment en I'Gs d’adobs nitrogenats —especialment,
d’origen mineral— i fitosanitaris quimics, aixi com la
intensificacié del model de produccié ramadera, la qual cosa
va justificar la intervencié a escala europea per redrecar la
situacid.

El 1988 la Comissié Europea va realitzar una proposta

de directiva europea adrecada a protegir la qualitat de

les aiglies a Europa a través de la prevencio dels nitrats
procedents de fonts agraries que contaminen les aiglies
superficials i subterranies, mitjancant I'aplicacio de bones
practiques agraries. Després d’'un tramit de tres anys, el 12
de desembre de 1991 es va aprovar la directiva del Consell
relativa a la proteccio de les aiglies contra la contaminacié
produida per nitrats utilitzats en I'agricultura (91/676/CE),
anomenada directiva de nitrats, que va ser notificada als
estats membres el 19 de desembre de 1991.

En el marc de laimplementacio de la directiva marc de l'aigua
aprovada en 2000, la implementacié de la directiva de nitrats
es considera una mesura de caracter basic per assolir el bon
estat de les masses d’aigua i evitar el seu deteriorament
addicional.

Lobjectiu de la directiva de nitrats és reduir la contaminacié
causada o provocada pels nitrats d’origen agrari i actuar
preventivament contra noves contaminacions d’aquesta
classe. Per aconseguir-ho estableix un procediment que han
d’implementar els estats membres amb un calendari vincu-
lant que pren com a data de referéncia la de la seua notifi-
cacio als estats membres. Tenint en compte 'organitzacio
territorial de I'estat de les autonomies, la competéncia

en matéria d’aplicacié d’'aquesta norma correspon a
I'administracié general de I'Estat pel que fa a la transposicio
de ladirectiva a 'ordenament juridic interni la comunicacié
amb la Comissié Europea aixi com les actuacions en materia
d’aigua competéncia de I'administracié estatal (vigilancia
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otra parte, la capacidad de almacenamiento de los acuiferos
de las aguas que se infiltran a través del terreno y su inercia,
hacen que, cuando no estan contaminados, sean recursos
excelentes para garantizar el suministro de agua de buena
calidad a la poblacién, ya que permiten contar con suministro
asegurado durante épocas de sequia y no se ven afectados
por las avenidas. Por tanto, las masas de agua subterranea
pueden considerarse como recursos estratégicos para el
abastecimiento a poblacién ante fenédmenos meteorolégicos
extremos, especialmente en un clima mediterrdneo como

el nuestro. De aqui laimportancia de tomar medidas para
evitar el deterioro adicional de la calidad de las masas de
agua subterraneay pararevertir su deterioro, mas aiin en

un contexto de cambio climatico en el que se espera una
reduccién de las precipitaciones y un incremento de las
temperaturas y de los fendmenos meteoroldgicos extremos.

Teniendo en cuenta que el principal problema de conta-
minacion de las aguas subterraneas para la produccién de
agua potable en la Comunitat Valenciana es el relacionado
con las elevadas concentraciones de nitratos, los trabajos
de la comision han puesto especial atencion en analizar las
medidas que se articularon para abordar este problema.

Desde finales de la década de 1970, el problema de la
contaminacion de las aguas tanto superficiales como
subterraneas por exceso de nitratos, procedentes de fuentes
difusas agrarias, alcanzé una dimensién europea vinculada

al éxito del modelo de agriculturaindustrializada e intensiva
asociada al incremento en el uso de abonos nitrogenados —
especialmente, de origen mineral— y fitosanitarios quimicos,
asi como la intensificacién del modelo de produccién
ganadera, lo cual justificé la intervencion a escala europea
para enderezar la situacién.

En 1988 la Comisién Europea realizé una propuesta de
directiva europea dirigida a proteger la calidad de las aguas
en Europa a través de la prevencién de los nitratos proceden-
tes de fuentes agrarias que contaminan las aguas super-
ficiales y subterraneas, mediante la aplicacién de buenas
practicas agrarias. Después de un tramite de tres afos, el

12 de diciembre de 1991 se aprobd la directiva del Consejo
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién
producida por nitratos utilizados en la agricultura (91/676/
CE), llamada directiva de nitratos, que fue notificada a los
estados miembros el 19 de diciembre de 1991.

En el marco de la implementacion de la directiva marco del
agua aprobada en 2000, la implementacion de la directiva
de nitratos se considera una medida de caracter basico para
alcanzar el buen estado de las masas de agua y evitar su
deterioro adicional.

El objetivo de la directiva de nitratos es reducir la contamina-
cién causada o provocada por los nitratos de origen agrarioy
actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de
esta clase. Para conseguirlo establece un procedimiento que
deben implementar los estados miembros con un calendario
vinculante que toma como fecha de referencia la de su
notificacion a los estados miembros. Teniendo en cuenta

la organizacion territorial del estado de las autonomias, la
competencia en materia de aplicacion de esta norma corres-
ponde a la administracion general del Estado respecto ala
transposicion de la directiva al ordenamiento juridico interno
y lacomunicacién ala Comisién Europea asi como las actua-
ciones en materia de agua competencia de la administracion
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control de I'estat quimic de les masses d’aigua, identificacid
de masses d’aigua afectades per contaminacié amb nitrats,
identificacio de pressions i impactes, assignacio de recursos
adiversos usos, etc.); i a les comunitats autdnomes la resta
de tasques d’'implementacio i seguiment, en coordinacié

amb I'administracié general de I'Estat. En el quadre 1 es
resumeix aquest procés juridic d'implementacié en el cas de
la Comunitat Valenciana en relacié amb el calendari establert
per la directiva.

El procediment establert per la directiva per a avancar en

la proteccié de les aiglies front la contaminacié per nitrats
d’origen agrari incideix en I'adequacié de les practiques
agraries en les conques vessants o d'infiltracié per prevenir la
contaminacié de les aiglies i té un caracter ciclic (identificacié
de I'ambit d’actuacid, establiment de mesures, mecanismes
de control de 'aplicacié de les mesures, avaluacio del resultat
de les mesures, modificacié de I'ambit d’actuacié o de les
mesures, mecanismes de control...).

Per fer-ho, és necessari, en primer lloc, designar com a zones
vulnerables a la contaminacié per nitrats aquelles zones que
drenen cap a masses d’aigua (superficial o subterrania) ja
afectades per aquesta contaminacié o eutrofitzades, o que
estiguen en risc d’estar-ho en cas que no s’adopten mesures
per evitar-ho, és a dir, aquelles que continguen o puguen
contenir (si no es prenen mesures previstes en la propia
directiva per revertir la tendéncia) una concentracio de
nitrats superior a 50 mg/l o es troben eutrofitzades o en risc
d’estar-ho; en particular, aquelles utilitzades o que es vagen a
utilitzar per ala produccié d’aigua potable.

En segon lloc, és necessari elaborar codis de bones
practiques agraries en matéria d’aplicacio de fertilitzants
organics i inorganics, de gestié de la fertilitat del sol i
d'emmagatzemament de fem, els quals tenen un ambit
d’aplicacié general i voluntari. A més a més, la directiva
preveu I'adopcioé de programes de foment de I'execucié
dels codis de bones practiques, que incloguen mesures de
informacié i formacioé dels agricultors i agricultores, quan
siga necessari.

Entercer lloc, és necessari elaborar un programa d’accié

per ales zones vulnerables que conté mesures estrictes de
limitacié de I'aplicacio de fertilitzants i totes les mesures
establertes en els codis de bones practiques que siguen
compatibles amb aquestes limitacions especifiques, aixi com
mesures addicionals o accions reforcades quan les limita-
cions especifiques i els codis de bones practiques no resulten
suficients per assolir els objectius de reduir la contaminacio
per nitrats d'origen agrari o la seua prevencié. Laplicacié

del programa d’accio té un caracter obligatori en el ambit
territorial de les zones designades com a vulnerables.

En quart lloc, s’han d’establir programes de control adequats
per avaluar I'eficacia dels programes d’accié i cada quatre
anys s’han de revisar per avaluar la seua efectivitat i, si escau,
modificar el programa d’accid. Addicionalment, també s’ha
de fer un seguiment de les concentracions de nitrats en

les masses d’aigua per tal d’avaluar I'evolucié de la qualitat
de les aiglies i, si escau, modificar la designacio de zones
vulnerables.
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estatal (vigilancia y control del estado quimico de las masas

de agua, identificacién de masas de agua afectadas por
contaminacion con nitratos, identificacion de presiones e
impactos, asignacion de recursos a varios usos, etc.); y a las
comunidades auténomas el resto de tareas de implementacion
y seguimiento, en coordinacién con la administracién general
del Estado. En el cuadro 1 se resume este proceso juridico

de implementacién en el caso de la Comunitat Valenciana en
relacion con el calendario establecido por la directiva.

El procedimiento establecido por la directiva para avanzar
en la proteccion de las aguas frente a la contaminacién por
nitratos de origen agrario incide en la adecuacién de las
practicas agrarias en las cuencas que vierten o de infiltracion
para prevenir la contaminacion de las aguas y tiene un
caracter ciclico (identificacion del ambito de actuacion,
establecimiento de medidas, mecanismos de control de

la aplicacion de las medidas, evaluacién del resultado de

las medidas, modificacién del &mbito de actuacion o de las
medidas, mecanismos de control...).

Para hacerlo, es necesario, en primer lugar, designar como
zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos aquellas
zonas que drenan hacia masas de agua (superficial o subte-
rranea) ya afectadas por esta contaminacién o eutrofizadas,
o que estén en riesgo de estarlo en caso de que no se adoptan
medidas para evitarlo, es decir, aquellas que contengan o
puedan contener (si no se toman medidas previstas en la
propia directiva para revertir la tendencia) una concentracion
de nitratos superior a 50 mg/l o se encuentran eutrofizadas o
enriesgo de estarlo; en particular, aquellas utilizadas o que se
vayan a utilizar para la produccién de agua potable.

En segundo lugar, es necesario elaborar cédigo de buenas
practicas agrarias en materia de aplicacién de fertilizantes
organicos e inorganicos, de gestion de la fertilidad del sueloy
de almacenamiento de estiércol, los cuales tienen un ambito
de aplicacion general y voluntario. Ademas, la directiva
prevé la adopcion de programas de fomento de la ejecucion
de los cédigo de buenas practicas, que incluyan medidas de
informacién y formacion de los agricultores y agricultoras,
cuando sea necesario.

En tercer lugar, es necesario elaborar un programa de accion
para las zonas vulnerables que contiene medidas estrictas
de limitacion de la aplicacion de fertilizantes y todas las
medidas establecidas en los cédigo de buenas practicas

gue sean compatibles con estas limitaciones especificas, asi
como medidas adicionales o acciones reforzadas cuando las
limitaciones especificas y los codigo de buenas practicas no
resulten suficientes para alcanzar los objetivos de reducir la
contaminacion por nitratos de origen agrario o su preven-
cion. La aplicacién del programa de accién tiene un caracter
obligatorio en el ambito territorial de las zonas designadas
como vulnerables.

En cuarto lugar, se deben establecer programas de control
adecuados para evaluar la eficacia de los programas de
accién y cada cuatro afnos se deben revisar para evaluar su
efectividad y, en su caso, modificar el programa de accién.
Adicionalmente, también se debe hacer un seguimiento de
las concentraciones de nitratos en las masas de agua para
evaluar la evolucién de la calidad de las aguas y, en su caso,
modificar la designacion de zonas vulnerables.
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Com es pot observar en el quadre 1, laimplementacio
d’aquesta directiva a Espanya s’ha caracteritzat pel seu retard
tant pel que fa a 'adaptacio del dret intern a la directiva
—competencia de I'administracio general de 'Estat— com pel
que fa al desenvolupament i implementacié de les mesures
previstes en la directiva —competéncia de les administracions
autonomiques—, la qual cosa s’ha posat de manifest en dues
condemnes del Tribunal de Justicia de la Unié Europea al
Regne d’Espanya’. Aquests retards acumulats han minvat
I'eficacia de la directiva. La transposicio d’aquesta directiva
al'ordenament juridic espanyol es va materialitzar en 1996,
amb tres anys de retard respecte a les dates limit establides
en el calendari vinculant de la directiva; la qual cosa també va
influir en el retard acumulat en les mesures d’'implementacio
de les comunitats autonomes. Concretament en el cas de la
Comunitat Valenciana, respecte a les dates limit establides en
el calendari vinculant de la directiva, la designacio de zones
vulnerables es va realitzar amb més de sis anys de retard,

el codi de bones practiques agraries s'aprova amb més de

set anys de retard i el programa d’accié s'aprova amb més

de sis anys de retard i els periodes de |la seua actualitzacio
han sigut irregulars. Aixi mateix, els dos primers programes
d’accio hagueren de ser modificats dins de I'any seglient a la
seua aprovacié com a resultat d’advertiments de la Comissié
Europea respecte a la insuficiéncia de les seues mesures.

Quant a l'impacte que han tingut les mesures relatives a
I'aplicacié de fertilitzants contingudes en el codi valencia de
bones practiques agraries (voluntaries per a tot el territori) i
en els plans d’actuacié (obligatories en les zones vulnerables)
des que s’aprovaren, no consten a aquesta comissio informes
sistematics de la Generalitat Valenciana que facen un
seguiment de I'abast i els resultats de I'aplicacié efectiva

dels codis de bones practiques i dels plans d’actuacié i de
I'abast i efectivitat de les mesures d’informacid, formacid,
sensibilitzacid o transferéncia de coneixement adrecades a
les persones implicades en la produccid agraria valenciana
que es van adoptar.

De les compareixences en aquesta comissié es pot inferir
que des de la posada en marxa del codi de bones practiques
agraries i el pla d’actuacié s’han fet accions formatives,
informatives, d’assessorament i suport informatic en matéria
de fertilitzacid, perd que aquestes accions no han tingut la
intensitat i la coordinacié necessaries per a donar resposta

a les necessitats del sector agrari valencia, caracteritzat per

5.Senténcia del Tribunal de Justicia (Sala Sisena) d’1 d’'octubre

de 1998, Comissio de les Comunitats Europees contra el Regne
d’Espanya, relativa al incompliment de I'estat membre per no adap-
tacié del dret intern a la Directiva 91/676/CE. Assumpte C-71/97.
El Tribunal de Justicia (Sala Sisena) «decideix: (1) declarar que el
Regne d’Espanya ha incomplit les obligacions que li incumbeixen

en virtut dels articles 3i4 de la Directiva 91/676/CEE del Consell,
de 12 de desembre de 1991, relativa a la proteccio de les aiglies
contra la contaminacioé produida per nitrats utilitzats en I'agricultura,
d’una banda, en no haver designat les zones considerades com a
vulnerables i en no haver comunicat aquestes designacions a la
Comissid, com també, d’altra banda, en no haver elaborat els codis
de bones practiques agraries respecte a les comunitats autonomes
d’Andalusia, Cantabria, Madrid, Murcia, Navarra i Valéncia, i en no
haver-los comunicat a la Comissio; (2) condemnar a costes al Regne
d’Espanya». Senténcia del Tribunal de Justicia (Sala Sisena) de 13
d’abril de 2000, Comissié Europea contra el Regne d’Espanya, rela-
tiva al'incompliment de I'estat membre de la Directiva 91/676/CEE.
Assumpte C-274/98. El Tribunal de Justicia (Sala Sisena) «decideix:
(1) declarar que el Regne d’Espanya ha incomplit les obligacions que
liincumbeixen en virtut de la Directiva 91/676/CEE del Consell, de
12 de desembre de 1991, relativa a la proteccio de les aiglies contra
la contaminacio produida per nitrats procedents de fonts agraries,
en no haver establit els programes d’acci6 previstos en l'article 5; (2)
condemnar en costes al Regne d’Espanyan».
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Como se puede observar en el cuadro 1, laimplementacion

de esta directiva en Espafia se ha caracterizado por su retraso
tanto por lo que respecta a la adaptacion del derecho interno
aladirectiva —competencia de la administracion general del
Estado— como por lo que respecta al desarrollo e implemen-
tacion de las medidas previstas en la directiva —competencia
de las administraciones autondémicas—, lo cual se ha puesto de
manifiesto en dos condenas del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea al Reino de Espafa®. Dichos retrasos acumulados han
menguado la eficacia de la directiva. La transposicion de esta
directiva al ordenamiento juridico espafol se materializé en
1996, con tres afnos de retraso con respecto a las fechas limite
establecidas en el calendario vinculante de la directiva; lo cual
también influyd en el retraso acumulado en las medidas de
implementacién de las comunidades auténomas. Concretamente
en el caso de la Comunitat Valenciana, con respecto a las fechas
limite establecidas en el calendario vinculante de la directiva, la
designacion de zonas vulnerables se realizé con mas de seis afios
deretraso, el cédigo de buenas practicas agrarias se aprobdé con
mas de siete afios de retraso y el programa de accién se aprobé
con mas de seis afios de retraso y los periodos de su actualizaciéon
han sido irregulares. Asimismo, los dos primeros programas de
accion debieron ser modificados dentro del afio siguiente a su
aprobacion como resultado de advertencias de la Comisiéon
Europea con respecto a la insuficiencia de sus medidas.

En cuanto al impacto que han tenido las medidas relativas

a la aplicacion de fertilizantes contenidas en el codigo
valenciano de buenas practicas agrarias (voluntarias para todo
el territorio) y en los planes de actuacion (obligatorias en las
zonas vulnerables) desde que se aprobaron, no constan a esta
comisién informes sistematicos de la Generalitat Valenciana
gue hagan un seguimiento del alcance y resultados de la
aplicacién efectiva de los codigos de buenas practicas y de los
planes de actuaciony del alcance y efectividad de las medidas
de informacién, formacion, sensibilizacién o transferencia

de conocimiento dirigidas a las personas implicadas en la
produccion agraria valenciana que se adoptaron.

De las comparecencias en esta comision se puede inferir que
desde la puesta en marcha del cédigo de buenas practicas
agrariasy el plan de actuacion se han hecho acciones forma-
tivas, informativas, de asesoramiento y apoyo informatico en
materia de fertilizacidn, pero que estas acciones no han tenido
laintensidad y coordinacién necesarias para dar respuesta a las
necesidades del sector agrario valenciano, caracterizado por

5.Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 1 de octubre

de 1998, Comisidén de las Comunidades Europeas contra el Reino

de Espana, relativa al incumplimiento del estado miembro por no
adaptacién del derecho interno a la Directiva 91/676/CE. Asunto
C-71/97. El Tribunal de Justicia (Sala Sexta) «decide: (1) declarar que
el Reino de Espana ha incumplido las obligaciones que le incumben
envirtud de los articulos 3y 4 de la Directiva 91/676/CEE del
Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de

las aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados
en la agricultura, por una parte, al no haber designado las zonas
consideradas como vulnerables y al no haber comunicado estas
designaciones a la Comisidn, asi como, por otra parte, al no haber
elaborado los codigos de buenas practicas agrarias con respecto a las
comunidades auténomas de Andalucia, Cantabria, Madrid, Murcia,
Navarray Valencia, y al no haberlos comunicado a la Comision; (2)
condenar en costas al Reino de Espafia». Sentencia del Tribunal de
Justicia (Sala Sexta) de 13 de abril de 2000, Comisién Europea contra
el Reino de Espania, relativa al incumplimiento del estado miembro
de la Directiva 91/676/CEE. Asunto C-274/98. El Tribunal de
Justicia (Sala Sexta) «decide: (1) declarar que el Reino de Espaiia ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de la Directiva
91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativaa

la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por
nitratos procedentes de fuentes agrarias, al no haber establecido

los programas de accién previstos en su articulo 5; (2) condenar en
costas al Reino de Espanan.
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una agricultura mediterrania, diversa, minifundista, amb una
elevada preséencia de titulars d’explotacions a temps parcial i
escassa presencia d’agricultors i agricultores professionals, i
una elevada edat mitjana dels titulars de les explotacions.

Com va explicar el senyor Llanes en la compareixenca

i es troba documentat en I'informe de la Conselleria
d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatici
Desenvolupament Rural de data 20 d’abril de 2016
(RE23275), els mecanismes de control del compliment dels
plans d’accié i codis de bones practiques portats a terme per
I'administracié autonomica s’han centrat fonamentalment en
aquelles parcel-les agraries situades en zones vulnerables els
titulars de les quals eren perceptors d’algun tipus de paga-
ment de la Politica Agraria Comuna, ja que el compliment

de ladirectiva de nitrats forma part de la condicionalitat per
a accedir ales ajudes des de 2005, d'acord amb la circular
FEGA 11/2005. Aquest tipus de control es fa sobre una
mostra dels expedients presentats de manera conjunta pel
Servei de Control i Suport Técnic de I'SG de Politica Agraria
Comuna i Competitivitat i el Servei de Seguretat i Control

de la Produccié Agraria de I'SG d’Agricultura i Ramaderia.
Labast del control quant a explotacions agricoles en zones
vulnerables es troba resumit en el quadre 2.

una agricultura mediterranea, diversa, minifundista, con una
elevada presencia de titulares de explotaciones a tiempo parcial
y escasa presencia de agricultores y agricultoras profesionales, y
una elevada edad media de los titulares de las explotaciones.

Como explico el sefor Llanes en su comparecenciay se
encuentra documentado en el informe de la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural de fecha 20 de abril de 2016 (RE23275), los mecanismos
de control del cumplimiento de los planes de accién y codigo
de buenas practicas llevados a cabo por la administracion
autondmica se han centrado fundamentalmente en aquellas
parcelas agrarias situadas en zonas vulnerables cuyos titulares
eran perceptores de algun tipo de pago de la Politica Agraria
Comdn, ya que el cumplimiento con la directiva de nitratos
forma parte de la condicionalidad para acceder a las ayudas
desde 2005, de acuerdo con la circular FEGA 11/2005. Este
tipo de control se hace sobre una muestra de los expedientes
presentados de manera conjunta por el Servicio de Control

y Asistencia Técnica de la SG de Politica Agraria Comuny
Competitividad y el Servicio de Seguridad y Control de la
Produccién Agraria de la SG de Agriculturay Ganaderia. El
alcance del control en cuanto a explotaciones agricolas en
zonas vulnerables se encuentra resumido en el cuadro 2.

Agricoles 1461

235

836 235

Ramaderes i Agricoles 12

Agricoles 2153

283

12 3

2006 283

Ramaderes i Agricoles 0

Agricoles 932

92

350 92

Ramaderes i Agricoles 4

Agricoles 284

47

147 47

Ramaderes i Agricoles 3

Agricoles 805

160

Ramaderes i Agricoles 3

Pendent Resultats

w

Pendent Resultats

Quadre 2: Controls realitzats i incompliments detectats pel Servei
de Control i Suport Tecnic de la SG de Politica Agraria Comuna i
Competitivitat i el Servei de Seguretat i Control de la Produccié
Agraria de la SG d’Agricultura i Ramaderia dels requisits de con-
dicionalitat vinculats a Il'aplicacié de la Directiva 91/676/CEE
relatius a explotacions vinculades a expedients de pagament Unic
de la PAC entre 2012 i 2016. Extret de la presentacié realitzada

pel senyor Llanes en la compareixenca de 14 de febrer de 2017.
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Agricolas

1461

235

836

235

Ganaderas y Agricolas

Agricolas

12

2153

283

12

2006

283

Ganaderas y Agricolas

Agricolas

932

92

350

92

Ganaderas y Agricolas

Agricolas

284

47

147

47

Ganaderas y Agricolas

Agricolas

805

160

Ganaderas y Agricolas

Pendiente
Resultados

Pendiente
Resultados
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Cuadro 2: Controles realizados e incumplimientos detectados por el
Servicio de Control y Asistencia Técnica de la SG de Politica Agraria
Comuny Competitividad y el Servicio de Seguridad y Control de la
Producciéon Agraria de la SG de Agricultura y Ganaderia de los requisi-
tos de condicionalidad vinculados a la aplicacién de la Directiva 91/676/
CEE relativos a explotaciones vinculadas a expedientes de pago Unico
de laPAC entre 2012 y 2016. Extraido de la presentacion realizada por
el sefior Llanes en su comparecencia de 14 de febrero de 2017.

El senyor José Ciscar, conseller d’Agricultura i Aigua entre
2012i 2015, va assegurar en la seua compareixenca que

es van fer «tots els controls legalment establits» per part

de 'administracié autonomica, per a tractar d’'impedir la
contaminacio per nitrats i altres productes fitosanitaris

i que «en 2013 s’hi incrementaren els controls» i «<com a
consequéncia d’eixe increment de controls, 'any 2014 i 'any
2015 van baixar els incompliments».

Aixi mateix, el senyor Ciscar també va explicar que, durant la
seua etapa com a conseller, el senyor Llanes —actual director
general d'Agricultura, Ramaderiai Pesca— era «técnicdela
conselleriai era el cap de servei que precisament controlava tot
el que té a vore amb els requisits de condicionalitat». En la seua
compareixenca, el senyor Llanes va explicar que, fins a 2016, els
controls relatius al compliment dels requisits de condicionalitat
vinculats amb la directiva de nitrats s’havien efectuat sobre

els registres del quadern d’explotacié pero sense comprovar

la bondat dels apunts, la qual cosa ha estat considerada com a
un mecanisme de control massa lax en les auditories europees
de la gestid dels fons europeus de la PAC. En aquest sentit, el
senyor Llanes va explicar que «el programa de condicionalitat es
vainiciar ja en el periode de la PAC anterior a este, des de 2005,
des que es vainstaurar el pagament basic, esta el programa

de condicionalitat, si bé el programa de condicionalitat fins a
2014, 2015, no ha tingut, en esta comunitat, la rellevancia que
devia. Es cert que s’han fet controls i hi han hagut sancions en
eixe programa. Pero no es controlava, com he dit, la bondat
dels apunts o no se formava als llauradors el suficientment

bé perqué tingueren una cura apropiada en la governanca

de les seues finques i en l'aportacio efectiva en el trasllat, en

I'ts d’'un quadern d’'explotacié adequat. També és cert que, en
I'administracio, es patia una manca d’efectius brutal i eixa manca
d'efectius dificultaven el que es poguera dur a terme un control

El sefior José Ciscar, conseller de Agriculturay Agua entre
2012y 2015, asegurd en su comparecencia que se hicieron
«todos los controles legalmente establecidos» por parte

de la administracidon autonémica, para tratar de impedir la
contaminacion por nitratos y otros productos fitosanitarios,
y que «en 2013 se incrementaran los controles» y «como
consecuencia de ese incremento de controles, en el afio 2014
y en el afio 2015 bajaron los incumplimientos».

Asimismo, el sefior Ciscar también explico que, durante su etapa
como conseller, el sefior Llanes —actual director general de
Agricultura, Ganaderia y Pesca— era «técnico de la conselleria
y erael jefe de servicio que precisamente controlaba todo lo que
tiene que ver con los requisitos de condicionalidad». En su compa-
recencia, el sefior Llanes explicd que, hasta 2016, los controles
relativos al cumplimiento de los requisitos de condicionalidad
vinculados con la directiva de nitratos se habian efectuado sobre
los registros del cuaderno de explotacién pero sin comprobar
labondad de los apuntes, lo cual ha sido considerado como un
mecanismo de control demasiado laxo en las auditorias europeas
de lagestion de los fondos europeos de la PAC. En este sentido,

el sefor Llanes explico que «el programa de condicionalidad se
inicié ya en el periodo de la PAC anterior a este, desde 2005,
desde que se instauro el pago basico, esta el programa de condi-
cionalidad, si bien el programa de condicionalidad hasta 2014,
2015, no ha tenido, en esta comunidad, la relevancia que debia. Es
cierto que se han hecho controles y han habido sanciones en ese
programa. Pero no se controlaba, como he dicho, la bondad de los
apuntes o no se formaba a los labradores lo suficientemente bien
para que tuvieran un cuidado apropiada en la gobernanza de sus
fincasy en la aportacion efectiva en el traslado, en el uso de un
cuaderno de explotacion adecuado. También es cierto que, en la
administracion, se sufria unafalta de efectivos brutal y esafalta
de efectivos dificultaba el que se pudiera llevar a cabo un control
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eficac o un control minim de la condicionalitat. De fet, en alguna
auditoria que hem tingut hem tingut que fer front a este tipus
de, per altra banda, més o menys comunes, pero a este tipus de
recriminacions de que deviem prestar més atenci6 a este tipus
de control o que se devia prestar atenci6 a este tipus de control,
i que es devia prestar més atencio, també des d’'un punt de vista
de recursos técnics i humans destinats a este tipus de controls».

Segons va exposar el senyor Llanes, a partir de 2016, a
banda d’avaluar I'adequacio dels apunts en el quadern
d’explotacié als requeriments del pla d’accié i del codi

de bones practiques, es fa una comprovacié documental
d’aquests, i es contrasten amb les factures de compra de
fertilitzants. D’altra banda, en el marc del programa d’higiene
de la produccié primaria agricolai de I'is de productes
fitosanitaris en explotacions agricoles, des de 2016 es fan
controls de les explotacions no sols documentals (a través
del quadern d’explotacio) sind també analisis de terra, aigua
i fruits. En 2016, es van sotmetre a aquest tipus de controls
392 explotacions situades en zones vulnerables.

Durant aquesta ultima legislatura, s’ha aprovat,

mitjancant 'Ordre 10/2018, de 27 de febrer, de la

Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatici
Desenvolupament Rural, sobre la utilitzacié de mateéries
fertilitzants nitrogenades en les explotacions agraries de

la Comunitat Valenciana, I'actualitzacié del codi de bones
practiques agraries i del pla d’actuacio, pendent des de 2014,
com també la regulacié de I'is de fems no transformats, dels
fangs de depuracid tractats i dels efluents d’extraccié de I'oli
d'oliva verge en el procés de dues fases, matéries fertilitzants
nitrogenades no incloses en el Reial decret 506/2013,

de 28 de juny, sobre productes fertilitzants, i que tenen
creixent rellevancia des de la perspectiva de 'enfocament
circular de I'economia. Aixi mateix, s’ha recuperat el servei

de transferéncia de tecnologies agraries com a servei adscrit
ala conselleria competent en matéria d’agricultura, la qual
cosa permet una millor coordinacio dels esforcos formatius

i d’'assessorament des de la conselleria mateixa amb els
centres d’experimentacio, les oficines comarcals i els agents
del sector agrari que la existent en la situacié anterior, en que
aquest servei estava inclos en 'organigrama de I'lVIA, encara
gue persisteix la necessitat de millorar la dotacié de recursos
humans i materials. També, s’ha elaborat un pla estratégic per
al'lVIA amb la participacio del sector agrari amb la vocacié
d’orientar els esforcos de generacié i transferéncia de coneixe-
ment i de tecnologia per tal de donar resposta a les necessitats
i els reptes als quals s’enfronta el sector agrari valencia, i

s’han incrementat els recursos humans de l'institut i la seua
estabilitat. D’altra banda, es va posar en marxa el | Pla valencia
de producci6 ecologica al gener de 2017 i s’ha incrementat
significativament la superficie agraria en produccié ecologica;
la seua reglamentacié de certificacio estableix unes limitacions
rigoroses a I's de fertilitzants nitrogenats tant pel que faales
guantitats com a la qualitat —fertilitzants organics.

En les ultimes dues decades s’ha incrementat substancialment
la superficie de regadius per sistemes de reg localitzat per
degoteig a la Comunitat Valenciana desenvolupats amb
suport de les administracions central i autonomica. En molts
casos, les comunitats de regants han optat per sistemes de
fertirrigacié centralitzada o col-lectiva, mitjancant els quals els
camps reben la dosi de fertilitzants nitrogenats conjuntament
amb l'aigua. En el Pla hidrologic de conca de la demarcacio del
Xuquer, per exemple, la implantacié d’aquest tipus de sistemes
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eficaz o un control minimo de la condicionalidad. De hecho, en
alguna auditoria que hemos tenido hemos debido hacer frente
aeste tipo de, por otra parte, mas o menos comunes, pero a este
tipo de recriminaciones de que debiamos prestar mas atencion
a este tipo de control o que se debia prestar atencién a este
tipo de control, y que se debia prestar mas atencion, también
desde un punto de vista de recursos técnicos y humanos
destinados a este tipo de controles».

Segun expuso el sefior Llanes, a partir de 2016, aparte de
evaluar la adecuacién de los apuntes en el cuaderno de explo-
tacion alos requerimientos del plan de accion y del cédigo de
buenas practicas, se hace una comprobacién documental de
estos, contrastandolos con las facturas de compra de fertili-
zantes. Por otra parte, en el marco del programa de higiene
de la produccion primaria agricola y del uso de productos
fitosanitarios en explotaciones agricolas, desde 2016 se hacen
controles de las explotaciones no solo documentales (a través
del cuaderno de explotacion) sino también analisis del suelo,
aguay frutos. En 2016, se sometieron a este tipo de controles
392 explotaciones situadas en zonas vulnerables.

Durante esta tltima legislatura, se ha aprobado, mediante

la Orden 10/2018, de 27 de febrero, de la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural, sobre la utilizaciéon de materias fertilizantes nitrogenadas
en las explotaciones agrarias de la Comunitat Valenciana, la
actualizacion del codigo de buenas practicas agrarias y del plan
de actuacion, pendiente desde 2014, asi como la regulacién del
uso de estiércoles no transformados, de los lodos de depuracién
tratados y de los emanantes de extraccion del aceite de oliva
virgen en el proceso de dos fases, materias fertilizantes nitroge-
nadas no incluidas en el Real decreto 506/2013, de 28 de junio,
sobre productos fertilizantes, y que tienen creciente relevancia
desde la perspectiva del enfoque circular de la economia.
Asimismo, se ha recuperado el servicio de transferencia de
tecnologias agrarias como servicio adscrito a la conselleria
competente en materia de agricultura, lo cual permite una mejor
coordinacion de los esfuerzos formativos y de asesoramiento
desde la propia conselleria con los centros de experimentacion,
las oficinas comarcales y los agentes del sector agrario que la
existente en la situacién anterior, en que este servicio estaba
incluido en el organigrama del IVIA, aunque persiste la necesidad
de mejorar la dotacién de recursos humanos y materiales.
También, se ha elaborado un plan estratégico parael IVIA con la
participacion del sector agrario con la vocacién de orientar los
esfuerzos de generacion y transferencia de conocimientoy de
tecnologia para dar respuesta a las necesidades y retos a los que
se enfrenta el sector agrario valenciano, y se han incrementado
los recursos humanos del instituto y su estabilidad. Por otra parte,
se puso en marcha el | Plan valenciano de produccion ecolégica
en enero de 2017y se haincrementado significativamente la
superficie agraria en produccién ecolégica; su reglamentacion
de certificacion establece unas limitaciones rigurosas al uso

de fertilizantes nitrogenados tanto por lo que respecta a las
cantidades como a la calidad —fertilizantes organicos.

Enlas tltimas dos décadas se ha incrementado sustancialmente
la superficie de regadios por sistemas de riego localizado por
goteo en la Comunitat Valenciana desarrollados con apoyo de
las administraciones central y autondémica. En muchos casos, las
comunidades de regantes han optado por sistemas de fertirri-
gacion centralizada o colectiva, mediante los cuales los campos
reciben la dosis de fertilizantes nitrogenados conjuntamente
con el agua. En el Plan hidrolégico de cuenca de la demarcacion
del Jucar, por ejemplo, laimplantacion de este tipo de sistemas



BOCV numero 343} 13-02-2019

es considera una mesura per a la prevencio de la contaminacio
per nitrats en entendre que redueix la quantitat de nitrats que
és necessari aplicar i que també es redueix la percolacié dels
nitrats cap a les aiglies subterranies.

Aquesta tecnologia presenta com a principal avantatge
I'aplicacié d’'un pla de fertilitzacio optima dissenyat per a un area
regable en el seu conjunt com també el control centralitzat de
I'Gs dels fertilitzants, en particular quan els cultius presents en
aquesta area regable s6n homogenis i, per tant, presenten les
mateixes necessitats de fertilitzacio. Pero, com reconeixia el
senyor Llanes durant la seua compareixenca, en zones regables
amb diversitat de cultius, varietats i etapes de creixement de la
planta, i per tant, amb diversitat de necessitats de fertilitzacio,
l'efectivitat del sistema de fertirrigacié depen del fet que el seu
disseny i la seua gestid tinguen la flexibilitat i 'adaptabilitat
suficient per arespondre a la complexitat del context en el

qual esta implantat. Aixo requereix un coneixement exhaustiu
dels conreus i les caracteristiques de la zona de reg com també
coneixements técnics per a la correcta planificacid i utilitzacio
del sistema de fertirrigacid, com també la confianca per part
dels llauradors respecte ala suficiencia i la idoneitat de les dosi
de fertilitzants aplicades amb l'aigua de reg, ja que una inade-
quada fertilitzacié —per excés o per defecte— pot donar lloc a
pérdues de productivitat, i per tant, a minves en la rendibilitat
de les explotacions, com també a excessos d’aplicacio de nitrats
gue acaben afectant les aiglies subterranies.

El senyor Navarro i la Senyora Raigdén destacaven que els
adobs generalment utilitzats en els sistemes de fertirrigacié
centralitzada sén inorganics o incompatibles amb els
autoritzats per les certificacions d’agricultura ecologica, la
qual cosa limita les possibilitats de les persones titulars de
I'explotacié d’optar per produir d’acord amb els estandards
certificats d’agricultura ecologica; els seus mercats estan en
franca expansié, tant per al mercat de proximitat i doméstic
com per al'exportacio. En aquest sentit, el senyor Juan
Valero de Palma, secretari de la Séquia Reial del Xaquer, va
explicar que aguesta comunitat de regants esta estudiant
les formes més efectives per aregular I'is dels sistemes de
fertirrigacié centralitzada de manera que siga compatible
amb la produccié ecologica dins la seua zona regable.

Aixi mateix, diversos compareixents, entre ells, el senyor
Palacio, professor titular de la Universitat Politécnica de
Valéncia especialista en sistemes de reg, explicava que
durant els Gltims anys ha crescut la preocupacié entre

els llauradors per la rigidesa amb qué alguns sistemes de
fertirrigacié centralitzada s’han implantat i s’han gestionat
en el nostre territori, que limita no sols el sistema de cultiu
siné també les possibilitats de canvi de tipus de cultiu per
arespondre les demandes del mercat. També va posar
exemples de disseny inadequat de les instal-lacions. En
aquest sentit, el senyor Palacio va fer émfasi en la necessitat
de garantir una millor formacié i transferéncia de coneixe-
ment a les persones encarregades de gestionar els sistemes
de fertirrigacié centralitzada en les comunitats de regants.
També la senyora Roca va incidir en la necessitat d’'un major
suport técnic per part de I'administracié als regants per al
disseny dels seus plans de fertilitzacio.

Les normatives desenvolupades i les accions de suport ala seua
aplicacié portades a terme des de I'administracié autonomica
durant les dues ultimes décades no semblen haver resultat
efectives per a prevenir la contaminacié per nitrats d’'origen
agrari en lamesura que la superficie de zones designades com
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se considera una medida para la prevencion de la contaminacion
por nitratos al entender que reduce la cantidad de nitratos que
es necesario aplicar y que también se reduce la percolacion de
los nitratos hacia las aguas subterraneas.

Esta tecnologia presenta como principal ventaja la aplicacién de
un plan de fertilizacién 6ptima disefiado para un area regable

en su conjunto asi como el control centralizado del uso de los
fertilizantes, en particular cuando los cultivos presentes en dicha
arearegable son homogéneos y, por tanto, presentan las mismas
necesidades de fertilizacion. Sin embargo, como reconocia al
sefior Llanes durante su comparecencia, en zonas regables con
diversidad de cultivos, variedades y etapas de crecimientode la
planta, y por tanto, con diversidad de necesidades de fertilizacién,
laefectividad del sistema de fertirrigacién depende de que

su disefioy su gestion tengan la flexibilidad y adaptabilidad
suficiente para responder a la complejidad del contextoenel
gue esta implantado. Ello requiere un conocimiento exhaustivo
de los cultivos y las caracteristicas de la zona de riego asi como
conocimientos técnicos para la correcta planificacion y utilizacién
del sistema de fertirrigacién, asi como la confianza por parte de
los labradores con respecto a la suficiencia e idoneidad de las
dosis de fertilizantes aplicadas con el agua de riego, ya que una
inadecuada fertilizacién —por exceso o por defecto— puede dar
lugar a pérdidas de productividad, y por tanto,amermasen la
rentabilidad de las explotaciones, asi como a excesos de aplica-
cién de nitratos que acaban afectando las aguas subterraneas.

El seiior Navarroy la Sefiora Raigén destacaban que los
abonos generalmente utilizados en los sistemas de fertirri-
gacion centralizada son inorganicos o incompatibles con los
autorizados por las certificaciones de agricultura ecolégica,

lo cual limita las posibilidades de las personas titulares de la
explotacion de optar por producir de acuerdo con los estanda-
res certificados de agricultura ecoldgica; sus mercados estan
en franca expansion, tanto para el mercado de proximidad y
doméstico como para la exportacién. En este sentido, el sefior
Juan Valero de Palma, secretario de la Acequia Real del Jucar,
explicd que esta comunidad de regantes esta estudiando las
formas mas efectivas para regular el uso de los sistemas de
fertirrigacion centralizada de manera que sea compatible con
la produccion ecolégica dentro de su zona regable.

Asimismo, varios comparecientes, entre ellos, el sefior
Palacio, profesor titular de la Universitat Politécnica de
Valéncia especialista en sistemas de riego, explicaba que
durante los ultimos afos ha crecido la preocupacién entre
los labradores por la rigidez con que algunos sistemas de
fertirrigacién centralizada se han implantado y gestionado
en nuestro territorio, limitando no solo el sistema de cultivo
sino también las posibilidades de cambio de tipo de cultivo
pararesponder a las demandas del mercado. También puso
ejemplos de disefo inadecuado de las instalaciones. En este
sentido, el sefior Palacio hizo énfasis en la necesidad de
garantizar una mejor formacion y transferencia de cono-
cimiento a las personas encargadas de gestionar los sistemas
de fertirrigacion centralizada en las comunidades de
regantes. También la sefiora Roca incidié en la necesidad de
una mayor asistencia técnica por parte de la administracién a
los regantes para el disefo de sus planes de fertilizacion.

Las normativas desarrolladas y las acciones de apoyo a su aplica-
cion llevadas a cabo desde la administracion autonémica durante
las dos Ultimas décadas no parecen haber resultado efectivas
para prevenir la contaminacion por nitratos de origen agrario

en lamedida en que la superficie de zonas designadas como
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avulnerables a la contaminacié per nitrats d'origen agrari
s’haincrementat de manera continuada amb cada nou decret
de designacio (el Decret 13/2000¢, el Decret 11/20047, el
Decret 218/2009%8 i el Decret 86/2018°), i les masses d’aigua,
en particular les subterranies, afectades per concentracions de
nitrats superiors a 50 mg/l o enrisc d'estar-ho s’han incremen-
tat els Gltims 20 anys, encara que en algunes masses d’aigua
subterrania els nivells de nitrats s’han estabilitzat.

Una de les mesures que els experts han assenyalat durant
les compareixences per a evitar la contaminacio de les
aiglies subterranies utilitzades per a la produccié d’'aigua de
consum huma és l'establiment de perimetres de proteccié en
dites masses d’aigua, és a dir, zones en les quals es limiten,
restringeixen o prohibeixen activitats humanes que puguen
causar la contaminacio de les aiglies subterranies que
s'utilitzen per a la produccié d’aigua potable. La declaracié
de perimetres de proteccio de les aiglies subterranies per a
consum huma es preveu en la legislacié basica estatal i euro-
pea en matéria d’aigua com a una mesura per a la proteccié
de les aiglies subterranies. El Pla hidrologic de la conca del
Xuquer de 1998 establia la obligacié que totes les captacions
subterranies destinades a abastiment de poblacié disposaren
del corresponent perimetre de proteccid i que les sol-licituds
de noves concessions d’aigua subterrania destinada a la
produccio d’aigua de consum huma incorporaren un estudi
especific amb el perimetre de proteccié de la captacid. En

el Pla hidrologic de conca del Xaquer aprovat en 2016 sols
s’esmenta l'obligacié de delimitar perimetres de proteccio
en cas de sol-licitar-se una nova captacié d’aigua subterrania
destinada al consum huma. Aixi mateix, sols recull el
perimetre de proteccié d’aiglies subterranies delimitat a
Agost en 'any 2000. La normativa valenciana vigent en
matéria d’'ordenacio de territori i urbanisme (Llei 5/2014)
estableix en I'article 9 com a criteri de caracter genéric que
els perimetres de proteccié de les captacions d’aigua per a
consum huma han de tenir-se en compte en la ordenacié del
territorii en la planificacié urbanistica municipal. Per la seua
banda, el Pla valencia d’accié de prevencié de la contaminacio
difusa de les aigiies subterranies amb nitrat d’origen agrari
en zones declarades com a vulnerables preveu la prohibicid
de I'aplicacio de fertilitzants en un perimetre de 50 metres

al voltant de pous de captacid d’aigua per a consum huma en
el cas de fertilitzants inorganics i de 200 metres en el cas de
fertilitzants organics.

Una altra qliestid que requereix ser abordada és la de

les edificacions, principalment fora d’ordenacié i en sol

no urbanitzable, que no disposen de depuracio de les
seues aiglies residuals i les aboquen a pous cecs sense la
impermeabilitzacié adequada per a evitar la contaminacié
de les aiglies subterranies, la qual cosa pot generar

6. 15 municipis a Alacant; 25 a Castell6 i 153 a Valéncia. En total, 193
municipis de la Comunitat Valenciana.

7.Amplia les zones declarades com a vulnerables en el decret
13/2000 en 5 municipis més a Alacant (en total 20) ien 3 més a
Castelld (en total 28). Es mantenen els 153 de Valéncia. En total, 201
municipis de la Comunitat Valenciana.

8. Amplia les zones vulnerables declarades com a vulnerables en els
decrets 13/2000i 11/2004 en 3 municipis més a Alacant (en total
23)i 11 més a Valéncia. Es mantenen els 28 de Castellé. En total, 215
municipis a la Comunitat Valenciana.

9. Amplia les zones declarades com a vulnerables pels decrets
anteriors en 48 municipis més a Alacant (en total 71), 9 més a
Castell6 (en total 37) i 18 més a Valéncia (en total 182). En total, 290
municipis a la Comunitat Valenciana.
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vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario se
ha incrementado de manera continuada con cada nuevo decreto
de designacion (el Decreto 13/2000¢, el Decreto 11/20047, el
Decreto 218/20098 y el Decreto 86/2018°),y las masas de agua,
en particular las subterraneas, afectadas por concentraciones
de nitratos superiores a 50 mg/l o en riesgo de estarlo se han
incrementado los ultimos 20 afos, aunque en algunas masas de
agua subterranea los niveles de nitratos se han estabilizado.

Una de las medidas que los expertos han sefialado durante

las comparecencias para evitar la contaminacion de las

aguas subterraneas utilizadas para la produccion de agua

de consumo humano es el establecimiento de perimetros de
proteccion en dichas masas de agua, es decir, zonas en los que se
limitan, restringen o prohiben actividades humanas a que puedan
causar la contaminacién de las aguas subterraneas que se utilizan
para la produccién de agua potable. La declaracion de perimetros
de proteccidn de las aguas subterraneas para consumo humano
se contempla en la legislacion basica estatal y europeaen

materia de agua como una medida para la protecciéon de las
aguas subterraneas. El Plan hidrolégico de la cuenca del Jucar

de 1998 establecia la obligacion de que todas las captaciones
subterraneas destinadas a abastecimiento de poblacion dispu-
sieran del correspondiente perimetro de proteccidony que las
solicitudes de nuevas concesiones de agua subterranea destinada
ala produccién de agua de consumo humano incorporaran un
estudio especifico con el perimetro de proteccion de la captacion.
En el Plan hidrolégico de cuenca del Jucar aprobado en 2016 solo
se menciona la obligacion de delimitar perimetros de proteccion
en caso de solicitarse una nueva captacion de agua subterranea
destinada al consumo humano. Asimismo, solo recoge el
perimetro de proteccién de aguas subterraneas delimitado

en Agost en el afio 2000. La normativa valenciana vigente en
materia de ordenacion de territorio y urbanismo (Ley 5/2014)
establece en su articulo 9 como criterio de caracter genérico que
los perimetros de proteccion de las captaciones de agua para
consumo humano deben tenerse en cuenta en la ordenacion
del territorioy en la planificacidn urbanistica municipal. Por

su parte, el Plan valenciano de accidn de prevencidon de la
contaminacion difusa de las aguas subterraneas con nitrato de
origen agrario en zonas declaradas como vulnerables contempla
la prohibicién de la aplicacién de fertilizantes en un perimetro
de 50 metros en torno a en pozos de captacion de agua para
consumo humano en el caso de fertilizantes inorganicos y de
200 metros en el caso de fertilizantes organicos.

Otra cuestion que requiere ser abordada es la de las
edificaciones, principalmente fuera de ordenaciény en
suelo no urbanizable, que no cuentan con depuracién de
sus aguas residuales y las vierten en pozos ciegos sin la
impermeabilizacion adecuada para evitar la contaminacion
de las aguas subterraneas, lo cual puede generar problemas

6. 15 municipios en Alicante; 25 en Castelléon y 153 en Valencia. En
total, 193 municipios de la Comunitat Valenciana.

7. Amplia las zonas declaradas como vulnerables en el decreto
13/2000 en 5 municipios mas en Alicante (en total 20) y en 3 mas en
Castelldn (en total 28). Se mantienen los 153 de Valencia. En total,
201 municipios de la Comunitat Valenciana.

8. Amplia las zonas vulnerables declaradas como vulnerables en los
decretos 13/2000y 11/2004 en 3 municipios mas a Alicante (en
total 23) y 11 mas a Valencia. Se mantienen los 28 de Castellon. En
total, 215 municipios en la Comunitat Valenciana.

9. Amplia las zonas declaradas como vulnerables por los decretos
anteriores en 48 municipios mas a Alicante (en total 71), 9 mas a
Castelldn (en total 37) y 18 mas a Valencia (en total 182). En total,
290 municipios en la Comunitat Valenciana.
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problemes de contaminacid local en les masses d’aigua

gue afecten captacions d’aiglies subterranies. Segons el
senyor Lluis Ferrando, director general d’'Ordenacio del
Territori, Urbanisme i Paisatge en el moment de la seua
compareixenca, s'estima que en I'actualitat a la Comunitat
Valenciana hi ha entre 250.000 i 300.000 habitatges fora
d’ordenacio en sol no urbanitzable, amb una amplia diversitat
de situacions juridiques, basicament com a conseqiiéncia de
la construccié de segones residéencies des de la decada de
1960 fora d’'ordenacié urbanistica. Aquest és un problema
que s’ha demostrat inabordable a escala municipal i
requereix mesures a escala autonomica. Aquesta comissio
ha pogut constatar que no hi ha una cartografia a escala
autonomica que permeta conéixer de manera integrada

i sistematica I'abast i la distribucio territorial d’aquesta
problematica. Segons va explicar en la seua compareixenca
en comissio el senyor Ferrando, director general d’Ordenacio
i Paisatge de la Conselleria de Habitatge, Obres Publiques

i Vertebracié del Territori en la data de la compareixenca,
des d’aquest centre directiu es planteja la inclusié de
mecanismes de minimitzacio dels impactes ambientals més
efectius —entre altres aspectes, sobre les masses d’aigua—
en la modificacio prevista de la Llei d'ordenacio del territori,
urbanisme i paisatge vigent que els previstos en disposicio
transitoria quarta de la Llei 10/2004, de 9 de desembre, de
la Generalitat, del sol no urbanitzable, posteriorment inclosa
en el capitol lll (art. 210 a 212) de laLlei 5/2014, de 25 de
juliol, d’'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge, de la
Comunitat Valenciana, que deroga la norma de 2004.

D’altra banda, el senyor Ballesteros, investigador de I'lGME,
va fer emfasi en la necessitat de dedicar més recursos
materials i humans per a millorar el coneixement de les
caracteristiques i la dinamica de les aiglies subterranies i

de I'edafologia dels terrenys per tal de fer una millor gestio

i proteccidé de les aiglies subterranies com també dels usos
de fertilitzants i fitosanitaris o 'establiment d’activitats que
puguen afectar les aiglies subterranies. En aquest sentit

va assenyalar la necessitat de incrementar la intensitatila
densitat de punts de control quantitatiu i qualitatiu de les
aiglies subterranies, com també de modelitzar amb major
detall el funcionament i lainterrelacié dels aquifers per a
millorar la planificacié dels usos de les aiglies subterranies,
el disseny dels pous i prevenir impactes negatius que puguen
deteriorar les aiglies subterranies.

El cas de la contaminacio de les fonts subterranies per a
I'abastament d’aigua potable en la comarca de la Ribera

Des dels anys vuitanta es detectaven uns nivells excessius

de nitrats en les aiglies de les masses d’aigua subterrania

de la Plana Sud de Valénciaila serra de les Agulles, de les
quals s’han proveit historicament bona part dels pobles

i les ciutats de les comarques de la Ribera Altai la Ribera

Baixa del Xtquer per a la produccioé d’aigua potable. Davant
I'agreujament de la contaminacié durant la década de 1990

i les demandes de solucions dels pobles afectats perqué es
garantira la qualitat de I'aigua de consum huma, la Conselleria
d’Obres Publigues, Urbanisme i Transports de la Generalitat
Valenciana va plantejar com a solucié substituir parcialment
les extraccions dels pous contaminats per noves extraccions
gue es materialitzarien a través de la construccié de nous pous
alapartida de la Garrofera, per captar les aiglies subterranies
no contaminades en la massa d’aigua de la serra del Ave
(aleshores inclosa en la unitat hidrogeologica del Caroig Nord),
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de contaminacion local en las masas de agua que afectan

a captaciones de aguas subterraneas. Segun el sefior Lluis
Ferrando, director general de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje en el momento de su comparecencia, se
estima que en la actualidad en la Comunitat Valenciana hay
entre 250.000 y 300.000 viviendas fuera de ordenacién en
suelo no urbanizable, con una amplia diversidad de situacio-
nes juridicas, basicamente como consecuencia de la cons-
truccion de segundas residencias desde la década de 1960
fuera de ordenacion urbanistica. Este es un problema que

se ha demostrado inabordable a escala municipal y requiere
medidas a escala autondmica. Esta comisién ha podido
constatar que no hay una cartografia a escala autonémica
que permita conocer de manera integraday sistematica el
alcance y distribucion territorial de esta problematica. Segun
explicé en su comparecencia en comision el sefior Ferrando,
director general de Ordenacién y Paisaje de la Conselleria
de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio en
la fecha de su comparecencia, desde este centro directivo se
plantea la inclusiéon de mecanismos de minimizacion de los
impactos ambientales mas efectivos —entre otros aspectos,
sobre las masas de agua— en la modificacion prevista de la
Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje vigente
que los previstos en disposicién transitoria cuarta de la Ley
10/2004, de 9 de diciembre, de la Generalitat, del suelo no
urbanizable, posteriormente incluida en el capitulo Il (art.
210a212)delaley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana,
gue derogé la norma de 2004.

Por otra parte, el sefior Ballesteros, investigador del IGME,
hizo énfasis en la necesidad de dedicar mas recursos
materiales y humanos para mejorar el conocimiento de las
caracteristicas y dindmica de las aguas subterraneas y de la
edafologia de los terrenos para hacer una mejor gestiény
proteccién de las aguas subterraneas asi como de los usos
de fertilizantes y fitosanitarios o el establecimiento de
actividades que puedan afectar las aguas subterraneas. En
este sentido sefalé la necesidad de incrementar la intensidad
y densidad de puntos de control cuantitativo y cualitativo
de las aguas subterraneas, asi como de modelizar con mayor
detalle el funcionamiento e interrelaciéon de los acuiferos
para mejorar la planificacién de los usos de las aguas
subterraneas, el disefio de los pozos y prevenir impactos
negativos que puedan deteriorar las aguas subterraneas.

El caso de la contaminacion de las fuentes subterraneas para
el suministro de agua potable en la comarca de la Ribera

Desde los afios ochenta se detectaban unos niveles excesivos
de nitratos en las aguas de las masas de agua subterranea de
la Plana Sud de Valénciay la sierra de Les Agulles, de las que se
han proveido histéricamente buena parte de los pueblos y las
ciudades de las comarcas de la Ribera Alta y la Ribera Baixa del
Jucar para la produccion de agua potable. Ante el agravamiento
de la contaminacién durante la década de 1990y las demandas
de soluciones de los pueblos afectados para que se garantizara
la calidad del agua de consumo humano, la Conselleria de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes de la Generalitat Valenciana
planted como solucidn sustituir parcialmente las extracciones
de los pozos contaminados por nuevas extracciones que se
materializarian a través de la construccion de nuevos pozos en
la partida de La Garrofera, para captar las aguas subterraneas
no contaminadas en la masa de agua de la sierra del Ave
(entonces incluida en la unidad hidrogeolégica del Caroig Nord),
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com també una xarxa de transport d’aquests cabals fins als
diposits municipals per mesclar-los amb els cabals extrets

de captacions contaminades amb nitrats, a fi de reduir la
concentracio de nitrats resultants de manera que se situara
per sota dels 50 mg/I. Mitjancant aquesta actuacid es preveia
solucionar els problemes de qualitat de I'aigua de consum
huma als municipis d’Alzira, Algemesi, Albalat, Benicull,
Carcaixent, Corbera, Cullera, Favara, Fortaleny, Llauri, Polinya
de Xuquer, Riola i Sueca. Aquesta solucié es contraposavaala
preferida per la majoria de pobles riberencs, que reclamaven
utilitzar les aiglies superficials del Xaquer a Tous per substituir
els cabals d’aiglies subterranies contaminades, com ja s’havia
fet amb els abastaments de I'area metropolitana de Valéncia i,
fins i tot, Sagunt.

Lactuacio proposada per la Conselleria Obres Publiques

va ser inclosa dins el Conveni de Col-laboracié entre el
Ministeri de Medi Ambient i la Generalitat Valenciana en
matéria d’obres d’infraestructura hidraulica que van signar
Isabel Tocino, aleshores ministra de Medi Ambient, i Eduardo
Zaplana, aleshores president de la Generalitat, el 14 de gener
de 1997, ila Generalitat es comprometia a comptar amb el
projecte basic abans del 31 de desembre de 1997, amb un
cost estimat de 4.000 milions de pessetes (uns 24 milions
d’euros), de manera que les obres estigueren finalitzades

el 2002. En aquest conveni s’estipulava que «la solucié

prévia a 'aprofitament de I'aigua superficial regulada per
'embassament de Tous passa per utilitzar aigua subterrania
d’aquifers no contaminats situats més a l'interior de la zona
regable on encara no ha arribat la contaminacié». Aixi mateix,
es va incorporar al Cataleg d’infraestructures basiques del
pla hidrologic de conca de la Confederacié Hidrografica del
Xuquer, aprovat pel Consell de I'Aigua de la Confederacio
alagost de 1997 i pel Ministeri de Medi Ambient el 1998 a
través del Reial decret 1664/1998, de 24 de juliol, pel qual
s’aproven els plans hidrologics de conca.

En la normativa del Pla de conca de 1998 no es preveia cap
assignacié o reserva de cabals del riu Xtquer per a la substi-
tucio d’aiglies per a la produccié d’aigua potable procedents
d’aquifers contaminat per als pobles de la Ribera del Xtquer,
sind que es preparava el cami per a la substitucié de recursos
subterranis per superficials en la modalitat de permuta

de cabals. A través de I'article 24.D.24 s’establia que «si
I'evolucio de la qualitat de les aiglies subterranies actualment
destinades a abastament de poblacions fera aconsellable
substituir aquests abastaments amb aiglies superficials
procedents del riu Xtquer no assignades ni reservades en
aquest Pla hidrologic de conca del Xuquer, la substitucié es
realitzara amb recursos superficials anteriorment destinats a
regadius, i que seran substituits pels corresponents recursos
subterranis alliberats, sense produir variacio en els balancos
globals del sistema d’explotacio. El cost associat a la substitu-
ci6 deura en tot cas ser financat pels usuaris beneficiats».

La Conselleria d’'Obres Publiques, Urbanisme i Transports
va elaborar el projecte basic titulat «Proveiment d’aigua
alaRibera (comarques de la Ribera Altai la Ribera

Baixa)» i al maig de 1998 va comencar la tramitacio de
I'avaluacié ambiental del projecte. Aquest projecte basic
preveia garantir I'extraccié de fins a 10,6 hm®/any d’aiglies
subterranies de I'aquifer de la serra del Ave per substituir en
proporcions variables les aiglies subterranies amb elevades
concentracions de nitrats que utilitzaven els pobles de |la
Ribera per produir aigua potable provinents dels aquifers
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asi como una red de transporte de estos caudales hasta los
depdsitos municipales por mezclarlos con los caudales extraidos
de captaciones contaminadas con nitratos, con el fin de reducir
la concentracion de nitratos resultantes de manera que se
situara por debajo de los 50 mg/I. Mediante esta actuacién

se preveia solucionar los problemas de calidad del agua de
consumo humano en los municipios de Alzira, Algemesi, Albalat,
Benicull, Carcaixent, Corbera, Cullera, Favara, Fortaleny, Llauri,
Polinya de Xuquer, Riola y Sueca. Esta solucion se contraponia
a la preferida por la mayoria de pueblos de |la Ribera, que
reclamaban utilizar las aguas superficiales del Jucar en Tous
para sustituir los caudales de aguas subterraneas contami-
nadas, como ya se habia hecho con los suministros del area
metropolitana de Valéncia e, incluso, Sagunto.

La actuacién propuesta por la Conselleria Obras Publicas

fue incluida dentro del Convenio de Colaboracién entre el
Ministerio de Medio Ambiente y la Generalitat Valenciana en
materia de obras de infraestructura hidraulica que firmaron
Isabel Tocino, entonces ministra de Medio Ambiente, y
Eduardo Zaplana, entonces presidente de la Generalitat, el 14
de enerode 1997,y la Generalitat se comprometia a contar
con el proyecto basico antes del 31 de diciembre de 1997,
con un coste estimado de 4.000 millones de pesetas (unos 24
millones de euros), de manera que las obras estuvieran finali-
zadas en 2002. En este convenio se estipulaba que «la solucién
previa al aprovechamiento del agua superficial regulada por
el embalse de Tous pasa por utilizar agua subterranea de
acuiferos no contaminados situados mas al interior de la zona
regable donde auin no ha llegado la contaminacion». Asimismo,
se incorporé al Catalogo de infraestructuras basicas del plan
hidrolégico de cuenca de la Confederacién Hidrografica del
Jucar, aprobado por el Consejo del Agua de la Confederacién
en agosto de 1997 y por el Ministerio de Medio Ambiente en
1998 através del Real decreto 1664/1998, de 24 de julio, por
el que se aprueban los planes hidrolégicos de cuenca.

Enla normativa del Plan de cuenca de 1998 no se preveia
ninguna asignacion o reserva de caudales del rio Jucar para
la sustitucion de aguas para la produccién de agua potable
procedentes de acuiferos contaminado para los pueblos de
la Ribera del Jucar, sino que se preparaba el camino parala
sustitucion de recursos subterraneos por superficiales en

la modalidad de permuta de caudales. A través del articulo
24.D.24 se establecia que «si la evolucién de la calidad de las
aguas subterraneas actualmente destinadas a suministro de
poblaciones hiciera aconsejable sustituir dichos suministros
con aguas superficiales procedentes del rio Jicar no asig-
nadas ni reservadas en este Plan hidrolégico de cuenca del
Jucar, la sustitucion se realizara con recursos superficiales
anteriormente destinados a regadios, y que seran sustituidos
por los correspondientes recursos subterraneos liberados,
sin producir variacion en los balances globales del sistema de
explotacion. El coste asociado a la sustitucién debera en todo
caso ser financiado por los usuarios beneficiados».

La Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
elaboré el proyecto basico titulado «Suministro de agua en
la Ribera (comarcas de la Ribera Alta y la Ribera Baixa)» y
en mayo de 1998 empez6 la tramitacion de la evaluacién
ambiental del proyecto. Este proyecto basico preveia
garantizar la extraccion de hasta 10,6 hm®/afio de aguas
subterraneas del acuifero de la sierra del Ave para sustituir
en proporciones variables las aguas subterraneas con eleva-
das concentraciones de nitratos que utilizaban los pueblos
de la Ribera para producir agua potable provenientes de
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de la Plana Sud de Valénciaila serra de les Agulles, amb
I'objectiu d’aconseguir que la mescla resultant situara les
concentracions de nitrats en 40 mg/|. Lestudi justificatiu

de l'obra estimava que les necessitats de I'area objecte

del projecte assolia els 30 hm3/any a llarg termini. Com va
explicar el senyor Francesc Signes, aleshores president

de la Mancomunitat de la Ribera Alta, aquesta entitat es

va pronunciar per acord unanime, en sessié celebrada

el 6 d’abril de 1998, i va rebutjar aquest projecte de la
Conselleria d’Obres Publiques ja que comportava una
substitucio parcial de la font de subministrament contami-
nada que no resolia de manera definitiva les necessitats de
proveiment amb aigua de bona qualitat dels pobles afectats

i es requeririen noves inversions per obtenir aiglies de bona
qualitat d’altres fonts (superficials o subterranies). En el seu
lloc, des de la mancomunitat se sol-licitava que se substi-
tuiren totalment les aiglies subterranies contaminades per
recursos superficials provinents del riu Xiquer (en aquest
cas, posant com a punt de presa d'aiglies 'embassament

a Tous), tal com preveia el Pla hidrologic de la conca del
Xuquer en el casos dels abastaments amb problemes de
contaminacio per nitrats en I'area metropolitana de Valéncia,
Sagunt o Albacete. Aquesta proposta, tramesa tantala
Conselleria d’Obres Publiques —administracié promotora de
I'actuacio— com a la Confederacié Hidrografica del Xiquer
—administracié competent en matéria de gestié i planificacié
de l'aigua—, no va rebre contestacio.

Tal com s’explica en la declaracié d’impacte ambiental del
projecte, durant el procediment d’avaluacié ambiental del
projecte, els informes de técnics de medi ambient, evacuats
alagost de 1998 al febrer de 1999, alertaven sobre
I'afeccid negativa que I'explotacio prevista en el projecte de
I'aqifer de la serra del Ave tindria sobre el drenatge de les
aiglies subterranies d’aquest aquifer a través dels Ullals de
Massalavés, zona protegida inclosa en la Xarxa Natura 2000,
i que afectaria les condicions d’habitat d’espécies protegides.
Aquesta circumstancia va ser ratificada pel primer informe
qgue va emetre la Confederacié Hidrografica del Xtquer a
'octubre de 1999 amb relacio al projecte i la sol-licitud de
concessio de les aiglies de I'aquifer de la serra del Ave per
part de la conselleria. Els serveis de medi ambient també es
van pronunciar en contra de la mesura correctora proposada
per la Conselleria d’'Obres Publiques de reposar els cabals
que no arribaren de l'aqlifer de la serra del Ave als Ullals de
Massalavés mitjancant I'aportacio d’altres recursos hidrolo-
gics procedents de I'aquiifer la Plana Sud de Valencia, ja que
consideraven que aquests recursos eren inadequats per les
seues caracteristiques fisiques i quimiques (entre d'altres,

la temperatura) per garantir el nivell de proteccié adequat a
aquesta zona humida.

Malgrat aquestes consideracions, la Conselleria de Medi
Ambient va emetre amb data 10 de gener de 2000 una
declaracié d’'impacte ambiental favorable al projecte,

encara que condicionava la captacioé de cabals d’aigua
subterrania dins el sistema drenat pel naixement del riu Verd
(Massalavés) a la realitzacio d’un «estudi hidrogeologic previ
gue garantisca I'adequat funcionament, en régim natural,
d’aquesta deu, per tal d’evitar la modificacié de I'habitat de
les diferents espécies protegides que en depenen. En cas
que I'explotacio projectada posara en perill el manteniment
d’aquest régim natural, caldra buscar altres alternatives i
punts d’explotacié. Qualsevol alternativa que s’hi adopte
haura de comptar amb la conformitat prévia del Servei
d’Espais Naturals i amb un programa especific de seguiment
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los acuiferos de la Plana Sud de Valénciay la sierra de Les
Agulles, con el objetivo de conseguir que la mezcla resultante
situara las concentraciones de nitratos en 40 mg/I. El estudio
justificativo de la obra estimaba que las necesidades del area
objeto del proyecto alcanzaba los 30 hm?/afio a largo plazo.
Como explico el sefor Francesc Signes, entonces presidente
de laMancomunidad de la Ribera Alta, esta entidad se
pronuncié por acuerdo unanime, en sesion celebrada el 6 de
abril de 1998, y rechazo este proyecto de la Conselleria de
Obras Publicas ya que suponia una sustitucion parcial de la
fuente de suministro contaminada que no resolvia de manera
definitiva las necesidades de suministro con agua de buena
calidad de los pueblos afectados y se requeririan nuevas
inversiones para obtener aguas de buena calidad de otras
fuentes (superficiales o subterrdneas). En su lugar, desde la
mancomunidad se solicitaba que se sustituyeran totalmente
las aguas subterraneas contaminadas por recursos super-
ficiales provenientes del rio Jucar (en este caso, poniendo
como punto de toma de aguas el embalse en Tous), tal como
contemplaba el Plan hidrolégico de la cuenca del Jucar en el
casos de los suministros con problemas de contaminacién
por nitratos en el drea metropolitana de Valéncia, Sagunto o
Albacete. Esta propuesta, remitida tanto a la Conselleria de
Obras Publicas —administracién promotora de la actuacién—
como a la Confederacion Hidrografica del Jucar —adminis-
tracion competente en materia de gestién y planificacion del
agua—, no recibié contestacion.

Tal como se explica en la declaracién de impacto ambiental
del proyecto, durante el procedimiento de evaluacion
ambiental del proyecto, los informes de técnicos de medio
ambiente, evacuados en agosto de 1998 y en febrero de
1999, alertaban sobre la afeccion negativa que la explotacién
prevista en el proyecto del acuifero de la sierra del Ave
tendria sobre el drenaje de las aguas subterraneas de dicho
acuifero a través de Els Ullals de Massalavés, zona protegida
incluida en la Red Natura 2000, y que afectaria a las condicio-
nes de habitat de especies protegidas. Esta circunstancia fue
ratificada por el primer informe que emitié la Confederacion
Hidrografica del Jucar en octubre de 1999 con relacion al
proyecto y la solicitud de concesidn de las aguas del acuifero
de lasierra del Ave por parte de la conselleria. Los servicios
de medio ambiente también se pronunciaron en contra de

la medida correctora propuesta por la Conselleria de Obras
Publicas de reponer los caudales que no llegaran del acuifero
de lasierra del Ave a Els Ullals de Massalavés mediante la
aportacion de otros recursos hidrolégicos procedentes del
acuifero la Plana Sud de Valéncia, ya que consideraban que
dichos recursos eran inadecuados por sus caracteristicas
fisicas y quimicas (entre otras, la temperatura) para garanti-
zar el nivel de proteccién adecuado a esta zona hiumeda.

A pesar de estas consideraciones, la Conselleria de Medio
Ambiente emitié con fecha 10 de enero de 2000 declaracién
de impacto ambiental favorable al proyecto, aunque
condicionaba la captacion de caudales de agua subterranea
dentro del sistema drenado por el nacimiento del rio Verd
(Massalavés) a la realizacién de un «estudio hidrogeoldgico
previo que garantice el adecuado funcionamiento, en régimen
natural, de este manantial, para evitar la modificacion del
habitat de las diferentes especies protegidas que dependen de
él. En caso de que la explotacion proyectada pusiera en peligro
el mantenimiento de este régimen natural, habra que buscar
otras alternativas y puntos de explotacion. Cualquier alter-
nativa que se adopte debera contar previa conformidad del
Servicio de Espacios Naturales y con un programa especifico
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dels possibles efectes ambientals, com també la previsié de
les mesures que es consideren escaients per mantenir, en tot
moment, la integritat i el funcionament hidrologic natural
d’aquest espai natural».

Segons relata el senyor Signes en la seua compareixenca,

per donar satisfaccio a aquests condicionants, la Conselleria
d’Obres Publiques va presentar una proposta d’actuacié

que va ser acceptada per la Conselleria de Medi Ambient
mitjancant resolucio de la directora general de Planificacid

i Gestio del Medi de 3 de desembre de 2002, en la qual
s’explicava que la Direccié General d'Obres Publiques
reconeixia que el model hidrogeologic aplicat no podia
garantir la inexisténcia d’afeccions rellevants sobre la zona
humida com també la impossibilitat de realitzar un estudi
que proporcionara millor informacio i major garantia. Aixi
mateix, en aquesta resolucio s’establia que s’havien de portar
aterme actuacions per aconseguir disminuir la pressié actual
sobre els bombejos en I'aquiifer de la serra del Ave —la qual
cosa implicava que els regants que se subministraven del deu
havien de canviar de fonts de subministrament i la rentncia
per part de la Conselleria d’'Obres Publiques a reposar els
cabals dels Ullals de Massalavés amb recursos provinents
d’altres aquifers—, iniciar un pla de seguiment hidrogeologic
lligat a la descarrega dels Ullals i un pla d’explotacié que
protegira les condicions ambientals de la zona humida, per
tal de detectar qualsevol situacié de risc per a I'aqiifer de
laserradel Ave i reduir les extraccions dels nous pous de la
Garrofera, de manera que el subministrament d’aigua a les
poblacions hauria de tornar a efectuar-se integrament des de
les fonts d’abastament antigues (contaminades per nitrats).

En aquesta resolucid, de fet, es fa un reconeixement que les
condicions imposades en la declaracié d’'impacte ambiental
per considerar-la favorable a la realitzacié del projecte no
es van tenir en compte abans de lalicitacid i 'adjudicacié del
projecte de construccié dels pous, ja que el projecte es va
licitar sols un mes després de I'emissié d’aquesta declaracid
d’'impacte ambiental i es va adjudicar al novembre de 2001,
més d’un any abans que la Direccié General de Planificacié
i Gesti6 del Medi emetera la resolucié a que es refereix el
paragraf anterior, rebaixant el nivell d’exigéncia respecte al
condicionat de la declaracié d’'impacte ambiental.

D’acord amb les dades de les quals ha disposat aquesta
comissid (2016), el projecte basic de 1998 es va desenvolu-
par en tres fases:

Projecte parcial | (fase |):
- Obres:

— dues bateries de sondejos que capten I'aquifer Caroig
Nord a les proximitats de Tous; cada bateria es compon
de tres sondejos, un en reserva activa (Garrofera 1,21 3;
Escalal,2i3)

— undiposit de capcalera amb una capacitat de 30.000 m?
dividit en tres vasos amb una capacitat unitaria de 10.000 m?

— les instal:lacions annexes

- Licitat al febrer de 2000; adjudicat al novembre de 2001;
obres recepcionades al febrer de 2014.

- Cost executat comptable (sense IVA): 5.163.033,16 euros.
Subvencié fons FEDER: 2.893.565,95 euros.
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de seguimiento de los posibles efectos ambientales, asi como
la previsidn de las medidas que se consideren oportunas para
mantener, en todo momento, la integridad y el funcionamiento
hidrolégico natural de este espacio natural».

Segun relata el sefor Signes en su comparecencia, para dar
satisfaccion a estos condicionantes, la Conselleria de Obras
Publicas presenté una propuesta de actuacion que fue aceptada
por la Conselleria de Medio Ambiente mediante resolucion de
ladirectora general de Planificaciony Gestion del Medio de 3
de diciembre de 2002, en la que se explicaba que la Direccion
General de Obras Publicas reconocia que el modelo hidrogeo-
légico aplicado no podia garantizar la inexistencia de afecciones
relevantes sobre la zona himeda asi como la imposibilidad

de realizar un estudio que proporcionara mejor informacién

y mayor garantia. Asimismo, en esta resolucion se establecia
que se debian llevar a cabo actuaciones para conseguir
disminuir la presion actual sobre los bombeos en el acuifero

de lasierradel Ave —lo que implicaba que a los regantes que

se suministraban del manantial debian cambiar de fuentes de
suministro y la renuncia por parte de la Conselleria de Obras
Pudblicas a reponer los caudales de Els Ullals de Massalavés

con recursos provenientes de otros acuiferos—, iniciar un plan
de seguimiento hidrogeoldgico ligado a la descarga de Els

Ullals y un plan de explotaciéon que protegiera las condiciones
ambientales de la zona himeda, para detectar cualquier
situacion de riesgo para el acuifero de la sierra del Ave y reducir
las extracciones de los nuevos pozos de La Garrofera, de manera
gue el suministro de agua a las poblaciones deberia volver

a efectuarse integramente desde las fuentes de suministro
antiguas (contaminadas por nitratos).

En esta resolucién, de hecho, se hace un reconocimiento de que
las condiciones impuestas en la declaracién de impacto ambien-
tal por considerarla favorable a la realizacién del proyecto no
se tuvieron en cuenta antes de lalicitacién y la adjudicacién del
proyecto de construccién de los pozos, ya que el proyecto se
licité solo un mes después de la emisién de dicha declaracion

de impacto ambiental y se adjudicé en noviembre de 2001, mas
de un afo antes de que la Direccién General de Planificacién y
Gestién del Medio emitiera la resolucién a la que se refiere el
parrafo anterior, rebajando el nivel de exigencia con respecto al
condicionado de la declaracion de impacto ambiental.

De acuerdo con los datos de los que ha dispuesto esta
comisién (2016), el proyecto basico de 1998 se desarrollé en
tres fases:

Proyecto parcial | (fase I):
- Obras:

— dos baterias de sondeos que captan el acuifero Caroig
Nord en las proximidades de Tous; cada bateria se compone
de tres sondeos, uno en reserva activa (Garrofera 1,2y 3;
Escala1,2y3)

— undepdsito de cabecera con una capacidad de 30.000 m®
dividido en tres vasos con una capacidad unitaria de
10.000 m?®

— las instalaciones anexas

- Licitado en febrero de 2000; adjudicado en noviembre de
2001; obras recepcionadas en febrero de 2014.

- Coste ejecutado contable (sin IVA): 5.163.033,16 euros.
Subvencién fondos FEDER: 2.893.565,95 euros.
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Projecte parcial Il (fase l1):
- Obres:

— conduccions (50 km):

— canonada arterial des de la captacid (la Garrofera) fins
a Carcaixent

— tram principal, que comenca en la derivacio al ramal de
Carcaixent, continua fins a I'autopista A7, amb sengles
derivacions a Alzira i Corbera, i segueix cap als diposits
de Cullera

— derivacions als diposits de Carcaixent, Alzira, Corbera,
LlauriiFavara

— dues conduccions per a comunicacié dels nous diposits
de Cullera amb les instal-lacions actuals

— ampliacions de diposits a Alzira, Cullerai Llauri

— dos bombaments instal-lats als diposits d’Alzira i Llauri

- Licitat al setembre de 2000; adjudicat a I'abril de 2003;
obres recepcionades al desembre de 2008.

- Cost executat comptable (sense IVA): 25.159.566,59 euros.
Sense subvencio de fons europeus.

Projecte parcial Ill (fase I11):
- Obres:

— ramal secundari a Sueca, que ix del ramal principal

i abasta Fortaleny, Sueca casc urbai el Mareny de
Barraquetes, i connexié amb la canonada del diposit de la
Malva

— ramal secundari a Algemesi, que abasta Benicull,
Algemesi, Polinya de Xuquer i Albalat de la Ribera

— Ampliacions de diposits a Albalat de la Ribera,
Algemesi, Fortaleny, Polinya de Xtquer, Benicull, Sueca,
el Mareny de Barraquetes.

— Quatre bombaments instal-lats als diposits d’Algemesi,
Benicull, el Mareny de Barraquetes i Polinya de Xdquer.

- Licitat al febrer de 2004; adjudicat al maig de 2007; obres
finalitzades al marc¢ de 2017.

- Cost executat comptable (sense IVA): 16.014.125,75 euros.

Subvencié de fons FEDER: 1.645.990,30 euros

La gesti6 del conjunt d’aquestes obres es va encomanar a
'EPSAR. El cost del conjunt d’'obres executades va assolir
I'import de superior als 47 milions d’euros, dels quals 4,5
milions d’euros van ser coberts amb fons europeus. La
Generalitat Valenciana va financar entorn de 22 milions
d’euros a través de subvencions de capital a ’'EPSAR entre
20022014, i des de 2015 es va implantar una taxa per
cobrir 'amortitzacié a 40 anys de la inversié restant a pagar
pels usuaris d’abastament.

Cap a mitjan 2009, una vegada finalitzada tota la bateria de
pous sobre I'aqliifer de la serra del Ave i dels tres diposits
coberts amb capacitat d'emmagatzemament de 30.000 m3,

i avancades les obres d’interconnexié d’aquests amb les
xarxes municipals de destinacio, la Generalitat Valenciana va
anunciar que seria necessari dur a terme la construccié d’'una
potabilitzadora per a tractar aiglies superficials del Xaquer
captades a I'embassament de Tous per a completar els cabals
que es pogueren extraure utilitzant els pous realitzats.

La Confederacié Hidrografica del Xuquer finalment no va
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Proyecto parcial Il (fase l1):
- Obras:

— conducciones (50 km):

— tuberia arterial desde la captacion (La Garrofera) hasta
Carcaixent

— tramo principal, que empieza en la derivacion al ramal
de Carcaixent, continta hasta la autopista A7, con
sendas derivaciones a Alziray Corbera, y sigue hacia los
depdsitos de Cullera

— derivaciones a los depésitos de Carcaixent, Alzira,
Corbera, Llauriy Favara

— dos conducciones para comunicacion de los nuevos
depdsitos de Cullera con las instalaciones actuales

— ampliaciones de depdsitos a Alzira, Culleray Llauri

— dos bombeos instalados en los depdsitos de Alzira y Llauri

- Licitado en septiembre de 2000; adjudicado en abril de
2003; obras recepcionadas en diciembre de 2008.

- Coste ejecutado contable (sin IVA): 25.159.566,59 euros.
Sin subvencion de fondos europeos.

Proyecto parcial lll (fase I11):
- Obras:

— ramal secundario en Sueca, que sale del ramal principal
y llega a Fortaleny, Sueca casco urbano y el Mareny de
Barraquetes, y conexion con la tuberia del depdsito de la
Malva

— ramal secundario en Algemesi, que llega a Benicull,
Algemesi, Polinya de Xdquer y Albalat de la Ribera

— Ampliaciones de depésitos en Albalat de la Ribera,
Algemesi, Fortaleny, Polinya de Xtquer, Benicull, Sueca,
el Mareny de Barraquetes.

— Cuatro bombeos instalados en los depdsitos de Algemesi,
Benicull, el Mareny de Barraquetes y Polinya de Xaquer.

- Licitado en febrero de 2004; adjudicado en mayo de 2007;
obras finalizadas en marzo de 2017.

- Coste ejecutado contable (sin IVA): 16.014.125,75 euros.
Subvencién de fondos FEDER: 1.645.990,30 euros

La gestion del conjunto de estas obras se encomendod a la
EPSAR. El coste del conjunto de obras ejecutadas alcanzé el
importe de superior a los 47 millones de euros, de los cuales
4,5 millones de euros fueron cubiertos con fondos europeos.
La Generalidad Valenciana financié en torno a 22 millones de
euros a través de subvenciones de capital ala EPSAR entre
2002y 2014,y desde 2015 se implantoé una tasa para cubrir
la amortizacion a 40 afios de la inversién restante a pagar por
los usuarios de suministro.

Hacia mediados 2009, una vez finalizada toda la bateria

de pozos sobre el acuifero de la sierra del Ave y de los tres
depdsitos cubiertos con capacidad de almacenamiento de
30.000 m3, y avanzadas las obras de interconexion de estos
con las redes municipales de destino, la Generalitat Valenciana
anuncié que seria necesario llevar a cabo la construccion de
una potabilizadora para tratar aguas superficiales del Jucar
captadas en el embalse de Tous para completar los caudales
que se pudieran extraer utilizando los pozos realizados. La
Confederacion Hidrografica del Jucar finalmente no otorgd
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atorgar la concessio per a extraure fins els quasi 11 hm3/any
que plantejava la Generalitat per a I'explotacio dels pous.
Una decisio poc sorprenent tenint en compte que l'estudi

de la Confederacié Hidrografica del Xaquer de setembre

de 2003 titulat «Estudi d’utilitzacié conjunta dels recursos
hidrics superficials i subterranis a les conques mitjana i baixa
dels rius Xaquer i Turia, document de sintesi (setembre)»
plantejava, amb relacié a aquest projecte, tenint en compte la
possible afeccié que les extraccions d’aiglies de I'aquifer del
Caroig produirien als Ullals de Massalavés i la insuficiéncia
de la xarxa projectada en cas d’'un augment dels nitrats en
els pous actuals, una solucié alternativa que substitueix els
recursos del Caroig per superficials procedents de Tous, amb
menor contingut de nitrats a la vegada que molt més estable
de 6 mg/l, acompanyada de I'estudi dels costos associats a
aquesta alternativa. Aquesta solucié alternativa es va anar
consolidant al llarg del procés de planificacié hidrologica
encetat el 2004 i que havia de finalitzar el 2009 amb un nou
pla hidrologic de conca per a aquesta demarcacié, aplicant

el marc normatiu establit per la directiva marc de l'aigua,
pero I'aprovacié del qual es va demorar fins al juliol de 2014.
D’altra banda, I'avaluacié del nivell d’explotacié el 2005 del
recursos disponibles especifics de la massa d'aigua de la serra
del Ave portada a terme per a I'elaboracié del nou pla hidro-
logic mostrava que comptava amb 31,6 hm®/any i s'estaven
extraient 26,7 hm®/any; per tant, era inviable plantejar

una explotacié addicional d’11 hm?/any. D’altra banda,
I'esquema de temes importants —document preparatori del
pla hidrologic— sotmes a consulta publica al desembre de
2009, en la fitxa 4.07 descartava l'opcid d’utilitzar aigties
subterranies per a substituir les aiglies subterranies en mal
estat quimic que s’utilitzaven per a produir aigua potable als
13 pobles de la Ribera. En canvi, presentava com a alterna-
tives la substitucio parcial (11 hm3/any) o total (22 hm?/any)
d’aquestes aiglies contaminades per aiglies superficials del
Xuquer per mitja d’un intercanvi de cabals subterranis per
superficials amb els regants de la Uni6 Sindical d’Usuaris del
Xuquer, prenent com a referéncia normativa l'article 24.D.24
de I'Ordre del Ministeri de Medi Ambient, de 13 d’agost de
1999, per mitja de la qual es va publicar el contingut norma-
tiu del Pla hidrologic de conca del Xaquer de 1998. Aixo vol
dir que els usuaris de I'abastament urba havien d’assumir
tots els costos dels regants relatius a I'extraccié de les aiglies
subterranies.

Cap afinals de 2009 la Direccié General de l'Aigua de la
Conselleria de Presidéncia i Agricultura, Pesca, Alimentacio
i Agua va licitar la redaccié del projecte de construccié i
execucio d’'obra d’estacio de tractament d’aigua potable
(ETAP) per a les comarques de la Ribera a Alzira i les obres
van finalitzar el 2014, amb I'entrada en funcionament opera-
tiude 'ETAP el 2015 en régim de gestié indirecta, per donar
servei als municipis connectats a través de les obres de lafase |I.
Les obres portades a terme inclouen la presa d’aigties al canal
Xuquer-Turia, la construccié d'un diposit d'acumulacié d’aigua
bruta amb capacitat per 18.300 m3, la construccié d’'una planta
de tractament d’aigua potable amb dos linies de potabilitzacié
amb capacitat per a tractar 0,5 m3/s cadascuna (i la possibilitat
d’'una ampliacié posterior incorporant una nova linia amb
capacitat equivalent), és a dir, entorn de 31 hmé/any, i la connexié
amb la conduccié d’'aigua potable a les comarques de la
Ribera. El cost d’aquesta infraestructura va superar els 10
milions d’euros i va ser financat per la conselleria competent
en materia d’aigua. El senyor Benlliure, aleshores director
general de I'aigua, va reconéixer en la seua compareixenca
que «la solucid als problemes de municipis de la Ribera
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la concesion para extraer hasta los casi 11 hm?/afio que
planteaba la Generalitat para la explotacién de los pozos. Una
decision poco sorprendente teniendo en cuenta que el estudio
de la Confederacion Hidrografica del Jucar de septiembre de
2003 titulado «Estudio de utilizacidon conjunta de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos alas cuencas mediay
baja de los rios Jucar y Turia, documento de sintesis (septiem-
bre)» planteaba, con relacion a este proyecto, teniendo en
cuenta la posible afeccién que las extracciones de aguas del
acuifero del Caroig producirian a Els Ullals de Massalavés y la
insuficiencia de la red proyectada en caso de un aumento de
los nitratos en los pozos actuales, una solucién alternativa que
sustituye a los recursos del Caroig por superficiales proce-
dentes de Tous, con menor contenido de nitratos a la vez que
mucho mas estable de 6 mg/l, acompaiiada del estudio de los
costes asociados a esta alternativa. Esta solucion alternativa
se fue consolidando a lo largo del proceso de planificacion
hidrolégica iniciado en 2004 y que debia finalizar en 2009 con
un nuevo plan hidrolégico de cuenca para esta demarcacién,
aplicando el marco normativo establecido por la directiva
marco del agua, pero cuya aprobacién se demoré hasta el julio
de 2014. Por otro lado, la evaluacién del nivel de explotaciéon
en 2005 del recursos disponibles especificos de la masa de
aguade lasierra del Ave llevada a cabo para la elaboracion

del nuevo plan hidrolégico mostraba que contaba con 31,6
hm?3/afioy se estaban extrayendo 26,7 hm®/afio; por tanto, era
inviable plantear una explotacion adicional de 11 hmé/afo.
Por otro lado, el esquema de temas importantes —documento
preparatorio del plan hidrolégico— sometido a consulta
publica en diciembre de 2009, en la ficha 4.07 descartaba la
opcién de utilizar aguas subterraneas para sustituir las aguas
subterraneas en mal estado quimico que se utilizaban para
producir agua potable a los 13 pueblos de la Ribera. En cambio,
presentaba como alternativas la sustitucién parcial (11 hm?/
ano) o total (22 hm?/afio) de estas aguas contaminadas por
aguas superficiales del Jucar mediante un intercambio de
caudales subterraneos por superficiales con los regantes de la
Unidn Sindical de Usuarios del Jucar, tomando como referen-
cia normativa el articulo 24.D.24 de la Orden del Ministerio
de Medio Ambiente, de 13 de agosto de 1999, mediante la
cual se publicé el contenido normativo del Plan hidrolégico de
cuenca del Jucar de 1998. Eso quiere decir que los usuarios
del suministro urbano debian asumir todos los costes de los
regantes relativos a la extraccion de las aguas subterraneas.

Hacia finales de 2009 la Direccion General del Agua

de la Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca,
Alimentacién y Agua licito la redaccion del proyecto de
construccion y ejecucién de obra de estacion de tratamiento
de agua potable (ETAP) para las comarcas de la Ribera a
Alziray las obras finalizaron en 2014, con la entrada en
funcionamiento operativo de la ETAP en 2015 en régimen de
gestién indirecta, para dar servicio a los municipios conec-
tados a través de las obras de la fase Il. Las obras llevadas

a cabo incluyen la toma de aguas en el canal Jucar-Turia,

la construccion de un depdsito de acumulacion de agua
sucia con capacidad por 18.300 m?, la construcciéon de una
planta de tratamiento de agua potable con dos lineas de
potabilizacion con capacidad para tratar 0,5 m3/s cada una
(y la posibilidad de una ampliacion posterior incorporando
una nueva linea con capacidad equivalente), es decir, en
torno a 31 hm%/afio, y la conexién con la conduccion de
agua potable a las comarcas de la Ribera. El coste de esta
infraestructura superdé los 10 millones de euros y fue
financiado por la conselleria competente en materia de
agua. El sefior Benlliure, entonces director General del
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estava en la construccié d’'una planta potabilitzadora, es va
realitzar la presai es va poder servir d’aiglies superficials,
solucié que va arribar amb I'tnic esfor¢ de la Generalitat ja
que I'administracio central no hi va aportar res».

El senyor Vicedo, alcalde de Corbera, va exposar que des

de 2010 va haver-hi diferents reunions dels ajuntaments
afectats per a constituir una mancomunitat o consorci per a
gestionar les infraestructures associades al subministrament
de cabals superficials i els costos associats a la substitucio;
tanmateix, el procés va fracassar.

El retard de cinc anys en I'aprovacié del nou pla de conca

del Xaquer feia que continuara vigent la normativa del pla
hidrologic de 1998, concretament el seu article 24.D.24

en el qual es regulava la permuta de volums d’aigua entre
regants amb aiglies superficials del Xtquer i usuaris d’aiglies
subterranies afectades per contaminacié per abastament
huma i s’assignava la repercussié del cost d’aquesta operacié
a aquest ultims. En aquest context, a la primavera de 2013, la
Séquia Reial del Xtquer, amb el suport de la Direccié General
de I'Aigua de la Generalitat Valenciana i de la Confederacié
Hidrografica del Xdquer, va proposar la constitucié d'una
comunitat d’'usuaris que aglutinara, d’'una banda, tots els
ajuntaments que pensaren utilitzar aiglies superficials i,
d’una altra, totes les comunitats de regants incloses en USUX
que s’acolliren a l'intercanvi de part de les seues aiglies
superficials per aiglies subterranies extretes utilitzant els
pous de sequera construits per I'administracio general de
I'Estat i cedits a aquestes comunitats de regants. El conveni
de constitucio de la comunitat d’usuaris establia, entre
altres aspectes, que el cost mitja a pagar pels ajuntaments
als regants, per I'Gs de l'aigua superficial, estaria entorn de
0,07 euros/m?3, com a compensacio del cost de manteniment
dels pous de sequera que es posarien en funcionament

per a compensar els recursos superficials que els regants
deixarien d'utilitzar. Aquesta opcio es va adoptar com a
solucié provisional per part dels ajuntaments que veien
propera l'obtencié de cabals superficials per la posada en
marxa de 'ETAP d’Alzirai de la primera fase de la xarxa de
distribucié executada, mentre no canviara el marc normatiu
de la planificacié hidrologica. A aquest cost, calia sumar-hi la
repercussio del cost de explotacié i manteniment de I'ETAP i
de les amortitzacions de les obres del projecte inicial, la qual
cosa es faria a través d’'una taxa a pagar pels usuaris urbans.

Segons van explicar en les seues compareixences el senyor
Francisco Sanz, representant de Xuquer Viu, com també la
senyora Elena Bastidas, exalcaldessa d’Alzira, la deteccio

de contaminacié per substancies prioritaries (principis
actius d’herbicides), a més de la ja coneguda per nitrats,
ales aiglies subterranies destinades a produccioé d’aigua
potable a Carcaixent (al setembre de 2012) i a Alzira (al
febrer de 2013) va obligar aquests ajuntaments a prohibir
I'Gs de l'aigua subministrada a través de la xarxa per a cuinar
i beure, i posar en funcionament unes estacions portatils
equipades amb tractament d’osmosi inversa per a garantir
el subministrament public d’aigua —a les quals la gent podia
anar amb els seus recipients per a abastar-se— mentre
s’instal-laven als diposits municipals filtres de carboni per a
eliminar les substancies prioritaries de la xarxa d’abastament
municipal. Segons va explicar el senyor Llombart, conseller
de Sanitat quan es va detectar la contaminacid de l'aigua
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Agua, reconocié en su comparecencia que «la solucién

a los problemas de municipios de la Ribera estaba en la
construccion de una planta potabilizadora, se realizé la
tomay se pudo servir de aguas superficiales, solucion
que llegd con el Unico esfuerzo de la Generalitat ya que la
administracién central no aporté nada».

El sefior Vicedo, alcalde de Corbera, expuso que desde 2010
hubo distintas reuniones de los ayuntamientos afectados
para constituir una mancomunidad o consorcio para
gestionar las infraestructuras asociadas al suministro de
caudales superficiales y los costes asociados a la sustitucion;
sin embargo, el proceso fracaso.

El retraso de cinco aios en la aprobacion del nuevo plan de
cuenca del Jucar hacia que continuara vigente la normativa
del plan hidroldgico de 1998, concretamente su articulo
24.D.24 en el que se regulaba la permuta de volimenes

de agua entre regantes con aguas superficiales del Jucary
usuarios de aguas subterraneas afectadas por contaminacioén
por suministro humano y se asignaba la repercusion del

coste de esta operacioén a este Gltimos. En este contexto, en
primavera de 2013, la Acequia Real del Jucar, con el apoyo de
la Direccién General del Agua de la Generalitat Valenciana

y de la Confederacién Hidrografica del Jucar, propuso la
constitucion de una comunidad de usuarios que aglutinara,
por una parte, todos los ayuntamientos que pensaran utilizar
aguas superficiales y, de otra, todas las comunidades de
regantes incluidas en USUJ que se acogieran al intercambio
de parte de sus aguas superficiales por aguas subterraneas
extraidas utilizando los pozos de sequia construidos por

la administracion general del Estado y cedidos a estas
comunidades de regantes. El convenio de constitucion de la
comunidad de usuarios establecia, entre otros aspectos, que el
coste medio a pagar por los ayuntamientos a los regantes, por
el uso del agua superficial, estaria en torno a 0,07 euros/m?,
como compensacién del coste de mantenimiento de los pozos
de sequia que se pondrian en funcionamiento para compensar
los recursos superficiales que los regantes dejarian de utilizar.
Esta opcion se adopté como solucién provisional por parte de
los ayuntamientos que veian préxima la obtencién de caudales
superficiales por la puesta en marcha de la ETAP de Alziray de
la primera fase de la red de distribucién ejecutada, mientras no
cambiara el marco normativo de la planificacién hidrolégica.
A este coste, habia que sumar la repercusién del coste de
explotacion y mantenimiento de la ETAP y de las amortizacio-
nes de las obras del proyecto inicial, lo cual se haria a través de
una tasa a pagar por los usuarios urbanos.

Segun explicaron en sus comparecencias el sefor Francisco
Sanz, representante de Xuquer Viu, asi como la sefiora
Elena Bastidas, exalcaldesa de Alzira, la deteccion de
contaminacién por sustancias prioritarias (principios activos
de herbicidas), ademas de la ya conocida por nitratos,

en las aguas subterraneas destinadas a produccion de

agua potable en Carcaixent (en septiembre de 2012) y en
Alzira (en febrero de 2013) obligé a estos ayuntamientos

a prohibir el uso del agua suministrada a través de la red
para cocinar y beber, y poner en funcionamiento unas
estaciones portatiles equipadas con tratamiento de
dsmosis inversa para garantizar el suministro publico de
agua —a las que la gente podia ir con sus recipientes para
suministrarse— mientras se instalaban en los depdsitos
municipales filtros de carbono para eliminar las sustancias
prioritarias de la red de suministro municipal. Segun explico
el sefior Llombart, conseller de Sanidad cuando se detecté
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amb herbicides a Alzira, una vegada confirmada la conta-
minacio de les aiglies amb fitosanitaris, es va acordar amb
I'ajuntament I'emissio d’'un ban per a avisar la poblacié que
I'aigua no era apta per a beure i cuinar; col-locar aparells
d’'osmosi inversa, distribuits pel municipi, perqué no hi
haguera interrupcié d’aigua apta per al consum, i instal-lar
filtres de carboni en I'abastament. Aixi mateix, el senyor
Llombart també va declarar que per al primer semestre de
I'any 2013 hi havia un total de 94 analitiques programades,
qguan es va detectar I'episodi de contaminacio per fitosanita-
ris, es van incrementar les analisis i, finalment, durant aquest
semestre es van realitzar un total de 124. D’altra banda,

la senyora Bastidas va explicar que les plantes portatils
d’'osmosi inversa van estar disponibles en diferents punts
del municipi dins els set dies seglients a la confirmacié de les
analitiques que mostraven contaminacio per fitosanitaris

i que en el termini de tres mesos des que la conselleria
competent en salut publica va decretar la no-potabilitat

de l'aigua, s’hi van instal-lar i van entrar en funcionament

els filtres de carboni connectats al sistema d’abastament
municipal. Aquest nou tractament per a eliminar els conta-
minants derivats de fitosanitaris va comportar una inversio
de 688.057 euros (sense IVA), la qual es va repercutir a

les persones usuaries del sistema d’abastament municipal
mitjancant una tarifa transitoria per a inversions.

El senyor Sanz va destacar que aquestes circumstancies van
posar d’actualitat el debat sobre el problema de la qualitat
de l'aigua de boca als pobles de la Ribera, la seua relacié amb
el dret huma a l'aigua potable i la reclamacio social d’'una
concessio d’aigua superficial del Xaquer per a substituir
totalment les aiglies subterranies contaminades per a la
produccié d’aigua potable en lloc de la substitucié parcial a
través de permuta amb els regants que aleshores defensava
la Confederacié Hidrografica del Xaquer en lI'esborrany del
nou pla hidrologic de conca. També va ser objecte de critica
social i politica la falta d’eficacia de la Generalitat Valenciana
per a solucionar un problema que s’arrossegava des de

feia dues décades, posant de manifest la inadequacié de la
font de subministrament que es va triar per a substituir els
recursos contaminats com també el retard i I'encariment de
lainfraestructura mateixa, ja que s’havia fet una inversié de
quasi sis milions d’euros en la construccié d’uns pous i un
diposit de 30.000 m? que no s’havien d'utilitzar (i que estaven
abandonats i eren victimes de vandalisme) i s’havia hagut de
construir una planta potabilitzadora encara en execucié, amb
un cost addicional de més de deu milions d’euros.

Una de les conseqliéncies de la mobilitzacio social a les
comargques de la Ribera per la defensa de la concessié d’aigua
superficial del Xtiquer per al'abastament dels pobles de la
Ribera afectats per la contaminacié per nitrats i plaguicides
contra l'alternativa de la permuta va ser el canvi del text
normatiu del document del Pla hidrologic de conca de 2014
posterior al periode de consulta publica, en el qual es preveia
I'assignacié directa de fins a 10 hm®/any als abastaments de
la Ribera afectats per la contaminacio de les seues aiglies
subterranies. Pero aquest canvi va ser fugag, ja que durant

la reunio del Consell de I'Aigua de la Demarcacio en la qual
es votava l'aprovacié del pla, la confederacio hidrografica

va esmenar el text normatiu per tornar al plantejament de
permuta onerosa per als usuaris d’abastament del Pla de
conca de 1998, que finalment es va aprovar. Els ajuntaments
de Polinya de Xuquer, Albalat de la Ribera, Benicull, Corbera,
Cullera, Favara, Fortaleny, Riola i Sueca van impugnar davant
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la contaminacién del agua con herbicidas en Alzira, una vez
confirmada la contaminacién de las aguas con fitosanitarios,
se acordo con el ayuntamiento la emisién de un bando para
avisar a la poblaciéon de que el agua no era apta para beber

y cocinar; colocar aparatos de ésmosis inversa, distribuidos
por el municipio, para que no hubiera interrupcién de agua
apta para el consumo, e instalar filtros de carbono en el
suministro. Asimismo, el sefior Lliombart también declaro
que para el primer semestre del afno 2013 habia un total de
94 analiticas programadas, cuando se detecté el episodio

de contaminacion por fitosanitarios, se incrementaron los
andlisis y, finalmente, durante este semestre se realizaron un
total de 124. Por otro lado, la sefiora Bastidas explicd que las
plantas portatiles de 6smosis inversa estuvieron disponibles
en diferentes puntos del municipio dentro de los siete dias
siguientes a la confirmacion de las analiticas que mostraban
contaminacion por fitosanitarios y que en el plazo de tres
meses desde que la conselleria competente en salud publica
decret6 la no-potabilidad del agua, se instalaron y entraron
en funcionamiento los filtros de carbono conectados al
sistema de suministro municipal. Este nuevo tratamiento
para eliminar los contaminantes derivados de fitosanitarios
supuso una inversion de 688.057 euros (sin IVA), la cual se
repercutié a las personas usuarias del sistema de suministro
municipal mediante una tarifa transitoria para inversiones.

El sefior Sanz destacd que estas circunstancias pusieron

de actualidad el debate sobre el problema de la calidad del
agua de boca en los pueblos de la Ribera, su relacion con

el derecho humano en el agua potable y la reclamacion
social de una concesién de agua superficial del Jucar para
sustituir totalmente las aguas subterraneas contaminadas
para la produccion de agua potable en vez de la sustitucion
parcial a través de permuta con los regantes que entonces
defendia la Confederacion Hidrografica del Jacar en el
borrador del nuevo plan hidrolégico de cuenca. También
fue objeto de critica social y politica la falta de eficaciade la
Generalitat Valenciana para solucionar un problema que se
arrastraba desde hacia dos décadas, poniendo de manifiesto
la inadecuacion de la fuente de suministro que se eligié para
sustituir los recursos contaminados asi como el retrasoy

el encarecimiento de lainfraestructura misma, ya que se
habia hecho una inversién de casi seis millones de euros en
la construccién de unos pozos y un depdsito de 30.000 m®
gue no se tenian que utilizar (y que estaban abandonados y
eran victimas de vandalismo) y se habia construir una planta
potabilizadora alin en ejecucion, con un coste adicional de
mas de diez millones de euros.

Una de las consecuencias de la movilizacion social en las
comarcas de la Ribera por la defensa de la concesién de
agua superficial del Jucar para el suministro de los pueblos
de la Ribera afectados por la contaminacién por nitratos y
plaguicidas contra la alternativa de la permuta fue el cambio
del texto normativo del documento del Plan hidrolégico de
cuenca de 2014 posterior al periodo de consulta publica,

en el que se contemplaba la asignacion directa de hasta

10 hm?3/afio a los suministros de |la Ribera afectados por la
contaminacion de sus aguas subterraneas. Pero este cambio
fue fugaz, ya que durante la reunién del Consejo del Agua de
la Demarcacién en la que se votaba la aprobacién del plan,
la confederacién hidrografica enmendé el texto normativo
para volver al planteamiento de permuta onerosa para los
usuarios de suministro del Plan de cuenca de 1998, que
finalmente se aprobé. Los ayuntamientos de Polinya de
Xuquer, Albalat de la Ribera, Benicull, Corbera, Cullera,
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el Tribunal Suprem l'article 28.b.d del Reial decret 595/2014,
d’'11 dejuliol, mitjancant el qual es va aprovar el Pla hidro-
logic de conca de la demarcacio hidrografica del Xtquer, en
el qual es recollia la regulacié d’aquestes permutes. La Sala
Quarta Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem,

en la Senténcia 508/2017, de 23 de marg, va declarar nul de
ple dret el citat article ja que «el principi de recuperacié de
costos no pot imposar-se a costa de vulnerar, o simplement
deixar sense efecte, el principi de qui contamina paga, que és
el que succeeix en el precepte impugnat».

Mentrestant, el Reial decret 1/2016, de 8 de gener va apro-
var un nou pla hidrologic de conca per al periode 2015-2021
que preveu una assignacié de fins a 10 hm®/any i una reserva
de fins a 21,5 hm®/any d’aiglies superficials del riu Xtquer per
a substituir recursos subterranis amb problemes de qualitat
en els abastaments de la Ribera, la qual cosa ha deixat en un
buit juridic la comunitat d’usuaris, en procés de dissolucio.

Mentrestant, segons va explicar el senyor Macian Cervera,
representant d’Aiglies de Valéncia, concessionaria de les
instal-lacions que hi ha a la partida de la Garrofera, al terme
d’Alzira, 'ETAP de la Ribera i el sistema de distribucié fins als
pobles connectats a través de la fase |l (Alzira, Carcaixent,
Corbera, Llauri, Favara, Cullera i Algemesi) va comencar a
funcionar el 2015 mitjancant gestié indirecta adjudicada
per la conselleria competent en matéria d’aiglies a 'empresa
Aiglies de Valéncia per 44 mesos, ampliables a 60, des de

I'1 de maig de 2015. A poc a poc, durant la segona meitat de
2017 s’anirien incorporant pobles connectats mitjancant

les infraestructures de la fase Il del projecte de proveiment
d’aigua a la Ribera. Al maig de 2017 la potabilitzadora
subministrava als pobles connectats un total entorn de
5,5-5,7 hm3/any.

Per a atendre les despeses d’explotacié i manteniment del
sistema, com també I'amortitzacio6 de les inversions de les
fases |, Il'i lll del projecte Proveiment d’aigua a les comarques
de la Ribera financades amb recursos propis de 'EPSAR, en la
Llei d'acompanyament als pressupostos de la Generalitat per
a 2015 es va crear una taxa que havien de pagar els municipis
de la Ribera connectats de 0,24 €/m3. Posteriorment, la Llei
d’acompanyament als pressupostos de la Generalitat per a
2016 varebaixar, amb caracter retroactiu des de la posada
en funcionament de I'ETAP, aquesta taxa a 0,18 €/m? atés que
el cost inicialment estimat de gesti6 de 'ETAP era superior a
I'efectiu.

Segons va explicar, tant durant la visita de camp com en
compareixenca en comissio, el senyor Francisco Hurtado
Cerdan, técnic de la Direccié General de I'Aigua en les
instal-lacions de I'estacio de tractament d’aigua potable de
la Ribera, les obres de la fase | del projecte (pous i diposit
regulador) estan en desus. Els pous han sigut bandalitzats i
han de reequipar-se, la qual cosa comportara una inversio
addicional superior a un milié d’euros. LUs dels diposits
des de la potabilitzadora requereix un bombeig d’entorn
de trenta metres de desnivell que incrementa els costos
(consum d’energia) i que no és necessari per al funcionament
normal de la planta potabilitzadora. Actualment, per tal
d’aprofitar aquestes infraestructures ja construides, se’ls
ha assignat un paper secundari i subsidiari com a elements
de garantia addicional en cas de fallada greu i persistent
de la planta potabilitzadora o la captacio des del tunel de

Pag. 59005

Favara, Fortaleny, Riola y Sueca impugnaron ante el Tribunal
Supremo el articulo 28.b.d del Real decreto 595/2014, de

11 de julio, mediante el cual se aprobd el Plan hidroldgico de
cuenca de la demarcacion hidrografica del Jucar, en el que se
recogia la regulacion de estas permutas. La Sala Cuarta de

lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en la
Sentencia 508/2017, de 23 de marzo, declaré nulo de pleno
derecho el citado articulo ya que «el principio de recupera-
cion de costes no puede imponerse a costa de vulnerar, o
simplemente dejar sin efecto, el principio de quien contamina
paga, que es lo que sucede en el precepto impugnado».

Mientras tanto, el Real decreto 1/2016, de 8 de enero
aprobé un nuevo plan hidrolégico de cuenca para el periodo
2015-2021 que contempla una asignacion de hasta 10 hm?3/
afo y unareserva de hasta 21,5 hm®/afio de aguas superfi-
ciales del rio Jucar para sustituir recursos subterraneos con
problemas de calidad en los suministros de la Ribera, lo que
ha dejado en un vacio juridico a la comunidad de usuarios, en
proceso de disolucion.

Mientras tanto, seglin explicé el sefior Macian Cervera,
representante de Aguas de Valencia, concesionaria de

las instalaciones que hay a la partida de La Garrofera, en

el término de Alzira, la ETAP de la Riberay el sistema de
distribucién hasta los pueblos conectados a través de la
fase Il (Alzira, Carcaixent, Corbera, Llauri, Favara, Cullera

y Algemesi) empezo a funcionar en 2015 mediante gestion
indirecta adjudicada por la conselleria competente en
materia de aguas en la empresa Aguas de Valencia por

44 meses, ampliables a 60, desde el 1 de mayo de 2015.
Paulatinamente, durante la segunda mitad de 2017 se irian
incorporando pueblos conectados mediante las infraestruc-
turas de la fase 1l del proyecto de suministro de aguaenla
Ribera. En mayo de 2017 la potabilizadora suministraba a los
pueblos conectados un total en torno a 5,5-5,7 hmé/afio.

Para hacer frente a los gastos de explotacién y mante-
nimiento del sistema, asi como a la amortizacién de las
inversiones de las fases |, Il e Il del proyecto Suministro de
agua en las comarcas de la Ribera financiadas con recursos
propios de la EPSAR, en la Ley de acompafiamiento a los
presupuestos de la Generalitat para 2015 se creé una tasa
gue debian pagar los municipios de la Ribera conectados
de 0,24 €/m?®. Posteriormente, la Ley de acompafamiento
alos presupuestos de la Generalitat para 2016 rebajo, con
caracter retroactivo desde la puesta en funcionamiento de
la ETAP, esta tasa a 0,18 €/m® dado que el coste inicialmente
estimado de gestion de la ETAP era superior al efectivo.

Segun explicé, tanto durante la visita de campo como en
comparecencia en comision, el sefor Francisco Hurtado
Cerdan, técnico de la Direccién General del Agua en las insta-
laciones de la estacidn de tratamiento de agua potable de la
Ribera, las obras de la fase | del proyecto (pozos y depdsito
regulador) estan en desuso. Los pozos han sido bandalizados
y deben reequiparse, lo que supondra una inversion adicional
superior a un millén de euros. El uso de los depdsitos desde

la potabilizadora requiere un bombeo de en torno a treinta
metros de desnivel que incrementa los costes (consumo de
energia) y que no es necesario para el funcionamiento normal
de la planta potabilizadora. Actualmente, para aprovechar
estas infraestructuras ya construidas, se ha asignado un
papel secundario y subsidiario como elementos de garantia
adicional en caso de fallo grave y persistente de la planta
potabilizadora o la captacion desde el tunel de LEscala. Sin
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I'Escala. Pero, segons els coneixements d’aquest técnic,

per afer aquesta funcié no es requereix un projecte a tan
gran escalai tan costods. D’altra banda, va explicar que els
diposits de 30.000 m? construits en la fase | poden tenir un
paper d’element regulador en el marc de la fase IV d’aquest
projecte consistent en fer arribar I'aigua potabilitzada en
I'ETAP de la Ribera a nous pobles de la Ribera afectats per
contaminacié de nitrats, com ara Almussafes o Benifaié. Una
linia de treball, segons va dir, que s'esta desenvolupant en la
Direccié General de 'Aigua.

Conclusions generals

La principal font de contaminacio de les aiglies subterranies
que tradicionalment s’han utilitzat per a la produccié d’aigua
potable a la Comunitat Valenciana sén els nitrats d’origen
agrari. Durant I'Gltima década també s’han detectat casos

de contaminacio per substancies prioritaries vinculades

als fitosanitaris de sintesi quimica. Segons les dades de la
Confederacié Hidrografica del Xtquer, 18 masses d’aigua
subterrania que afecten la Comunitat Valenciana presenten
contaminacio per nitrats superiors a 50 mg/I, de les quals cinc
també presenten contaminacio per fitosanitaris (herbicides).

Des de 1990 s’ha reduit significativament la poblacio
exposada a aigua de consum huma contaminada per nitrats
de 609.000 persones a 206.000 el 2016. Aixi mateix, de

les 1.042 zones d’abastament d’aigua potable a poblacié
censades el 2016 només 95 van mostrar concentracions
de nitrats superiors a 50 mg/I, algunes de les quals també
presentaven contaminacio per fitosanitaris. Les zones
d’abastament afectades se situen principalment en petits
nuclis de poblacié.

No s’han registrat casos de persones amb malalties agudes
vinculades a la ingesta d’aigua amb concentracions elevades
per nitrats a la Comunitat Valenciana.

Tanmateix, seguint les recomanacions dels experts en salut
publica, és necessari portar a terme estudis epidemiologics
de llarg termini a escala autonomica per analitzar i coneixer
laincidéncia sobre la salut de la poblacié de I'exposicié
continuada al consum d’aigua contaminada per nitrats o
fitosanitaris.

Aixi mateix, és necessari millorar la transparénciail'accés a
la informacié sobre la qualitat de I'aigua potable a I'abast de
la ciutadania, mitjancant subministrament d’informacio deta-
lladaiintel-ligible de la qualitat requerida de I'aigua potable
i la publicacid de les analitiques de I'aigua de consum huma
portades a terme pels gestors dels serveis d’abastament i
les autoritats competents. També, la regulacioé especifica a
escala autonomica, no continguda en el Decret X/2006, que
desenvolupa el Reial decret 140/2003 en territori valencia,
de la publicacié d’'informes anuals detallats per part de la
conselleria competent en matéria de salut publica d’acord
amb el que hi ha establit en el Reial decret 140/2003.

La reduccié de la poblacié exposada a contaminacio per
nitrats ha estat el resultat principalment del canvide la
font de subministrament d’aigua per a la produccié d’aigua
potable o I'increment en els tractaments per eliminar els
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embargo, seguin los conocimientos de este técnico, para
realizar esta funcién no se requiere un proyecto a tan gran
escalay tan costoso. Por otro lado, explicé que los depdsitos
de 30.000 m® construidos en la fase | pueden tener un papel
de elemento regulador en el marco de la fase IV de este
proyecto consistente al hacer llegar el agua potabilizada en
la ETAP de la Ribera a nuevos pueblos de la Ribera afectados
por contaminacion de nitratos, como Almussafes o Benifaio.
Una linea de trabajo, segun dijo, que se esta desarrollando en
la Direccién General del Agua.

Conclusiones generales

La principal fuente de contaminacién de las aguas subterra-
neas que tradicionalmente se han utilizado para la produc-
cion de agua potable en la Comunitat Valenciana son los
nitratos de origen agrario. Durante la tGltima década también
se han detectado casos de contaminacion por sustancias
prioritarias vinculadas a los fitosanitarios de sintesis quimica.
Segun los datos de la Confederacion Hidrografica del Jucar,
18 masas de agua subterranea que afectan a la Comunitat
Valenciana presentan contaminacion por nitratos superiores
a 50 mg/l, de las que cinco también presentan contaminacion
por fitosanitarios (herbicidas).

Desde 1990 se ha reducido significativamente la poblacién
expuesta a agua de consumo humano contaminada por
nitratos de 609.000 personas a 206.000 en 2016. Asimismo,
de las 1.042 zonas de suministro de agua potable a poblacién
censadas en 2016 solo 95 mostraron concentraciones de
nitratos superiores a 50 mg/l, algunas de las cuales también
presentaban contaminacion por fitosanitarios. Las zonas de
suministro afectadas se sitlan principalmente en pequenos
nulcleos de poblacién.

No se han registrado casos de personas con enfermedades
agudas vinculadas a la ingesta de agua con concentraciones
elevadas por nitratos en la Comunitat Valenciana.

Sin embargo, siguiendo las recomendaciones de los expertos
en salud publica, es necesario llevar a cabo estudios epide-
miolégicos de largo plazo a escala autonémica para analizar
y conocer la incidencia sobre la salud de la poblacién de la
exposicion continuada al consumo de agua contaminada por
nitratos o fitosanitarios.

Asimismo, es necesario mejorar la transparenciay el acceso
alainformacion sobre la calidad del agua potable al alcance
de la ciudadania, mediante suministro de informacion
detallada e inteligible de la calidad requerida del agua
potable y la publicacién de las analiticas del agua de consumo
humano llevadas a cabo por los gestores de los servicios

de suministro y las autoridades competentes. También, la
regulacion especifica a escala autondmica, no contenida en el
Decreto X/2006, que desarrolla el Real decreto 140/2003 en
territorio valenciano, de la publicacién de informes anuales
detallados por parte de la conselleria competente en materia
de salud publica de acuerdo con lo establecido en el Real
decreto 140/2003.

La reduccién de la poblacion expuesta a contaminacion por
nitratos ha sido el resultado principalmente del cambio de
la fuente de suministro de agua para la produccién de agua
potable o el incremento en los tratamientos para eliminar
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elements contaminants durant els processos de potabi-
litzacié. En molts casos, aquestes mesures han comportat
un increment del cost de produccié de I'aigua potable, el
qual ha estat assumit pels usuaris urbans perjudicats per la
contaminacio.

Tanmateix, les masses d’aigua subterrania afectades per
contaminacio per nitrats (concentracions de nitrats superiors
als 50 mg/l) s’han incrementat al llarg de les Ultimes quatre
décades, si bé en alguns casos els nivells de contaminacio per
nitrats s’han estabilitzat o s’han reduit en alguns casos més
extrems.

Laplicacié per part de les autoritats autonomiques de la
directiva de nitrats en vigor des de 1991 ha demostrat

una eficacia més que limitada. S’han acumulat retards
significatius tant en la transposicié de la directiva a
I'ordenament juridic espanyol per part del govern espanyol
com en la implementacié mateixa de les mesures (codi de
bones practiques i pla d’accid) previstes en aquesta per

part de les autoritats autonomiques valencianes. Al llarg de
les Ultimes dues décades, encara que s’han portat a terme
mesures formatives, informatives, d’assessorament pel que
fa ales bones practiques agraries, s’ha detectat una manca
de mitjans suficients per part de I'administracié autonomica
adrecada als llauradors pel que fa a la millora de les
practiques agraries de fertilitzacié com també amb relacié
als mecanismes de control i seguiment de la implementacio
del codi de bones practiques i dels programes d’accio al
territori valencia. Encara que a partir de 2016 s’han portat a
terme actuacions de reforcament i coordinacioé dels esforcos
tant en matéria de formacié i suport com de control del
compliment de les bones practiques agraries pel quefaala
fertilitzacié en les zones vulnerables, cal continuar avancant
en aquests dos ambits.

No consta la realitzacié d'informes de seguiment de I'abast

i els resultats de I'aplicacié efectiva del codi de bones
practiques i dels plans d’actuacié implementats fins ara, ni de
I'abast i I'efectivitat de les mesures de formacio, informacio,
transferéncia de coneixement o suport técnic a les persones
implicades en la produccié agraria valenciana. Tampoc no
consta que les mesures de prevencié i de sensibilitzacio
foren efectives per ajudar la poblacié en general, a més
d’ajudar els llauradors i les llauradores, a entendre el perill
que comporta la contaminacié dels aquifers a llarg termini

i actuar per evitar-la. Com a exemple, fins a 2014 no es

va abordar des de la Conselleria d’Agricultura cap tipus
d’iniciativa per a difondre sistemes de produccio alternatius
al sistema intensiu per afrontar la produccié agraria des de
perspectives més sostenibles amb el medi ambient.

Per tant, és necessari continuar avancant en la implemen-
tacio d’aquestes mesures com també en I'avaluacio del seu
abast i efectivitat. En aquest sentit, considerem d’intereés
articular una xarxa de suport i transferencia de coneixement
i tecnologia en mateéria d'ds i gestié de nitrats (i també
fitosanitaris) en la produccié agraria, en la qual participen
I'administracié competent en materia agraria, els centres
d’investigacio, els laboratoris, les organitzacions agraries,

les comunitats de regants i les persones dedicades a la
produccio agraria per tal d’abordar d’'una manera adaptada a
cada context territorial i conreu el disseny i laimplementacié
dels plans de fertilitzacié. Aixi mateix, considerem que s’ha
de continuar avancant en les tasques de control de I'Gs i
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los elementos contaminantes durante los procesos de
potabilizacién. En muchos casos, estas medidas han supuesto
un incremento del coste de produccion del agua potable, que
ha sido asumido por los usuarios urbanos perjudicados por la
contaminacioén.

Sin embargo, las masas de agua subterranea afectadas por
contaminacion por nitratos (concentraciones de nitratos
superiores a los 50 mg/l) se han incrementado a lo largo

de las ultimas cuatro décadas, si bien en algunos casos los
niveles de contaminacién por nitratos se han estabilizado o
se han reducido en algunos casos mas extremos.

La aplicacion por parte de las autoridades autonémicas de la
directiva de nitratos en vigor desde 1991 ha demostrado una
eficacia mas que limitada. Se han acumulado retrasos significa-
tivos tanto en la transposicién de la directiva al ordenamiento
juridico espariol por parte del gobierno espafnol comoenla
propia implementacion de las medidas (codigo de buenas
practicasy plan de accidn) previstas en esta por parte de las
autoridades autondmicas valencianas. A lo largo de las Gltimas
dos décadas, aunque se han llevado a cabo medidas forma-
tivas, informativas, de asesoramiento por lo que respecta a

las buenas practicas agrarias, se ha detectado una falta de
medios suficientes por parte de la administraciéon autonémica
dirigida a los agricultores por lo que respecta a la mejora de las
practicas agrarias de fertilizacion asi como con relacion a los
mecanismos de control y seguimiento de la implementacion
del cédigo de buenas practicas y de los programas de accion
en el territorio valenciano. Aunque a partir de 2016 se han
llevado a cabo actuaciones de refuerzo y coordinacion de los
esfuerzos tanto en materia de formacién y apoyo como de
control del cumplimiento de las buenas practicas agrarias por
lo que respecta a la fertilizacién en las zonas vulnerables, hay
gue continuar avanzando en estos dos ambitos.

No consta la realizacion de informes de seguimiento

del alcancey los resultados de la aplicacion efectiva del
cédigo de buenas practicas y de los planes de actuacién
implementados hasta ahora, ni del alcance y la efectividad
de las medidas de formacién, informacion, transferencia de
conocimiento o asistencia técnica a las personas implicadas
en la produccién agraria valenciana. Tampoco consta que las
medidas de prevencién y de sensibilizacién fueran efectivas
para ayudar a la poblacion en general, ademas de ayudar a
los agricultores y las agricultoras, a entender el peligro que
supone la contaminacion de los acuiferos a largo plazoy
actuar para evitarla. Como ejemplo, hasta 2014 no se abordé
desde la Conselleria de Agricultura ningun tipo de iniciativa
para difundir sistemas de produccién alternativos al sistema
intensivo para afrontar la produccién agraria desde perspec-
tivas mas sostenibles con el medio ambiente.

Por tanto, es necesario continuar avanzando en la
implementacion de estas medidas asi como en la evaluacion
de su alcance y efectividad. En este sentido, consideramos
de interés articular una red de apoyo y transferencia de
conocimiento y tecnologia en materia de uso y gestion de
nitratos (y también fitosanitarios) en la produccién agraria,
en la que participen la administracion competente en materia
agraria, los centros de investigacion, los laboratorios, las
organizaciones agrarias, las comunidades de regantes y las
personas dedicadas a la produccién agraria para abordar de
una manera adaptada a cada contexto territorial y cultivo

el disefio y laimplementacion de los planes de fertilizacion.
Asimismo, consideramos que se debe continuar avanzando
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la gestio de nitrogen en agricultura i ramaderia més enlla
dels titulars d’explotacions perceptors d’ajudes de la PAC, i
efectuar controls de camp, no sols documentals.

D’altra banda, considerem que és necessari continuar
potenciant la produccid agraria ecologica i I'aplicacié de
practiques agroecologiques, en linia amb el | Pla valencia de
produccié ecologica com també la practica de I'agricultura
integrada. Tanmateix, considerem que és necessari aprofun-
dir 'assessorament i articular incentius des de la conselleria
competent en matéria d’agricultura adrecats a les comunitats
de regants amb relacio a la gestid de la fertirrigacié centralit-
zada, per tal que I'aplicacié d’aquesta técnica estiga adaptada
a les necessitats dels diferents tipus de cultiu i dels diferents
sistemes de conreu (convencional, integrat, ecologic) que

es puguen desenvolupar en la zona regable. Cal establir una
normativa propia que obligue les comunitats de regants que
utilitzen aiglies subterranies a fer prou analitiques cada any i
aixi adaptar la fertilitzacié o la fertirrigacié al contingut real
de nitrats a I'aigua. LIVIA podria tenir el paper d’efectuar i
controlar les analitiques.

També considerem que és necessari portar a terme una
analisi dels avantatges i els desavantatges técnics, ambien-
tals, agronomics i economics de I'Gs dels diferents tipus de
fertilitzants inorganics i organics amb relacio als tipus de
cultiu i practiques de fertilitzacio i difondre’l activament
entre les persones vinculades a la produccio agraria.

Pel que fa al coneixement de 'estat i el funcionament de

les aiglies subterranies, és necessari que la Confederacio
Hidrografica del XGquer —competent en aquesta

materia— porte a terme estudis i realitze modelitzacions
més detallades dels aqlifers com també que incremente

la densitat i la freqliencia dels punts de mostreig de les
aiglies subterranies, en 'ambit territorial de la Comunitat
Valenciana. Tanmateix, també que incorpore el coneixement
cientific més actualitzat en matéria d’aiglies subterranies en
la planificacié hidrologica.

Pel que fa a l'establiment de perimetres de proteccié de
captacions d’aiglies subterranies per a la produccié d’aigua
potable, la normativa existent és fragmentaria i generalista,
sense tenir en consideracid, per exemple, les especificitats
hidrogeologiques. En aquest sentit, considerem que és
necessari el desenvolupament d’'una norma a escala estatal
que indique de manera integrada i coherent els criteris que
s’han de seguir per a la determinacié dels perimetres de
proteccié i se'n regule el desenvolupament a escala autono-
mica a través dels instruments d’ordenacié del territori.

Pel que fa al cas especific de I'abastament de la Ribera,
considerem que els governs de la Generalitat Valenciana,
especialment entre 1997 i 2009, van realitzar una gestié
ineficac per tal de solucionar un problema de contaminacié
per nitrats que s'arrossegava des de feia dues decades.
Leleccidé dels recursos subterranis de la serra del Ave amb
escassa disponibilitat i fortes afeccions sobre els Ullals de
Massalavés per substituir els recursos subterranis conta-
minats dels quals s’abastien els pobles afectats de la Ribera,
I'execucid dels pous i del diposit quan ja era palés que no es
complien les condicions establides per a 'atorgament de la
declaracié d'impacte ambiental favorable i el retard a assumir
I'Gs de les aiglies superficials del Xtiquer com a la font viable
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en las tareas de control del uso y la gestion de nitrégeno en
agriculturay ganaderia mas alla de los titulares de explota-
ciones perceptoras de ayudas de la PAC, y efectuar controles
de campo, no solo documentales.

Por otro lado, consideramos que es necesario continuar
potenciando la produccion agraria ecolégica y la aplicacion
de practicas agroecolégicas, en linea con el | Plan valenciano
de produccién ecologica asi como la practica de la agricultura
integrada. Sin embargo, consideramos que es necesario
profundizar el asesoramiento y articular incentivos desde la
conselleria competente en materia de agricultura dirigidos
alas comunidades de regantes con relacion a la gestion de

la fertirrigacion centralizada, para que la aplicacion de esta
técnica esté adaptada a las necesidades de los distintos tipos
de cultivo y de los distintos sistemas de cultivo (convencio-
nal, integrado, ecoldgico) que se puedan desarrollaren la
zona regable. Hay que establecer una normativa propia que
obligue a las comunidades de regantes que utilizan aguas
subterraneas arealizar suficientes analiticas cada ano y asi
adaptar la fertilizacién o la fertirrigacién al contenido real de
nitratos al agua. El IVIA podria tener el papel de efectuary
controlar las analiticas.

También consideramos que es necesario llevar a cabo un
andlisis de las ventajas y las desventajas técnicas, ambientales,
agrondmicas y econdmicas del uso de los distintos tipos de
fertilizantes inorganicos y organicos con relacion a los tipos
de cultivoy practicas de fertilizacion y difundirlo activamente
entre las personas vinculadas a la produccién agraria.

Por lo que respecta al conocimiento del estado y el
funcionamiento de las aguas subterraneas, es necesario que
la Confederacién Hidrografica del Jucar —competente en
esta materia— lleve a cabo estudios y realice modelizaciones
mas detalladas de los acuiferos asi como que incremente la
densidad y la frecuencia de los puntos de muestreo de las
aguas subterraneas, en el ambito territorial de la Comunitat
Valenciana. Sin embargo, también que incorpore el
conocimiento cientifico mas actualizado en materia de aguas
subterraneas en la planificacion hidrolégica.

Por lo que respecta al establecimiento de perimetros de
proteccion de captaciones de aguas subterraneas para la
produccioén de agua potable, la normativa existente es fragmen-
tariay generalista, sin tener en consideracion, por ejemplo, las
especificidades hidrogeoldgicas. En este sentido, consideramos
gue es necesario el desarrollo de una norma a escala estatal

que indique de manera integrada y coherente los criterios que
se deben seguir para la determinacion de los perimetros de
protecciony se regule el desarrollo a escala autondmica a través
de los instrumentos de ordenacion del territorio.

Por lo que respecta al caso especifico del suministro de la
Ribera, consideramos que los gobiernos de la Generalitat
Valenciana, especialmente entre 1997 y 2009, realizaron una
gestion ineficaz para solucionar un problema de contamina-
cion por nitratos que se arrastraba desde hacia dos décadas.
La eleccion de los recursos subterraneos de la sierra del

Ave con escasa disponibilidad y fuertes afecciones sobre Els
Ullals de Massalavés para sustituir los recursos subterraneos
contaminados de los que se abastecian los pueblos afectados
de la Ribera, la ejecucion de los pozos y del depésito cuando
ya era patente que no se cumplian las condiciones estable-
cidas para el otorgamiento de la declaracién de impacto
ambiental favorable y el retraso en asumir el uso de las aguas
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i de millor qualitat disponible per abastar els pobles de la
Ribera, no sols han implicat un encariment injustificat de les
infraestructures siné que ha retardat més d’'una década la
millora de la qualitat de I'aigua potable subministrada ala
poblacié.

D’altra banda, el Pla hidrologic de conca de la demarcacié
hidrografica del Xiquer amb vigéncia 2009-2015, el procés
d’elaboracio del qual es va paralitzar el 2010 es va reactivar
el 2013, i finalment el govern espanyol va aprovar amb

cinc anys de retard, el 2014, va contribuir a una situacio
d’inseguretat juridica per part dels pobles de la Ribera,

tant pel retard com per I'absencia d’'una assignacié directa
d’aiglies del Xuquer per a I'labastament a les poblacions afec-
tades per contaminacio per nitrats de la Riberai la imposicié
d’uns costos de substitucio de les aiglies subterranies per
aiglies superficials a través de permuta que posteriorment
el Tribunal Suprem va anul-lar per no ajustar-se al principi
juridic «qui contamina pagan.

Aquesta situacid es va solucionar en el Pla hidrologic de conca
de lademarcacié hidrografica del Xiquer 2015-2021, aprovat
el 2016, mitjancant I'assignacié directa de fins a 10 hm®/any

i unareserva de fins a 21,5 hm?/any d’aiglies del Xaquer

a Tous per a aquests pobles, encara que aquests volums
assignats sols fan viable una substitucié parcial dels recursos
contaminats. Tenint en compte la normativa europea i estatal
en materia d’aiglies, considerem que 'aigua de millor qualitat
s’ha d’assignar prioritariament als usos d’aigua de boca

per tal de minimitzar les necessitats de tractament i evitar
riscos potencials sobre la salut publica, com també evitar tot
deteriorament addicional de I'estat de les masses d’aigua,
superficials i subterranies.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 30 de gener de 2019

El presidente
Enric Morerai Catala

El secretario primero
Emilio Arglieso Torres

II. TEXTOS EN TRAMITACIO

A.PROJECTES DE LLEI

Projecte de llei, de la Generalitat, del joc de la Comunitat
Valenciana (RE nimero 114.954). Ordenaci6 d’esmenes

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

De conformitat amb I'article 95.1 del Reglament de les Corts
Valencianes, s'ordena la publicacié en el Butlleti Oficial de
les Corts Valencianes de I'ordenacié d'esmenes de la Mesa
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superficiales del Jucar como la fuente viable y de mejor calidad
disponible para suministrar a los pueblos de la Ribera, no solo
han supuesto un encarecimiento injustificado de las infraes-
tructuras sino que ha retrasado mas de una década la mejora
de la calidad del agua potable suministrada a la poblacion.

Por otro lado, el Plan hidrolégico de cuenca de la demarca-
cion hidrografica del Jucar con vigencia 2009-2015, cuyo
proceso de elaboracion se paralizdé en 2010y se reactivé en
2013, y finalmente el gobierno espariol aprobé con cinco
anos de retraso, en 2014, contribuyd a una situacion de
inseguridad juridica por parte de los pueblos de la Ribera,
tanto por el retraso como por la ausencia de una asignacion
directa de aguas del Jicar para el suministro a las poblacio-
nes afectadas por contaminacién por nitratos de la Ribera
y laimposicién de unos costes de sustitucion de las aguas
subterraneas por aguas superficiales a través de permuta que
posteriormente el Tribunal Supremo anulé por no ajustarse
al principio juridico «quien contamina paga».

Esta situacién se solucioné en el Plan hidrolégico de cuenca
de la demarcacioén hidrogréfica del Jucar 2015-2021,
aprobado en 2016, mediante la asignacion directa de hasta
10 hmé/afio y una reserva de hasta 21,5 hm®/afio de aguas del
Jucar en Tous para estos pueblos, aunque estos volumenes
asignados solo hacen viable una sustitucion parcial de los
recursos contaminados. Teniendo en cuenta la normativa
europeay estatal en materia de aguas, consideramos que

el agua de mejor calidad se debe asignar prioritariamente
alos usos de agua de boca para minimizar las necesidades
de tratamiento y evitar riesgos potenciales sobre la salud
publica, asi como evitar todo deterioro adicional del estado
de las masas de agua, superficiales y subterraneas.

Palau de las Corts Valencianes
Valéncia, 30 de enerode 2019

El presidente
Enric Morerai Catala

El secretario primero
Emilio Arglieso Torres

II. TEXTOS EN TRAMITACION

A.PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley, de la Generalitat, del juego de la Comunitat
Valenciana (RE nimero 114.954). Ordenacion de
enmiendas

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES
De conformidad con el articulo 95.1 del Reglamento de las

Corts Valencianes, se ordena la publicacion en el Butlleti
Oficial de les Corts Valencianes de la ordenacion de enmiendas



