CORTS VALENCIANES

NOTA-INFORME RELATIVA A LA PARTICIPACION DE LES CORTS VALENCIANES EN EL

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DE LA PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE

AUTONOMIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA QUE SE ESTA TRAMITANDO EN LAS
CORTES GENERALES

Antecedentes

En la actualidad, se esta tramitando en las Cortes Generales una Propuesta de reforma
de la Disposicion Adicional Primera del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana. Dicha Propuesta, que ha estado paralizada durante la IX y la X Legislatura
de las Cortes Generales, se ha reactivado en la actual (XI), encontrandose en este
momento, una vez se ha dado por finalizada la fase de presentacion de enmiendas, en
fase de Informe ante la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados.

La cuestién a dilucidar ahora, seria cual es el procedimiento que debe seguir dicha
tramitacién y qué participacion pueden o deben tener les Corts Valencianes en el
mismo.

Consideraciones

Primera. El vigente articulo 81.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana indica que “aprobada la reforma por Les Corts, el texto sera presentado por
medio de proposicion de ley de Les Corts, en el Congreso. Admitida a tramite por la
Mesa y tomada en consideracion la proposicion por el Pleno, se remitira a la Comision
Constitucional del Congreso, en el seno de la cual se nombrara una ponencia al efecto
que revise con una delegacion de Les Corts el texto de la misma, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas reglamentarias del Congreso”.

En primer lugar, corresponderia comprobar si, efectivamente, el Reglamento del
Congreso prevé la posibilidad que se apunta en el articulo 81.3 de nuestra Estatuto y,
en caso afirmativo, proceder a designar dicha delegacion.

El Reglamento del Congreso de los Diputados cuenta, a este respecto, con el
complemento de la Resolucion de la Presidencia del Congreso sobre el procedimiento a
seguir para la tramitacion de la reforma de los Estatutos de Autonomia, de 22 de
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marzo de 1993. Dicha Resolucion estd estructurada, tras un primer apartado
introductorio y de forma previa una disposicion final, en cuatro bloques:

- El primer bloque, rubricado como “del procedimiento ordinario”, que contiene
los apartados que van del segundo al sexto, resulta de aplicacidon a todas las
Comunidades Auténomas, incluidas aquellas que tienen reconocida algtn tipo
de especialidad en el resto de la Resolucién.

- El segundo bloque, rubricado como “del procedimiento para la reforma de los
Estatutos que se elaboraron conforme a lo previsto en el articulo 151.2 de la
Constitucion”?, comprende desde el apartado séptimo al noveno, disposiciones
que se aplicaban originariamente a Andalucia, Catalufia, Galicia y Pais Vasco.

- El tercer bloque, titulado “de los procedimientos especiales previstos en los
Estatutos de Autonomia”’, recoge especialidades afiadidas a los apartados
anteriores. Asi, el apartado décimo aludia a Pais Vasco, el undécimo a Cantabria
y La Rioja, el duodécimo a la Comunitat Valenciana, el decimotercero a Navarra
y el decimocuarto a Castilla-Ledn.

- El cuarto bloque, intitulado “de la iniciativa de la reforma estatutaria por las
Cortes Generales” contiene los apartados decimoquinto y decimosexto, que no
resultan de interés a los efectos que ahora nos ocupan.

Por tanto, el procedimiento de reforma del Estatuto de la Comunitat Valenciana, hasta
la fecha, venia regulado, ademdas de por lo establecido en los Reglamentos de
Congreso y Senado, por los apartados segundo a sexto y por el apartado duodécimo de
dicha Resolucidon —ademas de una Norma homénima del Senado-, lo que no incluia a la
Comunitat Valenciana entre las que pudieran designar una delegacion que participara
en el procedimiento de reforma junto a la Comisién Constitucional del Congreso,
prevision que se hace en el apartado séptimo. Esa situacion resultaba ldgica, toda vez
que la Resolucién, como se ha indicado, data de 1993 y, en ese momento, el
procedimiento de reforma que regulaba nuestro Estatuto era distinto al actual.

Para ajustarse a la nueva realidad existente desde 2006, recientemente, la Presidencia
del Congreso ha aprobado una Resolucién, de 25 de septiembre de 2018 que, de

! Actualmente ha pasado a denominarse “Del procedimiento especial”.
2 . .. . .

Actualmente ha pasado a denominarse “Otros procedimientos especiales previstos en los Estatutos de
Autonomia”
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conformidad con lo que establece en su apartado segundo, es de aplicacién a las
reformas actualmente en tramitaciéon y, por tanto, a la que ahora nos ocupa. Dicha
Resolucién modifica la de 1993 en distintos aspectos, incluyendo, entre otros
extremos, que a la reforma del Estatuto de la Comunitat Valenciana le resulta de
aplicacion, ademds de los apartados que ya venian haciéndolo antes, el referido
apartado séptimo de la Resolucion de 1993.

En virtud de ello, el Letrado Mayor de esta Camara, recibié el pasado 16 de octubre de
2018 un escrito del Secretario General del Congreso de los Diputados (RE 113.335) en
el que solicitaba “que desde las Cortes Valencianas se designe una Delegacién para la
revision, junto con la Ponencia designada en el seno de la Comisidon Constitucional, de
la citada Propuesta de reforma”. Si bien ese procedimiento de designacién ya esta en
marcha, quiero hacer, a continuacion, una referencia al mismo.

Segunda.- El apartado séptimo, pdrrafo 4, de la Resolucién de 1993 indica que la
“delegacién no excedera del numero de miembros de la Comision Constitucional” y
que sera “elegida entre los miembros de la Asamblea y con una adecuada
representacion de las formaciones politicas presentes en la misma”.

A consecuencia de ello, hay que tener en cuenta dos limites o exigencias a la hora de
llevar a cabo la designacion:

a) En primer lugar, el nimero de representantes de les Corts Valencianes no
puede superar el del nimero de miembros de la Comisién Constitucional.
Dicha Comision cuenta con 37 miembros, siendo este el nimero maximo de
representantes a designar. Habiendo decidido la Junta de Sindics celebrada
el pasado dia 16 de octubre que el nimero de representantes sea idéntico
al de la composicion de cualquier Comisidon Permanente Legislativa de les
Corts Valencianes en la actual Legislatura (15), dicha previsién se habria
satisfecho.

b) En segundo lugar, los/las designados/as deben ser miembros del
Parlamento Autondmico y representar “adecuadamente” a las formaciones
politicas presentes en la misma. Al decidirse, como ya se ha apuntado
anteriormente, que el nimero de representantes sea 15, los mismos que
integran las Comisiones Legislativas de les Corts Valencianes, asi como que
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la distribucion entre los Grupos Parlamentarios sea la misma que existe en
el seno de dichas Comisiones (5 GP Popular, 3 GP Socialicta, 3 CP
Compromis, 2 GP Podemos, 2 GP Ciudadanos), debemos entender que
también ese requisito ha quedado satisfecho y que se esta representando,
adecuadamente a las formaciones politicas presentes en Les Corts.

Tercera. Una vez determinado que les Corts Valencianes pueden nombrar una
delegaciéon y analizado cdémo deben nombrarla, deberiamos hacer ahora una
referencia al procedimiento que se seguira para la reforma del Estatuto.

De conformidad con el Reglamento del Congreso de los Diputados, al existir
enmiendas (concretamente dos) a la Propuesta de reforma, lo razonable seria que se
constituyera una Ponencia, lo que obligaria a que la Delegacion de la Asamblea
proponente designe “de entre sus miembros una Ponencia en numero no superior al
de los ponentes de la Comisidn Constitucional” (articulo 139.2 RCD). Aqui surge un
primer y relevante problema. No sabemos con exactitud cuantos miembros integraran
la Ponencia que se nombre en el seno de la Comision Constitucional. Si dicha Ponencia
tiene 15 o0 mas miembros, nada impediria que todos los integrantes de la Delegacion
de les Corts Valencianes actuaran como ponentes; sin embargo, si la composicion de
dicha Ponencia fuera inferior a 15 -y no es descartable que asi sea-, la Delegacion de
les Corts Valencianes —cuya composicion va a ser ratificada en el Pleno que comienza
el proximo 24 de octubre- se veria obligada a seleccionar quiénes de sus integrantes
serian ponentes. En todo caso, dicha seleccion no afectaria al resultado de la votacion
en fase de Ponencia que, como se vera a continuacion, responde al sistema de voto
ponderado.

Segun el articulo 140, ambas Ponencias (la de la Comisién Constitucional y la de los
representantes de les Corts) se reuniran conjuntamente e intentaran, en el plazo de un
mes, alcanzar un acuerdo sobre un texto definitivo que sera votado, por separado, por
cada Ponencia. Se entendera que existe acuerdo sobre aquello que ambas Ponencias
hayan votado a favor siendo el sistema de voto ponderado. La Ponencia conjunta
(articulo 141 RCD) remitira su Informe a la Comisién Constitucional indicando en qué
existe acuerdo, en qué no lo hay y qué votos particulares se han presentado.

La tramitacion en Comisién se ajustard a lo establecido en el articulo 142 y 143 RCD
procediéndose a la finalizacién de todos los tramites, de nuevo, a una votacion
separada: por un lado votard la Comisién Constitucional y por otro lo hara la
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delegacion de les Corts Valencianes. En este caso, el voto no es ponderado. Si existiera
acuerdo, el texto resultante se entregara a la Presidencia de la Cadmara para su
tramitacién ulterior; si no lo hubiera, de conformidad con el 151.2, apartado 5, de la
Constitucion, deberia tramitarse como proyecto de ley ante las Cortes Generales.

Es, en este punto, donde encontramos la principal duda del procedimiento: équé
sucede, exactamente, si no se llega a un acuerdo entre la Comisién Constitucional del
Congreso y la representacion de les Corts Valencianes?

Si nos cefiimos, literalmente, a lo que indica el articulo 151.2 de la Constitucion, las
Cortes Generales tramitarian el texto como un Proyecto de Ley, quedando fuera del
procedimiento les Corts Valencianes y, todo ello, sin perjuicio del posterior
referéndum (articulo 81.5 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana).

Sin embargo, si nos fijamos en lo que dice el articulo 81.4 del Estatuto de Autonomia
de la Comunitat Valenciana, cuando afirma que “si las Cortes Generales no aprueban,
o modifican, la reforma propuesta, se devolvera a Les Corts para nueva deliberacién,
acompanando mensaje motivado sobre el punto o puntos que hubieran ocasionado su
devolucion o modificaciéon y proponiendo soluciones alternativas”, parece dar a
entender que el texto se devolveria a les Corts.

éCual seria la solucion?

Desde mi punto de vista, lo Iégico hubiera sido que lo reflejado en el articulo 81.4 del
Estatuto de Autonomia hubiera dejado de existir tras la reforma de 2006, al tratarse de
una reproduccion exacta de lo que establecia el articulo 61.4 del Estatuto de 1982,
apartado que, en aquella versién del Estatuto si tenia sentido, dado que les Corts
Valencianas no participaban del procedimiento de reforma en las mismas condiciones
que lo hacian los Parlamentos de las Comunidades que habian accedido a la autonomia
por la via del articulo 151. De hecho, ese articulo 61.4 era el que propiciaba que la
Resolucién de Presidencia del Congreso de los Diputados de 1993 incluyera una
especialidad para la Comunitat Valenciana en su apartado duodécimo. Sin embargo,
una vez el procedimiento de participacion cambié a raiz del nuevo Estatuto de 2006 vy,
sobre todo, una vez el Congreso de los Diputados ha reconocido dicho cambio
modificando |a Resolucién de Presidencia de 1993, el articulo 81.4 de la Constitucion
no deberia ser de aplicacion.
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De hecho, ninguna de las Comunidades que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 151 ha incluido en su regulacién estatutaria de la reforma®, una prevision
similar a la del 81.4 de la Comunitat Valenciana. Mas bien al contrario, el Estatuto de
Catalufia recoge en su articulo 223.1, letra g) que “si la Comisién mixta paritaria no
logra formular una propuesta conjunta, la propuesta de reforma del Estatuto debe
tramitarse de acuerdo con el procedimiento ordinario establecido por los respectivos
reglamentos parlamentarios”.

éSupone esto que estas Comunidades deberian asumir la reforma del Estatuto que
aprobaran las Cortes Generales? De conformidad con la Constitucidn, asi deberia ser.
Lo que sucede es que la Resolucion de 1993 establece una cautela en su apartado
quinto, cuyo parrafo 1 dice que “la Asamblea de la Comunidad Autonoma cuyo
Estatuto sea objeto de reforma podra retirar la propuesta en cualquier de su
tramitacién ante la Camara”. Algunas Comunidades de la via del 151 han hecho
referencia expresa a esta posibilidad en sus Estatutos (Andalucia® y Catalufia®), asi
como otras que no accedieron por la via del 151 (Aragén —articulo 115.5- o Castilla-
Ledn —articulo 91.4-, por ejemplo).

En la actualidad, unicamente Canarias (articulo 64.2) conserva una regulacion similar a
la del articulo 81.4 del Estatuto de la Comunitat Valenciana y ello con un matiz
importante: Canarias no cuenta, en este momento, con la posibilidad de nombrar una
delegacién que acuda a la Comisidn Constitucional del Congreso.

No obstante, volviendo al caso de la Comunitat Valenciana, considero, tras la Gltima
reforma de la Resolucién de la Presidencia del Congreso de 1993, que el articulo 81.4
de nuestro Estatuto si resultaria de aplicacion al procedimiento de reforma, ya que la
nueva redaccién de la Resolucion no sélo ha mantenido que los apartados segundo a
sexto sean de aplicaciéon a la reforma del Estatuto de la Comunitat Valenciana —como
en el caso del resto de Comunidades Auténomas-, sino que, ademas ha afadido la

* Andalucia (articulos 248-250); Catalufia (articulos 222-223); Galicia (articulos 56-57); y Pais Vasco
{articulos 46-47).

* El articulo 250 establece que “en cualquiera de los dos procedimientos regulados en los articulos
anteriores, el Parlamento de Andalucia, por mayoria de tres quintos, podra retirar la propuesta de
reforma en tramitacion ante cualquiera de las Camaras de las Cortes Generales antes de que haya
recaido votacion final sobre la misma”.

> El articulo 223.1 letra h) que “el Parlamento, por la mayoria absoluta de sus miembros, puede retirar
las propuestas de reforma que haya aprobado en cualquier momento de la tramitacién en las Cortes
Generales antes de que sean aprobadas de forma definitiva”.



N N
(b Y
O E

CORTS VALENCIANES

aplicacion del apartado séptimo —como en el caso de Andalucia, Catalufia, Galicia y
Pais Vasco-, y ello sin eliminar la especialidad preexistente en el apartado duodécimo,
especialidad que se introdujo a raiz del 61.4 del anterior Estatuto, 81.4 del actual. La
nueva diccion de la Resolucién que, en ese apartado ha sustituido 61.4 por 81.4 ha
dado carta de naturaleza a la aplicacién de dicho apartado, lo que convierte el caso de
nuestra Comunitat en un supuesto excepcional.

Ahora bien, que dicho articulo del Estatuto (o que dicho apartado de la Resolucion)
siga siendo de aplicacion, no conlleva que sea totalmente compatible con la nueva
situacion en la que se encuentra la Comunitat, ya que dicho articulo estaba pensado
para un supuesto en el que no existia delegacion ante la Comisién Constitucional. Asi,
por ejemplo, ese apartado duodécimo, en su segundo parrafo, dice que “si las Cortes
Generales (...) aprobaran la reforma con modificaciones respecto del texto enviado por
las Cortes Valencianas, daran traslado de ello a las mismas”; ahora, la interpretacion
de ese parrafo no puede ser literal y deberd entenderse que ese traslado se dara si el
texto se aprueba sin un acuerdo en la Comisidon Constitucional, pero si el texto se
aprobara con la incorporacién de alguna de las dos enmiendas presentadas y dicha
aprobacion contara con el acuerdo de la delegacion de les Corts Valencianes, esa
situacidn no deberia entenderse incluida en el supuesto que se plantea y no cabria dar
traslado.

Ese ejemplo no es el Gnico en el que habra que llevar a cabo una interpretacion flexible
del apartado duodécimo de la Resolucidon o, lo que es lo mismo, del articulo 81.4 del
Estatuto, dado que se trata de un precepto pensado para un supuesto distinto del
actual y que casa, con dificultad, con la situacién vigente.

Obviamente, si el texto llegara a remitirse al Senado deberiamos tener en cuenta
también la Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre procedimiento a seguir
para la tramitacion de la reforma de los Estatutos de Autonomia, de 30 de septiembre
de 1993. No obstante, dicha norma deberia actualizarse pudiendo ser objeto de
analisis en un momento posterior, cuando dicha novacion se haya producido.
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Conclusiones

Primera. A raiz de la aprobacion y entrada en vigor de la Resolucion de la Presidencia
del Congreso de los Diputados, de 25 de septiembre de 2018, por la que se modifica la
Resolucion de la Presidencia sobre procedimiento a seguir para la tramitacion de la
reforma de los Estatutos de Autonomia de, de 16 de marzo de 1993, les Corts
Valencianes pueden, de conformidad con lo establecido en el apartado Séptimo de la
Resolucién de 1993, designar una Delegacion Parlamentaria para la revision, junto con
la Ponencia que se designe en el seno de la Comision Constitucional del Congreso, de
la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana que se
esta tramitando.

Segunda. La decisiéon adoptada por la Junta de Sindics el pasado dia 16 de octubre de
2018, respecto a que el numero de integrantes de dicha Delegacion sea de 15
Diputados/as de les Corts y que los mismos representen a los Grupos Parlamentarios
en idéntico nUmero que estos estan representados en las Comisiones Legislativas de
les Corts Valencianes, resulta coherente con las exigencias establecidas en el
Reglamento del Congreso de los Diputados y en la ya citada Resolucion de la
Presidencia del Congreso, al no superar el nimero de 37 integrantes, que es el nUmero
de miembros de la Comisién Constitucional, y al estar representando adecuadamente
a las formaciones politicas presentes en les Corts Valencianes.

Suponiendo que la Ponencia que se creara en la Comision Constitucional del Congreso
tuviera menos integrantes que la Delegacion de les Corts Valencianes, dicha
Delegacion deberia proceder a nombrar en su seno a una Ponencia. En caso contrario,
si el nimero de integrantes de la Ponencia de la Comision Constitucional fuera igual o
mayor que el de miembros de nuestra Delegacién, toda ella podria participar, no sélo
en la reunidon con la Comision Constitucional, sino también en la reunion con la
Ponencia.

Tercera. El concreto procedimiento legislativo en el Congreso de los Diputados se
circunscribira a lo establecido en los articulos 137 a 144 de su Reglamento, asi como a
lo establecido en los apartados segundo a séptimo de la Resolucion de la Presidencia
del Congreso de 1993, en su version reformada de 2018. Pero todo ello, con un matiz:
a la Comunitat Valenciana no le seria de aplicacién la referencia del articulo 143.2 del
Reglamento del Congreso de los Diputados segtn el cual, si no hubiere acuerdo, tal y
como establece el articulo 151.2 de la Constitucion, la propuesta de reforma se
tramitaria como un proyecto de ley. En nuestro caso, por mor del articulo 81.4 del
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Estatuto de Autonomia, que tiene su reflejo en el apartado duodécimo de la
Resolucién de Presidencia, el texto volveria a Les Corts antes de su aprobacidn
definitiva. En todo caso, el 81.4 EACV y el apartado 122 no deberan interpretarse de
forma literal, sino teniendo en cuenta la nueva realidad que supone que les Corts
Valencianes hayan designado una Delegacion que participa del procedimiento
legislativo en la Comisidon Constitucional del Congreso de los Diputados.

Cuarta. El presente informe Unicamente aborda el procedimiento legislativo en su
desarrollo ante el Congreso de los Diputados dado que no nos consta que el Senado
haya actualizado su Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre
procedimiento a seguir para la tramitacion de la reforma de los Estatutos de
Autonomia, de 30 de septiembre de 1993, novacidn que resultaria necesaria.

Palau de les Corts Valencianes

Joaquin J. Marco Marco
Letrado
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En respuesta a la peticidn verbal que formulé en la reunion del pasado viernes, dia 19
de octubre de 2018, le adjunto breve Informe sobre la participacion de les Corts
Valencianes en el procedimiento legislativo de la Propuesta de Reforma del Estatuto
de Autonomia de la Comunitat Valenciana que se esta tramitando en las Cortes
Generales.

Palau de les Corts Valencianes

Valéncia, 23 de octubre de 2018

f

Joaquin J. Marco Marco
Letrado

HONRAT SR. D. FRANCISCO J. VISIEDO

LETRADO MAYOR CORTS VALENCIANES



