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CORTS VALENCIANES
ASSESSORIA JURIDICA

NOTA SOBRE LA PROPOSTA D’INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR RE 12.462

l. Objecte de la proposta

L'objecte de la proposta és I'aprovacié per les Corts Valencianes d'una Llei de llibertat
d'eleccid de llengua, el motiu fonamental de la qual és

«proporcionar un marco legal, con el mayor grado de seguridad juridica, que permita
que se respete la igualdad de derechos linguisticos para todos los ciudadanos
residentes en —o visitantes de— la Comunidad Valenciana, espafioles o extranjeros, y
que les permita ejercerlos en el marco del mayor grado de libertad de eleccion posible
de la lengua oficial en la que deseen ser atendidos por las Administraciones publicas,
asi como en el ambito de la prestacion de los servicios publicos, con especial énfasis
en el de la ensefianza, por ser un derecho basico y cuyo ejercicio tiene capital
importancia para el desarrollo personal y profesional de las personas».

Il. Normativa d’aplicacio

Es d'aplicacio a esta iniciativa la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant les Corts, aixi com larticle 130 del
Reglament de les Corts Valencianes i la resta de regulacié reglamentaria aplicable a la
tramitacio de les proposicions de llei.

En relacié a ago, cal destacar que la regulacio reglamentaria esta definida en relacié amb
la Llei 5/1993, de 27 de desembre, reguladora de la iniciativa legislativa popular de la
Comunitat Valenciana, hui derogada per la Llei 10/2017. Aixo provoca algunes antinomies
significatives. La més destacada és que mentre que I'apartat segon de l'article 130 RCV
preveu la compareixenga dels promotors de la iniciativa en la comissié corresponent ja que
no es pot produir la presentacio davant del Ple «per no existir la possibilitat reglamentaria
de compareixenga dels proponents», I'article 16.1 de la Llei 10/2017 preveu expressament:

«La comissié promotora nomenara una persona perqué defense al plenari la
iniciativa presentada, amb el mateix temps que la resta de portaveus dels grups
parlamentaris i amb torn de réplica.»

Caldra doncs, que la Mesa fixe un criteri sobre I'harmonitzacié d’estos dos preceptes.

S’ha de ressenyar que amb esta iniciativa és la primera vegada que s’aplicara la Llei
10/2017.
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Ml Intervencio de la Mesa

L'article 6 de la Llei 10/2017 preveu que la Mesa de les Corts examinara la documentaci6
aportada i es pronunciara en el termini de quinze dies sobre I'admissié de la iniciativa. Este
termini es troba actualment interromput ex article 90.2 RCV, ja que, tot i que la iniciativa es
va presentar a quatre dies de finalitzar el periode ordinari de sessions, no va poder ser
tramitada en I'tltima Mesa d'aquell periode (27 de desembre de 2019).

En el tramit d’admissio la Mesa ha de fer una analisi formal de la iniciativa. Esta analisi s’ha
de centrar en la concurrencia d'alguna de les causes d'inadmissio previstes en l'article 6
de la Llei 10/2017:

a) Que tinga com a objecte alguna de les materies esmentades en l'article 4 de la Llei.

b) Que no s’hagen complit tots els requisits vinculats, d'acord amb l'article 5 de la Llei,
amb la presentacio de la iniciativa. No obstant aixo, si es tracta d'algun defecte
esmenable, la Mesa de les Corts el comunicara a la comissié promotora perqueé
I'esmene en el termini maxim de quinze dies.

En tot cas, la Llei preveu un recurs en cas d'inadmissio.

IV. Causes materials d’inadmissio

Es causa d'inadmissi6 que la proposta regule matéries excloses de la ILP. Estes matéries
son de dos tipus segons l'article 4 de la Llei. En tractar-se de materies excloses, no
admeten possible esmena per la comissié promotora.

Este matéries son
a) Lainiciativa legislativa pressupostaria anual.

La proposicié presentada no aborda cap previsid pressupostaria, per tant, no incorre en
esta causa d'inadmissio.

b) Totes aquelles sobre les quals les Corts Valencianes no tinguen competéncia per
a legislar.

L’ambit material de la competéncia legislativa de les Corts Valencianes ve definida per
I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i per la Constitucid. L'anterior regulacié
de la ILP a la Comunitat Valenciana contemplava un ventall relativament ampli de matéries
excloses (art. 3) que, de manera expressa, es va reduir al maxim en la regulacio vigent.

En la practica, i aplicant allo que hi ha establit en els articles 147, 148 i 149 de la Constituci6
i en Titol VI de I'Estatut d’autonomia, només queden excloses aquelles matéries en les
quals la competéncia legislativa no ha sigut atribuida per I'Estatut a la Comunitat Autdnoma
(p.ex.: art. 51 EACV) o en les que I'Estat té reserva competencial en virtut de la Constitucid
(p.ex.: relacions internacionals —art. 149.1.3 CE).
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L'objecte de la ILP que es presenta és una regulacié especifica del régim juridic de les
llengUes cooficials de la Comunitat Valenciana, principalment, en els ambits administratius
(cap. ll) i educatius (cap. lll). També inclou una regulaci6 de I'activitat subvencional publica
(cap. IV) i de la toponimia (cap. V).

Sense entrar una analisi profunda del text, en el qual poden haver-hi aspectes determinats
que podrien considerar-se com a aliens a la competéncia legislativa de les Corts
Valencianes, com ara l'accés a les universitats (art. 149.1.30 CE), o la determinacio de la
institucid normativa de la llengua espanyola; en el conjunt, el text es pot considerar un
desenvolupament de l'article 6 de I'Estatut d’autonomia, i en menor mesura, dels articles
49.1.8 in fine i 53 del mateix cos legal.

En consequencia, la iniciativa s'ajusta, en termes materials a les exigencies de la Llei
10/2017.

V. Requisits formals.
Els requisits formals de la iniciativa venen establits en l'article 5 de la Llei 10/2017:

«2. L'escrit de presentacié ha d'estar firmat com a minim per tres persones, que han de
reunir els requisits prevists en l'article 2 d'aquesta llei, i ha d'incloure el nimero del
document nacional d'identitat o nimero d'identitat d'estranger, si és el cas, de totes elles i
un domicili a I'efecte de notificacions.

3. Amb l'escrit de presentacio s'ha aportar la relacié de persones membres de la comissio
promotora de la iniciativa, amb un minim de tres, amb indicacio de quina d'elles actuara
com a representant legal de la comissio i incloent-hi els noms i cognoms, els numeros dels
documents nacionals d'identitat o nimero d'identitat d'estranger, si és el cas, i les firmes
de totes.

4. Aixi mateix, s'ha d'adjuntar el text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una
exposicié de motius.»

a) Escrit firmat per un minim de tres persones que tinguen veinatge administratiu
valencia i siguen majors de 16 anys i tindre la nacionalitat espanyola, o ser ciutada
de determinats Estats europeus o, en el cas d'estrangers, residir legalment a
Espanya (art. 2)

Es dona compliment al present requisit, ja que I'escrit presentat esta firmat per cinc
persones, totes de nacionalitat espanyola, veinatge administratiu a la Comunitat
Valenciana i majors d’edat. Fan constar el nimero de document nacional d'identitat.
La llei no exigix aportacié de documentaci6 acreditativa d’estes circumstancies, per
la qual cosa es pot donar per valida I'afirmacio firmada per les persones que fan la
sol-licitud.
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b) Relacié de persones membres de la comissio promotora de la iniciativa.

Amb la documentacié s'incorpora una «acta de constitucié de la comissié promotora» en
la qual figura la relacié de les cinc persones promotores, amb les dades personals exigides
per la llei, la firma de totes elles i la designacio, com a representant legal de la comissio de
la Sra. Maria José Martinez Fernandez.

c) Text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una exposicié de motius.

La documentacio presentada consta de tres documents:

1) Escrit adrecat a la Mesa, en el qual s'inclouen les raons de la iniciativa de
manera succinta, ja que s'indica que es desenvolupen més ampliament en el
preambul de la proposicié de llei. La justificacid s'estructura en tres paragrafs,
el primer dels quals s’ha transcrit a l'inici d’este informe.

2) Acta de constitucidé de la comissié promotora, en la qual figuren les dades
personals dels membres de la comissié promotora, una manifestacié expressa
de la voluntat de constituir la comissié i gestionar la recollida de firmes. Aixi
mateix, hi consta la designacié de la representant de la comissio als efectes de
I'article 5.3 de la Llei 10/2017.

3) Text articulat de la proposicié de llei, amb la seglient estructura:

a. Introduccid, amb 14 paragrafs.
b. Text articulat

Capitol I. De la declaracié d'oficialitat de les llengiies.
Article 1. De la declaraci6 d'oficialitat de les llengues.
Capitol II. Dels drets linguistics en 'Administracio.

Article 2. Informacions, impresos i senyalitzacions dependents de les
Administracions publiques.

Article 3. De les empreses privades.

Article 4. De les relacions dels ciutadans amb I'’Administracio
Capitol Ill. Dels drets linguistics en 'ensenyancga

Article 5. De I'eleccié de la llengua vehicular.

Article 6. De I'exempci6 de I'estudi i de la qualificacio en valencia.
Article 7. Proves d'accés a la Universitat.

Article 8. Criteris generals que regularan el dret a elegir la llengua oficial
en 'ensenyanga.
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Capitol IV. De les subvencions a empreses privades, professionals i
particulars per I'us d'una llengua en les Comunitats autdbnomes amb
diverses llengles oficials.

Article 9 [sense titol].

Capitol V. De la toponimia oficial.
Article 10. Toponims oficials.
Disposicio addicional [sense titol].
Disposicio derogatoria unica.

Disposicio final. Entrada en vigor.

VI. Conclusio.

Atés tot alld que s’ha exposat, la proposta d'iniciativa legislativa popular presentada davant
la Mesa de les Corts el dia 27 de desembre de 2019 (RE 12.462) complix amb els requisits
formals i materials establits en la Llei 10/2017, d"11 de maig, de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant les Corts, per a ser admesa a tramit per la
Mesa de les Corts Valencianes.

Una vegada siga admesa, en el termini de 15 dies comptadors des del 30 de desembre de
2019 —descomptats els dies del periode de vacances parlamentaries—, haura de
comunicar-se I'admissio o inadmissio a la representant de la comissié promotora. Si
s’admet haura de publicar-se el corresponent acord de la Mesa en el Butlleti Oficial de les
Corts Valencianes i la Mesa trametra 'expedient a la Junta Electoral de la Comunitat
Valenciana als efectes previstos en l'article 8 de la Llei.

A partir d’eixe moment, la gestio de la iniciativa correspon a la Junta Electoral fins que
finalitze totalment el procés de recollida, autenticacié, comprovacié i recompte de les
firmes.

Es tot el que considere pertinent informar, sense perjui de qualsevol ampliacié que es
considere oportuna.

Palau de les Corts Valencianes
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