CORTS VALENCIANES
ASSESSORIA JURIDICA

NOTA SOBRE LA PROPOSTA D’INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR RE 32.321

L. Objecte de la proposta

L’objecte de la proposta és I'aprovacié per les Corts Valencianes d’'una Llei de llibertat de
gratuitat dels productes pel periode, el motiu fonamental de la qual és atendre

«...una reivindicacié historica del feminisme pero pensant-la, també des dels ulls de
I'ecologisme perqué son dues lluites que van de la ma. Per tant, proposem l'accés
universal i gratuit als productes ecologicament sostenibles pel periode, com copes
menstruals, tovalloles higieniques ecologiques, compreses de roba o calces
absorbents.»

Addicionalment, les persones promotores consideren que la iniciativa

«no només combat la pobresa, suposa també un aveng cap a la normalitzacio de la
menstruacid; a més de canviar drasticament les xifres de la petjada ecologica: I'impacte
ambiental produit pels productes pel periode passaria d'unes 3000 tones de residus
toxics no-reut11itzables i no-reciclables a I'any, a poc més 11 tones a l'any (aquestes
si, reutilitzables i reciclables) al nostre paisy.

«Finalment, [...], també es regula i preveu l'accés puntual i gratuit als productes
tradicionals per al periode als espais publics, per evitar que cap xiqueta, dona o
persona trans que ho necessite no hi puga tindre accés; siga quina siga la seua situacié

economica, social, laboral o familiar».

Il. Normativa d’aplicacié

Es d'aplicacié a esta iniciativa la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant les Corts, aixi com ['article 130 del
Reglament de les Corts Valencianes i la resta de regulacio reglamentaria aplicable a la

tramitacié de les proposicions de llei.

En relacié a ago, cal destacar que la regulacié reglamentaria esta definida en relacié amb
la Llei 5/1993, de 27 de desembre, reguladora de la iniciativa legislativa popular de la
Comunitat Valenciana, hui derogada per la Llei 10/2017. Aixo provoca algunes antinomies
significatives. La més destacada és que mentre que I'apartat segon de l'article 130 RCV
preveu la compareixenga dels promotors de la iniciativa en la comissié corresponent ja que
no es pot produir la presentacio davant del Ple «per no existir la possibilitat reglamentaria
de compareixenca dels proponentsy, I'article 16.1 de la Llei 10/2017 preveu expressament:
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«La comissié promotora nomenara una persona perque defense al plenari la
iniciativa presentada, amb el mateix temps que la resta de portaveus dels grups
parlamentaris i amb torn de réplica.»

Caldra doncs, que la Mesa fixe un criteri sobre 'harmonitzacié d’estos dos preceptes, com
ja es fa indicar en l'informe relatiu a la ILP RE nim.12.462.

Il Intervencio de la Mesa

L'article 6 de la Llei 10/2017 preveu que la Mesa de les Corts examinara la documentacid
aportada i es pronunciara en el termini de quinze dies sobre I'admissio de la iniciativa.

En el tramit d'admissid la Mesa ha de fer una analisi formal de la iniciativa. Esta analisi s’ha
de centrar en la concurréncia d’'alguna de les causes d’'inadmissié previstes en l'article 6
de la Llei 10/2017:

a) Que tinga com a objecte alguna de les materies esmentades en l'article 4 de la Llei.

b) Que no s'hagen complit tots els requisits vinculats, d'acord amb ['article 5 de la Llei,
amb la presentacio de la iniciativa. No obstant aixo, si es tracta d'algun defecte
esmenable, la Mesa de les Corts el comunicara a la comissié promotora perqué
I'esmene en el termini maxim de quinze dies.

En tot cas, la Llei preveu un recurs en cas d’'inadmissio.

V. Causes materials d’inadmissio

Es causa d'inadmissié que la proposta regule matéries excloses de la ILP. Estes matéries
son de dos tipus segons l'article 4 de la Llei. En tractar-se de matéries excloses, no
admeten possible esmena per la comissio promotora.

Este materies son
a) Lainiciativa legislativa pressupostaria anual.

La proposici6 tot i que té evidents implicacions pressupostaries no constituix I'exercici de
la iniciativa pressupostaria anual, per tant, no incorre en esta causa d’inadmissié.

b) Totes aquelles sobre les quals les Corts Valencianes no tinguen competéncia per
a legislar.

L’ambit material de la competencia legislativa de les Corts Valencianes ve definida per
I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i per la Constitucio.

Enla practica, i aplicant alld que hi ha establit en els articles 147, 148 i 149 de la Constitucid
i en Titol VI de I'Estatut d'autonomia, nomeés queden excloses aquelles matéries en les
quals la competéncia legislativa no ha sigut atribuida per I'Estatut a la Comunitat Autonoma
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(p.ex.: art. 51 EACV) o en les que I'Estat té reserva competencial en virtut de la Constitucid
(p.ex.: relacions internacionals —art. 149.1.3 CE).

L’objecte de I'lLP que es presenta és una regulacidé que es pot encabir en la genérica
activitat prestacional de les administracions publiques, ja que d’una banda implica que la
Generalitat es faga carrec de les despeses d'adquisicio i distribucio de determinats
productes sanitaris i higiénics (art. 3.a) a I'efecte de garantir el dret universal a rebre
gratuitament productes ecoldgicament sostenibles per al periode (art. 2); i de I'altra preveu
un seguit de mesures relatives a la distribucié d’estos productes a les persones que en
puguen ser usuaries (titol l1l).

En la propia exposicié de motius de la proposicié de llei es fonamenta la iniciativa en els
articles 49.1.11a i 24a (competencies exclusives en matéria d’higiene i servicis socials) de
IEstatut d’autonomia, també, pero s’al-leguen els articles 10 i 11 del mateix cos legal, entre
d’altres normes. Aixi mateix, també es justifica en I'aplicacié del principi d'igualtat.

Sense entrar una analisi profunda del text, en el qual poden haver-hi aspectes determinats
que queden fora, en major o menor grau, de 'abast competencial legislatiu de les Corts
Valencianes, com ara I'aplicacio de la norma en els «espais i edificis de titularitat estatal»
(art. 7) o les altres administracions (universitats —art. 5- o administracions locals —art. 4-);
els aspectes nuclears del text, aquells que el definixen, es poden enquadrar dins de
competéncies de la Comunitat Autbnoma, com ara la referida d'higiene (art. 49.1.11a
EACV) o fins i tot, promoci6 de la dona (art. 49.1.26a).

En consequencia, la iniciativa s'ajusta, en termes materials a les exigéncies de la Llei
10/2017.

V. Requisits formals.
Els requisits formals de la iniciativa venen establits en l'article 5 de la Llei 10/2017:

«2. L'escrit de presentacio ha d'estar firmat com a minim per tres persones, que han de
reunir els requisits prevists en l'article 2 d'aquesta llei, i ha d'incloure el nimero del
document nacional d'identitat o numero d'identitat d'estranger, si és el cas, de totes elles i
un domicili a I'efecte de notificacions.

3. Amb l'escrit de presentacié s'ha aportar la relacié de persones membres de la comissio
promotora de la iniciativa, amb un minim de tres, amb indicacié de quina d'elles actuara
com a representant legal de la comissid i incloent-hi els noms i cognoms, els numeros dels
documents nacionals d'identitat o niumero d'identitat d'estranger, si és el cas, i les firmes
de totes.

4. Aixi mateix, s'ha d'adjuntar el text articulat de la proposicid de llei, precedit d'una
exposicié de motius.»
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a) Escrit firmat per un minim de tres persones que tinguen veinatge administratiu
valencia i siguen majors de 16 anys i tindre la nacionalitat espanyola, o ser ciutada
de determinats Estats europeus o, en el cas d’estrangers, residir legalment a
Espanya (art. 2)

Es dona compliment al present requisit, ja que I'escrit presentat esta firmat per
quatre persones, totes de nacionalitat espanyola, veinatge administratiu a la
Comunitat Valenciana i majors d’edat. Fan constar el nimero de document nacional
d’identitat i consta documentacio acreditativa de la condicié politica valenciana.

b) Relacié de persones membres de la comissié promotora de la iniciativa.

En la la documentacié s’'incorpora un «annex 2» en el qual figura la relacié de les quatre
persones promotores, amb les dades personals exigides per la llei, la firma de totes elles i
la designacio, com a representant legal de la comissié de la Sra. Maria Pérez Company.

c) Text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una exposicié de motius.

La documentaci6 presentada consta dels seguents documents:

1) Escrit adregat a la Mesa, en el qual s'inclouen les raons de la iniciativa de
manera succinta.
2) Textarticulat (annex 1) de la proposicié de llei -intitulat erroniament, «projecte»—
, amb la seguent estructura:
a. Exposicié de motius: 16 pagines
b. Text articulat

Titol I. Dret d’acés gratuit als productes pel periode.
Article 1. Objecte de la llei.
Titol II. De l'accés gratuit i universal als productes ecoldgics pel periode.

Article 2. Del dret universal a rebre de manera gratita productes
ecologics pel periode.

Article 3. De la distribucié dels productes.

Titol Ill. De l'accés gratuit i puntual als productes convencionals pel
periode als espais publics.

Article 4. De les administracions locals.

Article 5. Dels centres educatius i universitats.
Article 6. Dels espais dependents de la Generalitat.
Article 7. Dels espais i edificis de titularitat publica.

Disposicions finals
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Primera. Habilitacié de desplegament reglamentari.
Segona. Entrada en vigor.

3) Acord de constitucidé de la comissié promotora, en la qual figuren les dades
personals dels membres de la comissié promotora, una manifestacié expressa
de la voluntat de constituir la comissio per a presentar I'lLP. Aixi mateix, hi
consta la designaci6 de la representant de la comissi6 als efectes de I'article
5.3 de la Llei 10/2017 (annex 2).

S’adjunta a I'acord documentacié acreditativa de la identitat i veinatge de les
persones que conformen la comissio.
VI.  Conclusio.

Atés tot allo que s’ha exposat, la proposta d’iniciativa legislativa popular presentada davant
la Mesa de les Corts el dia 23 de febrer de 2021 (RE num. 32.321) complix amb els requisits
formals i materials establits en la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant les Corts, per a ser admesa a tramit per la
Mesa de les Corts Valencianes.

Una vegada siga admesa, en el termini de 15 dies comptadors des del 23 de febrer de
2021, haura de comunicar-se I'admissié o inadmissié a la representant de la comissio
promotora. Si s’admet haura de publicar-se el corresponent acord de la Mesa en el Butlleti
Oficial de les Corts Valencianes i la Mesa trametra I'expedient a la Junta Electoral de la
Comunitat Valenciana als efectes previstos en l'article 8 de la Llei.

A partir d’'eixe moment, la gestio de la iniciativa correspon a la Junta Electoral fins que
finalitze totalment el procés de recollida, autenticacié, comprovacié i recompte de les
firmes.

Es tot el que considere pertinent informar, sense perjui de qualsevol ampliacié que es
considere oportuna.

Palau de les Corts Valencianes

HONRAT SR. LLETRAT MAJOR DE LES CORTS VALENCIANES
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