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NOTA SOBRE LA PROPOSTA D’INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR RE 50.885

l. Objecte de la proposta

L'objecte de la proposta és I'aprovacioé per les Corts Valencianes d’una Llei per a la
implantaci6 de I'infermer o de la infermera escolar en els centres educatius no universitaris
de la Comunitat Valenciana.

1. Normativa d’aplicacio

Es d'aplicacio a esta iniciativa la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant les Corts, aixi com larticle 130 del
Reglament de les Corts Valencianes i la resta de regulacié reglamentaria aplicable a la
tramitacid de les proposicions de llei.

Il Intervencio de la Mesa

L'article 6 de la Llei 10/2017 preveu que la Mesa de les Corts examinara la documentaci6
aportada i es pronunciara en el termini de quinze dies sobre I'admissi6 de la iniciativa.

En el tramit d’admissié la Mesa ha de fer una analisi formal de la iniciativa. Esta analisi s’ha
de centrar en la concurréncia d’alguna de les causes d'inadmissio previstes en l'article 6
de la Llei 10/2017:

a) Que tinga com a objecte alguna de les materies esmentades en l'article 4 de la Llei.

b) Que no s'hagen complit tots els requisits vinculats, d'acord amb 'article 5 de la Llei,
amb la presentacio de la iniciativa. No obstant aixo, si es tracta d'algun defecte
esmenable, la Mesa de les Corts el comunicara a la comissié promotora perque
I'esmene en el termini maxim de quinze dies.

En tot cas, la Llei preveu un recurs en cas d’inadmissio.
IV.  Causes materials d’inadmissio

Es causa d'inadmissié que la proposta regule matéries excloses de la ILP. Estes matéries
son de dos tipus segons larticle 4 de la Llei. En tractar-se de matéries excloses, no
admeten possible esmena per la comissié promotora.

Este materies son
a) Lainiciativa legislativa pressupostaria anual.

La proposicié no constituix I'exercici de la iniciativa pressupostaria anual, per tant, no
incorre en esta causa d’inadmissio.

b) Totes aquelles sobre les quals les Corts Valencianes no tinguen competéncia per
alegislar.
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L’ambit material de la competéncia legislativa de les Corts Valencianes ve definida per
I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i per la Constitucid.

En la practica, i aplicant alld que hi ha establit en els articles 147, 148 i 149 de la Constitucio
i en Titol VI de I'Estatut d’autonomia, només queden excloses aquelles matéries en les
quals la competéncia legislativa no ha sigut atribuida per I'Estatut a la Comunitat Autbnoma
(p.ex.: art. 51 EACV) o en les que I'Estat té reserva competencial en virtut de la Constitucid
(p.ex.: relacions internacionals —art. 149.1.3 CE).

L’objecte de la ILP que es implica dos ambits connexos, el de I'educaci6 i el de la salut
publica. En ambdds ambits la Generalitat Valenciana té competencia exclusiva en materia
educativa (arts. 49.3.9a i 53 EACV) i sanitaria (arts. 49.1.11a i 54 EACV), sense perjudici
de les competéncies de I'Estat i de la legislacié basica d'aplicacié. Des d’aquesta cobertura
competencial, I'article 7 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de Salut de la Comunitat
Valenciana atribuix a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica la gestio i
administracio de tots els centres, servicis i establiments que conformen el Sistema Valencia
de Salut, ambit en el qual inicidix la iniciativa presentada.

En una linia semblant, I'article 112 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacio
atribuix a les Administracions educatives, en este cas, la Generalitat Valenciana (art. 6.bis
de la Llei organica), dotar els centres publics de mitjans materials i humans necessaris per
a oferir una educacié de qualitat i garantir la igualtat d’oportunitats en 'educacio

En tot cas, la proposta normativa projecta el seu abast normatiu, principalment en I'ambit
organitzatiu del sistema sanitari en inicidir en I'organitzacio i funcionament dels centres de
salut i el seu personal, tot i que els efectes es projecten en I'ambit educatiu.

En tot cas, no és este informe un instrument d’analisi detallat del contingut juridic de la
iniciativa, ja que la Llei 10/2017 preveu altres vies com ara la consulta al Consell Juridic
Consultiu.

En consequéncia, la iniciativa s'ajusta, en termes materials a les exigéncies de la Llei
10/2017.

V. Requisits formals.
Els requisits formals de la iniciativa venen establits en 'article 5 de la Llei 10/2017:

«2. L'escrit de presentaci6 ha d'estar firmat com a minim per tres persones, que han de
reunir els requisits prevists en larticle 2 d'aquesta llei, i ha d'incloure el numero del
document nacional d'identitat o numero d'identitat d'estranger, si és el cas, de totes elles i
un domicili a I'efecte de notificacions.

3. Amb l'escrit de presentacié s'ha aportar la relacié de persones membres de la comissid
promotora de la iniciativa, amb un minim de tres, amb indicacié de quina d'elles actuara
com a representant legal de la comissio i incloent-hi els noms i cognoms, els nimeros dels
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documents nacionals d'identitat o numero d'identitat d'estranger, si €s el cas, i les firmes
de totes.

4. Aixi mateix, s'ha d'adjuntar el text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una
exposicio de motius.»

a) Escrit firmat per un minim de tres persones que tinguen veinatge administratiu

valencia i siguen majors de 16 anys i tindre la nacionalitat espanyola, o ser ciutada
de determinats Estats europeus o, en el cas d’estrangers, residir legalment a
Espanya (art. 2)

El document presentat per la seu electronica només té una signatura electronica
que reunisca els requisits establits en I'article 10 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques. La resta de
signatures que hi figuren sén manuscrites, per6 atés que el document presentat és
electronic, no se’n pot comprovar l'autenticitat i, per tant, no poden considerar-se
com a validament expressades.

De fet, la persona que compareix en la seu electronica Alicia Torres Palanca, és
I'Gnica firma de la qual es pot comprovar 'autenticitat.

Caldra doncs, amb caracter previ a 'admissio de la iniciativa, que la Mesa
requerisca el Sr. Vicente Navarro de la Fuente, la Sra. Dolly Prunés Herencia,
el Sr. José Seco de Herrera Torregrosa i la Sra. Estela Hontanilla Estruch
perqué corregisquen la mancanga de signatura valida.

Aixi mateix, en la documentacié presentada no s'acredita adequadament el
compliment dels requisits de veinatge, edat i nacionalitat exigits en l'article 2 de la
Llei, sind que només hi ha una referéncia al DNI de les persones promotores i per
domicili figura en tots els casos el de la seu a Valencia del sindicat CSIF, motiu pel
qual 'Administracié de les Corts no pot comprovar el compliment dels requisits que
preveu la Llei.

Per una altra part, i en este mateix sentit, en I'escrit de presentacio es fa referéncia
al fet que les persones que promouen la iniciativa sén integrants de CSIF i tots els
fulls apareixen segellats per esta entitat. Tanmateix, no consta de manera expressa
que la iniciativa siga de I'entitat sindical (art. 2.2), la qual cosa hauria de fer-se
constar mitjangant un acord formal de I'drgan estatutariament previst i, en no haver-
se aportat, la iniciativa es tramitara com a promoguda per persones fisiques (art.
2.1).

En conseqiiéncia, caldra que les persones signants aporten acreditaciéo o
declaracié responsable del compliment dels requisits d’edat, veinatge i
nacionalitat exigits en I'article 2 de la Llei 10/2017.

b) Relaci6 de persones membres de la comissid promotora de la iniciativa.
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En la la documentacié s'incorpora un «annex 2» en el qual figura la relacié de les cinc
persones promotores, amb les dades personals exigides per la llei, la firma de totes elles i
la designacid, com a representant legal de la comissio del Sr. Vicente Navarro de la Fuente.

c) Text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una exposicio de motius.

La documentacio presentada consta dels segients documents, en valencia i en castella:

1) Escrit adregat a la Mesa, en el qual s’inclouen les raons de la iniciativa i s'indica
la designacié de la comissié promotora i del seu representat, subscrit per tres
persones amb firma manuscrita.

2) Text articulat (annex 1) de la proposicié de llei -intitulat, «proposta de llei»-,
amb la seguent estructura:

a. Exposicié de motius: 3 pagines
b. Text articulat amb cinc articles
c. Dos disposicions addicionals

d. Una disposicié derogatoria

Dos disposicions finals

3) Acord de constitucio de la comissié promotora, en la qual figuren les dades
personals dels membres de la comissié promotora, una manifestacio expressa
de la voluntat de constituir la comissié per a presentar I'lLP. Aixi mateix, hi
consta la designacié del representant de la comissié als efectes de I'article 5.3
de la Llei 10/2017 (annex 2).

@

VI. Conclusio.

Atés tot allo que s’ha exposat, la proposta d'iniciativa legislativa popular per a una Llei per
a la implantacié de l'infermer o de la infermera escolar en els centres educatius no
universitaris de la Comunitat Valenciana (RE nim. 50.885) ha de ser corregida per part de
les persones integrants de la comissié promotora per tal de poder contrastar tant la voluntat
real de promoure la iniciativa com el compliment de les exigéncies de l'article 2.1 per part
dels membres de la comissié promotora. Per tant, caldra que completar la documentacio
presentada amb els seglents documents:

- Expressié de conformitat amb la iniciativa, en un document firmat a ma i presentat
en loficina presencial del Registre, o en un document electronic firmat
electronicament i presentat per la seu electronica, de les persones seguents:

o Sr. Vicente Navarro de la Fuente

o Sra. Dolly Prunés Herencia

o Sr. José Seco de Herrera Torregrosa
o Sra. Estela Hontanilla Estruch

- Copia del document nacional d’identitat, certificat d'empadronament o declaracid
responsable signada correctament de totes les persones que conformen la
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comissié promotora de complir amb els requisits d’edat, nacionalitat i veinatge que
exigix l'article 2.1 de la Llei 10/2017.

Corregits estos defectes formals, per a la qual cosa, la Mesa haura de concedir un termini
de 15 dies habils (art. 6.1.c), la iniciativa sera sotmesa al tramit d’admissio6 per al Mesa. En
relacio a aquest tramit, es considera que la iniciativa complix amb els requisits materials
establits en la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual es regula la iniciativa
legislativa popular davant les Corts, per a ser admesa a tramit per la Mesa de les Corts
Valencianes.

Una vegada siga admesa, en el termini de 15 dies comptadors des de la data d’admissié a
tramit de la correccié haura de comunicar-se I'admissio o inadmissio6 al representant de la
comissié promotora. Si s’admet haura de publicar-se el corresponent acord de la Mesa en
el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes i la Mesa trametra I'expedient a la Junta Electoral
de la Comunitat Valenciana als efectes previstos en l'article 8 de la Llei.

A partir d'eixe moment, la gesti6 de la iniciativa correspon a la Junta Electoral fins que
finalitze totalment el procés de recollida, autenticacié, comprovacio i recompte de les
firmes.

Es tot el que considere pertinent informar, sense perjui de qualsevol ampliacié que es
considere oportuna.

Palau de les Corts Valencianes

HONRAT SR. LLETRAT MAJOR DE LES CORTS VALENCIANES
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