PROPOSICIO DE LLEI PER A LA IMPLANTACIO DE LA INFERMERA O
INFERMER ESCOLAR EN ELS CENTRES EDUCATIUS NO UNIVERSITARIS DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICIO DE MOTIUS

L’obligacid dels estats de donar cobertura integral a I’atencid sanitaria dels menors al llarg de
totes les etapes escolars, es configura com un dret huma, per la qual cosa sorgeix de la necessitat
d’una atenci6 integral sanitaria-educativa durant totes les fases de I’etapa escolar, que és la forma
més adequada d’incorporar coneixements, actituds, valors, normes, comportaments, que han de
guiar els nostres passos cap a una vida sana i saludable, model que s’ha imposat als paisos més
desenvolupats del nostre entorn.

La Convencio sobre els drets del xiquet de 20 de novembre de 1989 de les Nacions Unides, en
els punts 1 i 2 de I’article 24 exigeix als estats assegurar que tots els sectors de la societat, i en
particular els pares i els xiquets, coneguen els principis basics de la salut i la nutrici6 dels xiquets,
els avantatges de la lactancia materna, la higiene i el sanejament ambiental i les mesures de
prevencid d’accidents, que tinguen accés a I’educacié pertinent i reben suport en I’aplicacié
d’aquests coneixements i a desenvolupar I’atencid sanitaria preventiva, I’orientacié als pares i
I’educacid i serveis en matéria de planificacid de la familia.

La figura de la infermera o infermer escolar compta ja amb més de cent anys d’historia als paisos
occidentals: a Europa va sorgir a la fi del segle X1X i a poc a poc va anar apareixent a principis del
segle XX en alguns estats nord-americans. La seua rapida extensio per Europa ha portat al fet que
es trobe ja fermament consolidada en alguns paisos com ara Suécia, Escocia, Franca o el Regne
Unit, en els quals treballa conjuntament amb el sistema de salut de cada regid, realitzant i
coordinant projectes en equip per a millorar la salut de la poblacié en edat escolar.

Aixi, per exemple, als EUA hi ha al voltant de 45.000 infermeres o infermers escolars per a cobrir
I’atenci6 de 52 milions d’estudiants, que constitueixen més del 75 % de les escoles americanes.

El dret a la proteccio de la salut s’institueix en I’article 43 de la Constitucio espanyola, precepte
que, aixi mateix, imposa als poders publics el deure d’organitzar i tutelar la salut pablica a través
de mesures preventives i de les prestacions i serveis necessaris, aixi com el foment de I’educacio
sanitaria. Aixi mateix, la proteccio a la infancia es recull en I’article 39 de la Constitucié com un
dels principis rectors de la politica social i economica, i I’apartat 4 d’aquest precepte estableix
que els xiquets gaudiran de la protecci6 prevista en els acords internacionals que vetlen pels seus
drets.

Per la seua part, I’Estatut d’autonomia, en 1’article 54, estableix la competencia exclusiva de la
Generalitat Valenciana de I’organitzacio i gestio de les institucions sanitaries.

La salut constitueix, per tant, un dret essencial de la persona i, tal com assenyala en el preambul
la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de salut de la Comunitat Valenciana, només a través de la
satisfaccio individual i col-lectiva del dret a la salut pot materialitzar-se la igualtat substancial
entre els individus.

I, quant als drets de salut de la infancia i adolescéncia que regula I’esmentada Llei 10/2014, de 29
de desembre, de la Generalitat, cal destacar que I’apartat 1 de I’article 54 disposa que tots els
menors tenen dret a la proteccid i a I’atencid sanitaria, aixi com a les cures necessaries per a la
seua salut i benestar en qualitat d’usuaris i pacients del sistema valencia de salut.

Aixi, la salut escolar és contemplada com un dret en I’article 59.1 de la Llei 10/2014, de Salut de
la Comunitat Valenciana, com el conjunt de programes i activitats dirigits a I’educacié per a la
salut i la conservacio i foment de la salut fisica, psiquica i social de I’escolar en els centres docents



no universitaris de la Comunitat Valenciana. El mateix precepte, en I’apartat 2, estableix que «les
accions en materia de salut escolar exigeixen I’actuacié coordinada dels departaments competents
en matéria de sanitat i educacio».

La Llei 44/2003, de 21 de novembre, d’ordenacid de les professions sanitaries, en I’article 7 i dins
de I’ambit d’actuacié estableix que «correspon als diplomats universitaris en infermeria la
direccio, avaluacio i prestacio de les cures d’infermeria orientades a la promocio, manteniment i
recuperacié de la salut, aixi com a la prevenci6 de malalties i discapacitats».

Aixi mateix, el Reial decret 1.231/2001, de 8 de novembre, pel qual s’aproven els Estatuts
generals de I’organitzacié col-legial d’infermeria d’Espanya, del consell general i d’ordenacié de
I’activitat professional d’infermeria, en I’article 52 assenyala, entre altres aspectes, que es
considera que I’exercici de la professio d’infermeria comprén, a titol enunciatiu, el
desenvolupament de funcions assistencials, investigadores, de gestio i de docéncia.

En I’actualitat, en la comunitat hi ha algunes infermeres i infermers escolars en I’ambit municipal,
pero les seues funcions es centren en I’ambit educatiu i deixen al marge I’aspecte assistencial,
c0sa gue suposa una bretxa en I’atencid integral del xiquet i adolescent; d’una banda, I’educacid
en matéries relatives a habits saludables i, d’altra banda, I’aspecte purament sanitari que realitzen
els equips d’atencid primaria (EAP) en els centres de salut com en el cas de qualsevol altre pacient.

El model que implanta aquesta llei és el d’una atenci6 total i integra la pura assisténcia sanitaria
i I’aspecte preventiu i educacional, aborda temes com la prevencid i tractament de les addiccions,
de I’assetjament escolar, de la violéncia a les aules, els trastorns alimentaris, la cura d’alumnes
amb problemes de salut i la discapacitat. Es garantira aixi I’atencié sanitaria immediata per a
qualsevol accident o problema de salut que sorgisca en I’ambit escolar, cosa que garanteix la
seguretat de I’alumne en el centre. Les infermeres i infermers escolars formen part de la plantilla
de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica i s’adscriuen al centre de salut que
territorialment li correspon al centre docent, com a férmula d’integrar en I’ambit de la sanitat les
funcions que se li assignen i aconseguir una correcta coordinacio en aquesta materia.

Tots els centres als quals els és aplicable aquesta llei han d’estar dotats amb infermeres o infermers
escolars.

Sobre la base dels arguments ressenyats, aquesta llei s’estructura en dos titols, dues disposicions
addicionals, una disposici6 derogatoria i dues disposicions finals,

En el titol preliminar es delimita I’objecte de la llei i el seu ambit d’aplicacio.

El titol ..., compost de tres articles, defineix el personal professional infermera o infermer escolar,
se’n delimiten les funcions —assistencial, gestora, docent i investigadora— i s’estableixen els
requisits de formacio que ha de complir i acreditar aquest personal.

TITOL PRELIMINAR
DISPOSICIONS GENERALS
Avrticle 1. Objecte

Constitueix I’objecte d’aquesta llei, regular I’assignaci6 i preséncia de personal professional
infermera o infermer escolar en els centres educatius als quals els és aplicable aquesta llei, amb
la finalitat de garantir una atencio sanitaria de xiquets i adolescents integral, amplia i homogenia
en tots els centres educatius no universitaris de la Comunitat Valenciana. EI model que implanta
aquesta llei és el d’una atencio total que integra la pura assisténcia sanitaria i I’aspecte preventiu
i educacional, i aborda temes com la prevencio i tractament de les addiccions, de I’assetjament



escolar, de la violéncia a les aules, els trastorns alimentaris, la cura d’alumnes amb problemes de
salut i la discapacitat. Es garantira tot i aixi laimmediata atencio sanitaria per a qualsevol accident
o0 problema de salut que sorgisca en I’ambit escolar, cosa que garanteix la seguretat dels alumnes
en qualsevol centre educatiu no universitari. I, tot aixo, com a expressio del dret fonamental dels
valencians i valencianes i, en concret, dels menors a la proteccié de la salut previst en I’article 43
de la Constituci6 espanyola i en I’article 54 de I’Estatut d’autonomia.

El model que implanta aquesta llei és el d’una atenci6 total que integra la pura assisténcia sanitaria
i I’aspecte preventiu i educacional, i aborda temes com la prevencio i tractament de les addiccions,
de I’assetjament escolar, de la violéncia a les aules, els trastorns alimentaris, les cures d’alumnes
amb problemes de salut i la discapacitat. Es garantira tot i aixi la immediata atencié sanitaria per
a qualsevol accident o problema de salut que sorgisca en I’ambit escolar, cosa que garanteix la
seguretat de I’alumne en el centre.

Article 2. Ambit d ‘aplicacié

El contingut d’aquesta norma és aplicable en tots els centres docents no universitaris de la
Comunitat Valenciana, siga quina siga la seua titularitat.

TiTOL |
DEL PERSONAL INFERMERA O INFERMER ESCOLAR
Article 3. Definicio del personal professional infermera o infermer escolar

El professional infermera o infermer escolar es defineix com aquell que exerceix la seua labor en
I’ambit escolar prestant atenci6 i cures de salut a la comunitat educativa comptant amb una
formacié complementaria i especifica, i esta integrat en el sistema de salut de la Comunitat
Valenciana.

El seu objectiu és contribuir al ple desenvolupament i al maxim benestar fisic, mental i social
d’aquesta comunitat educativa, aportant un valor afegit eficag i eficient de serveis sanitaris, per la
qual cosa s’integra en el centre docent durant tot I’horari escolar, i realitzant també funcions
assistencials en el si de I’equip d’atenci6 primaria al qual pertany.

Article 4. Funcions
Les funcions de les infermeres i els infermers escolars son:
I. Funci6 assistencial

1. Actuar en coordinacié amb I’EAP al qual pertany, amb atencié especialitzada i salut pablica,
per a I’adequada atencié integral biopsicosocial de I’alumne, tant xiquet com adolescent.

2. La prevencio de les situacions de risc i actuacié davant les situacions d’urgéncia, ja siguen
causades per la propia patologia de I’alumne com de caracter accidental, que es produisquen
durant la jornada escolar, i prestar les cures necessaries.

3. Cura i valoracié dels alumnes amb patologies croniques o amb discapacitat, i a la seua familia
i entorn social, identificant el seu grau de dependéncia, les cures que requereix, resolent els
problemes identificats de manera autonoma i amb I’equip de salut i en cas necessari remetent a
altres professionals, assegurant una actuacié compartida entre el centre educatiu, atenci6 primaria
i atencid hospitalaria, per a donar una continuitat adequada a les cures.



4. Promoure un ambient educatiu segur, mitjancant I’educacié per a la salut: prevencid
d’accidents, evitar la violéncia i mantenir-lo lliure de drogues i d’addiccions, entre altres, les
situacions d’assetjament escolar i formacio en primers auxilis. Afavorir la integracio i construir
entorns més inclusius evitant I’exclusio.

5. L’atencio a problemes relacionats amb la salut mental, la salut afectivosexual i les addiccions
(alcohol, tabac, drogues, joc patologic i altres addiccions) coordinant-se amb els ambits sanitaris
corresponents.

6. Qualsevol altra que puga atribuir-se-li en I’ambit en el qual desenvolupa les seues funcions.

Concretament, les infermeres i infermers escolars poden:

a) Realitzar el diagnostic infermer i elaborar un pla de cures individualitzat dels alumnes que el
requerisquen, i realitzar el seguiment corresponent de la patologia dels alumnes.

b) Administrar els tractaments médics prescrits.

¢) Informar els professionals educatius implicats sobre els simptomes d’alarma davant
determinades patologies amb la finalitat d’actuar amb rapidesa i eficacia.

d) Fomentar I’autocura dels alumnes i I’adquisicié d’habits de vida saludables d’alimentacio,
ergonomia, higiene ambiental i pautes per al reconeixement i prevencié d’accidents, aixi com de
les consequiencies que en poden derivar, tant per als alumnes com les seues families.

e) Les actuacions sanitaries realitzades s’han d’incorporar a la historia clinica de salut, i les
infermeres i infermers escolars tenen accés al programa informatic d’historia clinica propia de la
conselleria competent en matéria de sanitat, atés que la infermera i I’infermer escolar és personal
amb caracter general de I’equip d’atencid primaria.

I1. Funci6 gestora

a) Recollir i custodiar la informacid sanitaria aportada per les families, garantint la seua
confidencialitat d’acord amb la legislacié vigent.

b) Formular propostes en I’ambit de les seues competéencies a I’equip directiu i claustre.

c) Assistir a les reunions especifiques dels centres educatius, amb aportacions des del camp de la
salut.

d) Elaborar, fer el seguiment i I’avaluacié de les cures d’infermeria i els programes d’educacio
per a la salut.

e) Gestionar i mantenir el material necessari per a I’activitat de la infermera o infermer escolar.
I11. Funcio docent

a) Col-laborar en la formacio dels alumnes de grau d’infermeria/EIR que realitzen practiques en
centres educatius.

b) Desenvolupar activitats docents dirigides a les infermeres i infermers, infermeres o infermers
especialistes i a altres professionals de la salut, encaminades a afavorir el desenvolupament de la
professio i millorar la qualitat de I’atencid a la salut de la poblacié infantil i juvenil.



¢) Participacié en la formacié de nous professionals planificant, organitzant i dirigint les
practiques docents corresponents en els nivells basic i especialitzat.

d) Col-laborar en la docéncia per a mantenir i elevar el nivell de competéncia del col-lectiu
professional i donar resposta als avangos, als canvis cientifics i els tecnoldgics, aixi com als canvis
en la professid, mitjancant la formaci6 continuada.

e) Aconsellar i assessorar sobre temes de salut la comunitat educativa, pares i alumnes.
IV. Funcié investigadora

a) Ampliar i aprofundir en els coneixements professionals per a millorar la qualitat assistencial
de I’alumnat.

b) Generar nous coneixements i enfocaments innovadors, promovent la investigacio de les cures
infermeres per a donar resposta a les canviants situacions de salut.

¢) Col-laborar amb altres professionals, tant sanitaris com docents, amb personal intern o extern
en el centre, en les investigacions que es duguen a terme.

d) Proporcionar la base per al desenvolupament i el perfeccionament de les teories i models de
cures que serveixen de guia en la practica de la infermera o infermer escolar tant en I’assisténcia
directa, docéncia o administracio.

e) Revisid de publicacions de I’ambit de la cura infermera per a buscar les millors evidéncies per
a la seua aplicaci6 a I’ambit escolar.

Avrticle 5. Requisits de formacio del personal professional infermera o infermer escolar

El personal professional infermera o infermer escolar ha d’estar en possessio del titol de diploma
universitari o grau en infermeria i a més acreditar una formacié especifica relacionada amb les
funcions a realitzar, i es dona preferéncia als qui ostenten un master en infermeria escolar o expert
universitari en infermeria escolar o I’especialitat d’infermeria en pediatria o I’especialitat
d’infermeria familiar i comunitaria.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Adscripcio del centre educatiu no universitari a un centre sanitari

L’article 59.7 de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana assigna a cada centre escolar un
centre d’atencid primaria i un centre de salut pablica de referéncia, per a les accions preventives
i de promocié de la salut i per a comunicar-se en relacié amb els problemes de salut que afecten

la poblaci6 escolar.

L’infermer o la infermera depenen organicament del departament de salut, i de I’equip d’atenci6
primaria on estiga situat el centre escolar, i pertany a la plantilla de I’equip d’atencié primaria.

Actua coordinat amb I’equip escolar, sense perdre contacte amb I’equip d’atencio6 primaria (EAP)
perqué I’infermer o la infermera formen part de I’equip interdisciplinari responsable de
promocionar la salut de xiquets i joves, del qual és responsable el servei de salut.

Segona. Obligacions dels centres educatius no universitaris i dels departaments de salut

Tots els centres educatius no universitaris als quals és aplicable aquesta llei han de proporcionar
un espai, mobiliari i infraestructura adequats perqué la infermera o infermer escolar puga



desenvolupar les seues funcions, en condicions d’idoneitat, intimitat i privacitat inherents a
gualsevol atencio sanitaria.

Els equips i suport informatic han de ser subministrats pel departament de salut al qual s’adscriu
el centre educatiu; aixi mateix, ha de garantir acceés als programes propis de la conselleria
competent en matéria de sanitat.

L’equip sanitari ha de ser subministrat pel departament de salut corresponent.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica. Derogacié normativa

Queden derogades totes les disposicions que, del mateix rang o d’un rang inferior, s’oposen a
aquesta llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Habilitacio per al desenvolupament reglamentari

Es faculta el Consell per a dictar totes les disposicions que requerisquen desenvolupament i
I’execucio d’aquesta llei, que s’han de realitzar en el termini maxim de tres mesos des de I’entrada
en vigor d’aquesta llei.

Segona. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor I’endema de la seua publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.



