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CORTS VALENCIANES
ASSESSORIA JURIDICA

INFORME SOBRE LA PROPOSTA D’INICIATIVA LEGISLATIVA
POPULAR RE XI/3.362

l Antecedents

Amb data de 24 d’octubre de 2023 va tindre entrada en el Registre de Les Corts
Valencianes l'escrit RE nim. XI003362, presentat pel Sr. Juan Garcia Sentandreu i huit
persones més.

En 'esmentat escrit, tramés per seu electronica, es presentava una proposta d'iniciativa
legislativa popular (ILP) I'objecte de la qual és I'aprovacio per Les Corts Valencianes d’una
Llei de defensa de les senyes d'identitat valencianes.

La documentacio presentada és la segient:
- Instancia de compareixenga en la seu electronica de Les Corts Valencianes

- Instancia adrecada a la Mesa, on figura la justificacio de la presentacié de la ILP
(apartat primer); la referéncia a la comissié promotora (apartat segon); i la
determinacié de la persona que actuara com a representant de la comissio
promotora (apartat tercer). Aixi mateix, s’hi sol-licita I'admissié a tramit de la ILP.

Este document esta firmat de manera manuscrita pel Sr. Garcia Sentandreu i huit
persones més, expressant en tots els casos, un domicili de la ciutat de Valéncia.

- Un document, intitulat com a annex 1, que inclou el text articulat, en castella i en
valencia, de la proposicié de llei. Este document també esta firmat, en totes les
pagines, de manera manuscrita, per les persones que figuren en la instancia.

El text articulat de la proposicid de llei, en castella i valencia, té la segient
estructura:

a. Preambul: 3 pagines
b. Titol I: de les senyes d'identitat: arts. 1-4
c. Titol Il: de les caracteristiques de les senyes d'identitat: arts. 5-10
d. Titol lll: del seu s, proteccié i difusio, format per
1) Capitol I: dia de les senyes d'identitat valencianes (arts. 11-12)

2) Capitol II: Institut de Defensa de les Senyes d’ldentitat Valencianes
(arts. 13-17)

3) Capitol IlIl: foment en la cultura (arts. 18-21)
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4) Capitol IV: foment en I'educacio (arts. 22-23)
5) Capitol V: foment en I'ambit local (arts 24-26)
e. Titol IV: Protecci6 (arts. 27-36)

Una disposici6 addicional (Unica)

e

g. Una disposici6 transitoria (Unica)
h. Una disposicié derogatoria (unica)
i.  Una disposici6 final (unica)

En la documentacio presentada no consta el document —annex 2— en que de la composici6
de la comissi6 promotora a que es fa referéncia en 'apartat segon de la instancia adregcada
ala Mesa.

La Mesa de Les Corts Valencianes, en la reuni6 del dia 31 d’octubre va acordar sol-licitar
informe sobre la concurréncia dels requisits exigits per a la seua admissio a tramit.

Com a consequéncia d’esta sol-licitud, s'emet el present informe.
Il. Normativa d’aplicacio

Es d'aplicacio a esta iniciativa la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant Les Corts (LILP), aixi com I'article 130 del
Reglament de Les Corts Valencianes (RCV) i la resta de regulacio reglamentaria aplicable
a la tramitacié de les proposicions de llei. Aixi mateix, pel que fa als aspectes formals de la
presentacio, amb caracter supletori, s’aplicara la legislacié de procediment administratiu.

Ml Intervencio de la Mesa

Larticle 6 de la LILP preveu que la Mesa de Les Corts examinara la documentacié aportada
i es pronunciara en el termini de quinze dies sobre |'admissié de la iniciativa. Este termini
ho sera en dies habils, segons preveu l'article 30.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

En el tramit d’admissi6 la Mesa ha de fer una analisi formal de la iniciativa. Segons ha
assenyalat de manera reiterada el Tribunal Constitucional, la funcié de qualificacié i
admissio dels escrits per la Mesa és un jui sobre el compliment dels requisits formals
reglamentariament establits (STC 205/1990, de 13 de desembre). En el cas de les ILP
davant Les Corts Valencianes, el contingut d’esta verificacié es troba acotat per I'article 6
que, de manera negativa, determina les causes d'inadmissio seguents:

a) Que tinga com a objecte alguna de les matéries esmentades en l'article 4 de la
LILP.
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b) Que no s’hagen complit tots els requisits vinculats, d'acord amb |'article 5 de la LILP,
amb la presentacio de la iniciativa. No obstant aix, si es tracta d'algun defecte
esmenable, la Mesa de Les Corts el comunicara a la comissié promotora perque
I'esmene en el termini maxim de quinze dies.

En tot cas, la LILP preveu un recurs en cas d’inadmissid.

Aixi mateix, convé recordar que tot i que 'RCV no ho preveu, que en el segon apartat de
la disposicié addicional primera de la Llei organica 4/2001, de 12 de novembre, es disposa
que en els suposits en que una iniciativa legislativa popular no haja resultat admesa per no
complir tots els requisits previstos en la normativa reguladora, a peticié dels firmants podra
convertir-se en peticio davant de la cambra, en els termes establits en el reglament.

IV. Requisits formals i materials

La LILP vigent preveu la inadmissié ratione materiee en I'article 4 de la norma. Es tracta
d’'un precepte que adment la ILP en un espectre amplissim de materies fins al punt de fer-
lo practicament il-limitat, per contraposicio al que hi havia previst en I'anterior Llei 5/1993,
de 27 de desembre, derogada per I'actual legislacid. Concretament, com s’assenyala en
I'exposicio de la iniciativa, I'any 2008 es va presentar una ILP amb contingut analeg al que
es presenta ara i va ser inadmesa per la Mesa en afectar a matéries excloses de la
presentacio d'ILP. Actualment, pero, la Llei vigent, de fet, inicament reitera el monopoli de
la iniciativa legislativa pressupostaria del Consell (art. 76.1 EACV) i, obviament, la
inadmissibilitat d’ILP sobre materies per a les quals Les Corts no disposen de competéncia
legislativa.

Aixi, totes les materies sobre les quals la Comunitat Valenciana té competéncia legislativa
poden ser objecte d’una ILP, tret de la ja citada iniciativa pressupostaria anual i la reforma
de I'Estatut (art. 81.1 EACV).

En relacié als requisits formals, I'article 6.2.b) remet a I'article 5 de la Llei. Este article indica
la documentacio que cal presentar per a la tramitacié de la iniciativa en els segients
termes:

«2. L’escrit de presentacié ha d’estar firmat com a minim per tres persones, que
han de reunir els requisits prevists en l'article 2 d’aquesta llei, i ha d’incloure el
numero del document nacional d’identitat o niumero d’identitat d’estranger, si és el
cas, de totes elles i un domicili a I'efecte de notificacions.

3. Amb I'escrit de presentaci6 s’ha aportar la relacié de persones membres de la
comissié promotora de la iniciativa, amb un minim de tres, amb indicaci6 de quina
d’elles actuara com a representant legal de la comissié i incloent-hi els noms i
cognoms, els nimeros dels documents nacionals d’identitat o nimero d’identitat
d’estranger, si és el cas, i les firmes de totes.
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4. Aixi mateix, s’ha d’'adjuntar el text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una
exposicio de motius.»

Com s’observa, en el punt segon hi ha una segona remissié, en este cas a l'article 2 de la
LILP, el qual preveu:

«1. Poden exercir la iniciativa legislativa popular davant les Corts les persones que
tenen el veinatge administratiu valencia i siguen majors de setze anys. A tal fi,
hauran de estar empadronades en qualsevol municipi de la Comunitat Valenciana
i complir un dels requisits seguents:

a) Tenir la nacionalitat espanyola.

b) Ser ciutada o ciutadana dels estats membres de la Uni6 Europea,
excepte I'Estat espanyol o ciutadans d’Islandia, Liechtenstein, Noruega o
Suissa.

c) Residir legalment a Espanya, d’acord amb la normativa en matéria
d'estrangeria.

2. La legitimacié per a la promocio d’aquesta iniciativa legislativa popular, a més de
les persones descrites en l'apartat anterior, la tenen les associacions, agents
economics i socials, ONG i altres entitats amb personalitat juridica i sense anim de
lucre.»

Els requisits formals exigits per la LIPL sén, per tant:

a)

d)

Escrit firmat per un minim de tres persones que tinguen veinatge administratiu
valencia i siguen majors de 16 anys i tindre la nacionalitat espanyola, o ser ciutada
de determinats Estats europeus o, en el cas d'estrangers, residir legalment a
Espanya (art. 2)

Argumentacio de les raons per les quals Les Corts Valencianes haurien de tramitar
la proposici6 de llei (art. 5.1).

Relacié de persones membres de la comissié promotora de la iniciativa, que hauran
de firmar la iniciativa (art. 5.3).

Text articulat de la proposici6 de llei, precedit d'una exposicié de motius (art. 5.4).

L'article 6.2.b) de la LILP disposa que «[...] No obstant aixd, si es tracta d’algun

defecte esmenable, la Mesa de Les Corts el comunicara a la comissié promotora perqué
I'esmene en el termini maxim de quinze dies.»

Este termini, com s’ha expressat anteriorment, haura de ser en dies habils.

Pel que fa a la naturalesa esmenable dels defectes observats, la propia redaccio

del precepte duu a la interpretacié que, amb caracter general, tindran este caracter tots els

4



FERNANDO GARCIA MENGUAL (Lletrat Director de

Data i hora 06/11/2023 12:13:35
Gestié Parlamentaria | Publicacions)

CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV7PG3X3PYHTX3MSWI6EXGMJBIY -5/ 6

CORTS VALENCIANES
ASSESSORIA JURIDICA

defectes relatius als requisits vinculats amb la presentacié de la iniciativa exigits en 'article
5 de la LILP i que s’han indicat anteriorment.

V.

Analisi del compliment dels requisits

En relacio a la documentacié presentada i pel que fa al contrast amb els requisits
assenyalats, es conclou:

1.

3.

No hi consta el document —annex 2— en qué s’indica la composici6 de la comissio
promotora a qué es fa referéncia en 'apartat segon de la instancia adrecada a la
Mesa.

La instancia presentada només conté una firma valida en els termes exigits per
larticle 9.1 de la Llei 39/2015, en concret, la firma electronica del Sr. Garcia
Sentandreu. En tractar-se d’'un document electronic —s’ha presentat mitjangant
compareixenga en la seu electronica de Les Corts— no és admissible la combinacié
de firmes manuscrites i electroniques, ja que aquelles son les propies dels
documents fisics i un document no pot tindre doble naturalesa, electronica i fisica.
En haver optat per la presentaci6 electronica, almenys tres de les firmes, hauran
de tindre esta naturalesa.

Addicionalment, atés que només consta en la documentacié presentada copia del
Document Nacional d’ldentitat del Sr. Garcia Sentandreu, només d'ell es pot
comprovar el compliment dels requisits de nacionalitat, edat i veinatge administratiu
que exigix I'article 2.1 de la LILP.

La LILP no determina concretament quins dels requisits Els aspectes indicats, com ja ha
acordat la Mesa en ILP tramitades en la X Legislatura, tenen caracter esmenable i, per tant,
segons preveu l'article 6.2.b) de la LILP, la Mesa podra requerir el promotor perqué esmene
la documentaci6 presentada en el termini de quinze dies habils.

Pel que fa als aspectes materials, el text articulat proposat s’'emmarca, segons el promotor,
en la matéria senyes d'identitat, que pot encabir-se dins de la génerica de simbols, la
competéncia legislativa de la qual es troba atribuida a Les Corts Valencianes en l'article 4
de 'Estatut d’Autonomia.

Atés el que s’ha exposat anteriorment pel que fa als limits materials de les ILP en el vigent
ordenament juridic valencia, qui subscriu, entén que no pertoca a la Mesa de la cambra
entrar a una analisi més detallada del contingut de la proposta.

| tot aixd, sense perjudici que al llarg de la tramitacié es puga completar la documentacio.
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VI. Conclusio.

1. Des d'un punt de vista material, la iniciativa legislativa popular per a I'aprovacio
d’'una llei de defensa de les senyes d'identitat valencianes (RE num. X1003362) no
incorre en cap de les matéries que farien inviable la iniciativa.

2. Des d'un punt de vista formal, la documentaci6 presentada no té tots els elements
que permeten I'acreditacio dels requisits de presentacio exigits en la LILP, aixd no
obstant, es tracta d’aspectes susceptibles d’'esmena i, per tant, si en el termini de
quinze dies s6n esmenats, podra procedir-se al tramit d’admissio per la Mesa
previst en l'article 6 de la LILP.

3. Ladocumentaci6 que caldra aportar, en suport fisic 0 mitjangant compareixenga en
seu electronica, és la seguent:

a. Relacio6 de membres de la comissié promotora (I'annex 2 a qué es fa
referéncia en la instancia de presentacio)

b. Documentacié acreditativa del compliment dels requisits d’edat, nacionalitat
i veinatge administratiu dels membres de la comissié promotora.

c. Instancia de presentaci6 de la ILP, o si escau, document de correccid, en
el qual consten les firmes electroniques valides, o manuscrites si la
presentacio és presencial, dels membres de la comissié promotora.

Es tot el que considere pertinent informar, sense perjui de qualsevol ampliacié que es
considere oportuna. Es tot el que considere pertinent informar, sense perjui de qualsevol
ampliacié que es considere oportuna.

Palau de Les Corts Valencianes

HONRAT SR. LLETRAT MAJOR DE LES CORTS VALENCIANES

FERNANDO GARCIA MENGUAL (Lletrat Director de

Data i hora 06/11/2023 12:13:35
Gestié Parlamentaria | Publicacions)

CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV7PG3X3PYHTX3MSWI6EXGMJBIY -6 / 6




