CORTS VALENCIANES
ASSESSORIA JURIDICA

INFORME SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR SOBRE TRANSPORTE
PUBLICO GRATUITO PARA LAS PERSONAS AFECTADA POR LA DANA DE
OCTUBRE DE 2024 (RE NUM. 31.866)

En contestacion al requerimiento de V.H. de fecha 21/11/2024, en relacién con la solicitud
presentada por D.? Francisca Zaragoza Pefiarrocha (RE nim. 31.866), se emite el
siguiente informe:

. Contenido de la solicitud RE niim. 31.866.

En la comunicacion de D.? Francisca Zaragoza Pefiarrocha referenciada se presentan los
siguientes documentos:

a) Impreso de presentacion de la Iniciativa Legislativa Popular a través de la sede
electronica, sin firma, y presentado en soporte fisico.

b) Instancia dirigida a la Mesa de Les Corts Valencianes, en la que se solicita «la
admision a tramite de la iniciativa legislativa popular para la aprobacion de una ley
de Transporte gratuito para los afectados por la Dana de octubre de 2024». Este
documento esté firmado por D.? Francisca Zaragoza Pefiarrocha, por D.? Noelia
Martinez Moreno, y por D.? Aurelia Sacramento Agusti Parra.

c) Anexo 1, en el que figura el texto de la proposicion de ley, estructurada en una
exposicion de motivos y cinco articulos.

d) Anexo 2, también firmado por las tres mujeres indicadas, el que se comunica la
constitucion de la comisién promotora y la designacioén de D.? Francisca Zaragoza
Pefarrocha como representate legal de la comision promotora.

e) Asimismo, se acompafia un escrito con una sucinta justificacion de la Iniciativa
Legislativa Popular; otro escrito con una breve resefia biografica de la Sra.
Zaragoza y sus motivaciones para promover la ILP; un documento con las firmas
de las tres miembros de la comision promotora; la solicitud de comunicacién por
medio de correo electrénico; y, finalmente, copia de los documentos de identidad
de las tres miembros de la comision promotora.

Il. Normativa de aplicacion.

Es de aplicacidn a esta iniciativa la Ley 10/2017, de 11 de mayo, de la Generalitat, por la
cual se regula la iniciativa legislativa popular ante Les Corts (en adelante Ley 10/2017), asi
como el articulo 130 del Reglamento de Les Corts Valencianes y el resto de regulacion
reglamentaria aplicable a la tramitacién de las proposiciones de ley, si bien las previsiones
del Reglamento de la camara en cuanto exceda a la actuacién de la Mesa en el tramite de
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admision de la iniciativa solo se aplicaré si finalmente la iniciativa obtiene el aval de firmas
establecido por la Ley.

En todo caso, se deja constancia que las previsiones del Reglamento de Les Corts
Valencianes, a pesar de la reciente reforma del articulo 130, siguien presentando
incongruencias con lo previsto por la Ley 10/2017 en aspectos tales como la retirada de la
iniciativa por la comision promotora o la tramitacion en comision.

I Objeto de la propuesta.

La justificacion de la propuesta aparece en varios de los documentos presentados, si bien
es coincidente esencialmente en los términos:

Tras la catastrofe ocurrida en Octubre de 2024 en muchos municipios de Valencia, se han ocasionado muchos dafios
tanto en mobiliario, infraestructuras, tiendas, coches... Esto hace que las familias tengan la necesidad de contar con

un servicio de transporte pUblico totalmente gratuito, ya que no cuentan con nada y tienen que empezar de cero.

Iv. Intervencion de la Mesa.

El articulo 6 de la Ley 10/2017 prevé que el 6rgano rector de la cdmara examinara la
documentacion aportada y se pronunciara en el plazo de quince dias sobre la admision de
la iniciativa, dicho plazo finaliza el dia 9 de diciembre de 2024.

En el tramite de admisién la Mesa debe realizar un analisis formal de la iniciativa. Este
analisis se centrara en la concurrencia de alguna de las causas de inadmision previstas en
el articulo 6 de la Ley 10/2017:

a) Que tenga como objeto alguna de las materias mencionadas en el articulo 4 de
la Ley.

b) Que no se hayan cumplido todos los requisitos vinculados, de acuerdo con el
articulo 5 de la Ley, con la presentacion de la iniciativa. Sin embargo, si se trata de
algun defecto enmendable, la Mesa de Las Cortes lo comunicara a la comision
promotora para que lo subsane en el plazo maximo de quince dias.

En todo caso, la Ley prevé un recurso en caso de inadmision.

La decision de la Mesa, tanto si es de admisién como si es de inadmision, sera comunicada
a la comision promotora y publicada en el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes (art. 6.1
Ley 10/2017). En el supuesto de la que la Mesa acuerde la admision a tramite de la
iniciativa, el apartado 1 del articulo 8 de la Ley 10/2017 dispone, ademas, la remisién del
expediente de la iniciativa a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana y a la oficina del
censo electoral a los efectos que prevé la propia Ley.
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V. Analisis de la admisibilidad en razén del objeto de la propuesta.

Es causa de inadmision que la propuesta regule materias excluidas de la ILP. Estas
materias son de dos tipos segun el articulo 4 de la Ley. Al tratarse de materias excluidas,
no admiten posible enmienda por la comision promotora.

Este materias son:

a) Lainiciativa legislativa presupuestaria anual.

La proposicién no constituye el ejercicio de la iniciativa presupuestaria anual, por lo tanto,
no incurre en esta causa de inadmision, si bien si que es previsible que tenga incidencia
prespuestaria, lo que debera ser sefialado, en su caso, por el Consell en el tramite previsto
en el articulo 129.2 RCV, coincidente con lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley 10/2017.

b) Todas aquellas sobre las cuales Las Cortes Valencianas no tengan competencia
para legislar.

El ambito material de la competencia legislativa de Las Cortes Valencianas viene definido
por el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana y por la Constitucién.

En la practica, y aplicando lo establecido en los articulos 147, 148 y 149 de la Constitucién
y en Titulo VI del Estatuto de autonomia, solo quedan excluidas aquellas materias en las
cuales la competencia legislativa no ha sido atribuida por el Estatuto en la Comunidad
Auténoma (p.gj.: art. 51 EACV) o en las que el Estado tiene reserva competencial en virtud
de la Constitucion (p.ej.: relaciones internacionales —art. 149.1.3 CE), asimismo, con la
literalidad del articulo 81.1 del EACV también quedara fuera del ambito de la ILP la reforma
estatutaria, puesto que se trata de un procedimiento, cuya iniciativa esté tasada en el
propio Estatuto.

El objeto de la ILP que se presenta es la articulacion de un sistema de gratuidad del servicio
de transporte ferroriario y autobuses, hasta diciembre de 2025, para todas aquellas
personas que se han visto afectadas por la dana de octubre de 2024.

El articulo 49.1 del EACV, en su apartado 15° dispone que la Generalitat tiene competencia
exclusiva sobre «15.2 Ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable:
puertos, aeropuertos, helipuertos y servicio meteorologico de la Comunitat Valenciana, sin
perjuicio de lo que disponen los numeros 20 y 21 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion Espariola. Centros de contratacion y terminales de carga en materia de
transporte.»

En desarrollo de esta competencia, Les Corts Valencianes han aprobado distintas normas
con rango de ley, entre otras:

- Ley 4/1986, de 10 de noviembre, de creacion de la Entidad «Ferrocarrils de la
Generalitat Valencianay.
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- Ley1/1991, de 14 de febrero, de Ordenacién del Transporte Metropolitano del area
de Valencia;

- Ley 9/2000, de 23 de noviembre, de Constitucién de la Entidad Publica de
Transporte Metropolitano de Valencia;

- Ley 9/2009, de Accesibilidad Universal al Sistema de Transportes de la Comunitat
Valenciana.

- Ley 6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Movilidad de la Comunidad
Valenciana.

- Ley 13/2017, de 8 de noviembre, de la Generalitat, del taxi de la Comunitat
Valenciana

- Ley 7/2018, de 26 de marzo, de Seguridad Ferroviaria

Asimismo, en el ambito tarifario respecto al transporte publico, también la Generalitat ha
adoptado recientemente disposiciones legislativas, a titulo de ejemplo, el Decreto ley
6/2024, de 28 junio, del Consell, por el que se prorrogan las reducciones temporales de
tarifas en determinados servicios publicos de transporte que son competencia de la
Generalitat, por un periodo de seis meses.

Sin embargo, el texto de la propuesta no distingue entre la titularidad de los distintos medios
de transporte afectados, por lo que podria darse la circunstancia de que de aprobarse
finalmente en su redaccién actual afectase al ambito competencial de otras
administraciones, singularmente, el &mbito competencial de la Administracion General del
Estado.

En todo caso, no es este informe un instrumento de analisis pormenorizado del contenido
juridico de la iniciativa, puesto que la Ley 10/2017 prevé otras vias como por ejemplo la
consulta en el Consell Juridic Consultiu y, en este punto del procedimiento procede
exclusivamente comprobar la concurrencia de los requisitos de admisibilidad a limine de la
iniciativa.

Ademas, hay que resefiar que la técnica normativa es muy deficiente, por lo que este
aspecto también sera susceptible de correccion en la eventual tramitacién parlamentaria,
toda vez que no es posible exigir a la ciudadania un conocimiento y una capacidad
determinada en relacion a la técnica legislativa y, tratdndose del ejercicio de un derecho
fundamental —-STC 19/2015, de 16 de febrero, FJ 2.b)- no procede establecer mas
requisitos que los exigidos por la norma configuradora (en este caso la Ley 10/2017) ni
aplicarlos de manera tan rigida que desconfigurase la naturaleza del derecho, que no es
otra que establecer un «instrumento de participacion directa de los ciudadanos en la
funcion legislativa, a través de la facultad de propuesta, y de comunicacion con los
representantes en el parlamento tiene también el sentido de buscar “forzar el debate
politico y obligar a que los distintos Grupos de la Camara y esta misma tengan que tomar
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expresa posicion sobre un asunto o tema determinado” (STC 40/2003, de 27 de febrero,
FJ 7)» =STC 19/2015, de 16 de febrero, FJ 2.d)-. En cualquier caso, de conseguir culminar
exitosamente el proceso de recogida de firmas, la iniciativa sera sometida a la tramitacion
parlamentaria, por 10 que la redaccion propuesta podra ser corregida y adaptada a las
competencias de la Generalitat.

En consecuencia, con los criterios indicados, la iniciativa se ajusta en términos materiales
a las exigencias de la Ley 10/2017, puesto que afecta a materias sobre las cuales han
legislado Las Cortes Valencianas y, en cambio, no se configura como una reforma del
Estatuto de Autonomia ni es la iniciativa presupuestaria anual.

VI.  Anilisis de la concurrencia de los requisitos formales.

Los requisitos formales de la iniciativa vienen establecidos en el articulo 5 de la Ley
10/2017:

«2. El escrito de presentacion debe estar firmado como minimo por tres personas,
que deben reunir los requisitos previstos en el articulo 2 de esta ley, y debe incluir
el numero del documento nacional de identidad o numero de identidad de
extranjero, en su caso, de todas ellas y un domicilio a los efectos de notificaciones.

3. Con el escrito de presentacion se debe aportar la relacion de personas miembros
de la comision promotora de la iniciativa, con un minimo de tres, con indicacion de
cuél de ellas actuara como representante legal de la comision e incluyendo los
nombres y apellidos, los numeros de los documentos nacionales de identidad o
numero de identidad de extranjero, en su caso, y las firmas de todas.

4. Asimismo, se debe adjuntar el texto articulado de la proposicion de ley, precedido
de una exposicion de motivos.»

a) Escrito de presentacion firmado como minimo por tres personas, que deben reunir los
requisitos previstos en el articulo 2 de esta ley, y debe incluir el numero del documento
nacional de identidad o nimero de identidad de extranjero, en su caso, de todas ellas y un
domicilio a los efectos de notificaciones.

Consta en la documentacién este escrito, identificandose a los efectos de notificaciones
una direccion de correo electronico y la notificacion telematica. Constan asimismo, los
domicilios de las tres personas que conforman la comision promotora.

En cuanto a si estas personas retinen los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley
10/2017, estos requisitos son ser mayor de dieciséis afios y disponer de la vecindad
administrativa valenciana. Estos requisitos se cumplen pues, las tres personas firmantes
son mayores de edad, tienen la nacionalidad espafiola y en la documentacion aportada
(DNI) consta su residencia en municipios de la Comunitat Valenciana.

b) Relacién de personas miembros de la comisién promotora de la iniciativa, con un minimo
de tres, con indicacion de cual de ellas actuara como representante legal de la comision e
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incluyendo los nombres y apellidos, los nimeros de los documentos nacionales de
identidad o numero de identidad de extranjero, en su caso, v las firmas de todas.

En el anexo 2 de la documentacion presentada consta la relacion de miembros de la
comision promotora, firmada por todas ellas, con indicacion de su domicilio y DNI, asi como
la designacion de la persona que actuara como representante legal de la comision.

c) Texto articulado de la proposicion de ley, precedido de una exposicion de motivos.

Como se ha expuesto, en el anexo 1 de la documentacion figura la proposicion de ley
formada por un texto articulado de 5 articulos y una sucinta exposicion de motivos.

En consecuencia, desde una perspectiva formal, la documentacién presentada cumple con
los requisitos exigidos en la Ley 10/2017 para su admisibilidad.

VIl.  Conclusion.

De lo expuesto se concluye que la propuesta de iniciativa legislativa popular sobre
transporte gratuito para los afectados por la dana de octubre de 2024, presentada por D.2
Francisca Zaragoza Pefiarrocha y dos personas mas cumple con los requisitos de
admisibilidad exigidos en la Ley 10/2017, de 11 de mayo, de la Generalitat, por la cual se
regula la iniciativa legislativa popular ante Les Corts.

Sila Mesa acuerda la admision a trdmite de esta iniciativa, segun el articulo 6.3 de la citada
Ley 10/2017, debera notificar su decision a la comision promotora a través de su
representante legal y se publicara en el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes. Asimismo,
segun se dispone en el articulo 8.1, la Mesa de Les Corts remitira el expediente a la Junta
Electoral de la Comunitat Valenciana para que el proceso de recogida de firmas se
desarrolle con todas las garantias, asi como a la oficina del censo electoral a los efectos
que la Ley.

Es todo cuanto me cumple informar a V.H., sin perjuicio de mejor o superior criterio.

Palau de Les Corts Valencianes

HONRAT SR. LETRADO MAYOR DE LES CORTS VALENCIANES
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