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INFORME SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR DE MODIFICACIO DE LA
LLEI 411998, DE 11 DE JUNY, DEL PATRIMONI CULTURAL VALENCIA
(RE NUM. 40.404)

l. Contingut de la sol-licitud RE niim. 40.404.

Amb data de 14 de febrer de 2025 s’ha presentat una iniciativa legislativa popular per a la
modificacio parcial de la Llei 4/1998, d'11 de juny, del Patrimoni cultural valencia.

La iniciativa ve subscrita per tres persones fisiques, si bé expressament es fa constar
en I'escrit de presentacié que els tres firmants sén integrants «de la Junta Directiva
de la Asociacion por la Libertad del Valencia CF, con numero NIF G-0280096
inscrito (sic) en el Registro Autonémico de Asociaciones, unidad territorial de
VALENCIA, Seccion PRIMERA con el nimero CV- 01-061826-V que sera quien preste
el apoyo en todo el procedimiento y a los posibles efectos del articulo 18 en relacion a
la financiacion necesaria». Tot i aix0, expresament fan constar que estan
«legitimados como personas fisicas de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 10/2017».

En el tramit de presentaci6 de la iniciativa, els promotors han presentat un escrit de
motivacid, una relacio de tres persones integrants de la comissio promotora amb
expressio del seu DNI —copia del qual s’ha aportat-, la determinacié de la persona
que actuara com a representant legal de la iniciativa, i la sol-licitud d’admissio a
tramit. Aixi mateix, figura com a annex | el text de la proposicié de llei precedit d'una
motivacié de la proposta.

Il. Normativa d'aplicacié

Es d'aplicacio a esta iniciativa la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant Les Corts (d'ara en avant Llei 10/2017), aixi
com larticle 130 del Reglament de Les Corts Valencianes i la resta de regulacid
reglamentaria aplicable a la tramitaci6 de les proposicions de llei, si bé les previsions del
Reglament de la cambra en allo que excedix a I'actuacio de la Mesa en el tramit d'admissid
de la iniciativa només s'aplicara si finalment la iniciativa obté |'aval de firmes establit per la
Llei.

En tot cas, es deixa constancia que les previsions del Reglament de Les Corts Valencianes,
tot i la recent reforma de I'article 130, continuen presentant incongruéncies amb el que es
preveu en la Llei 10/2017 en aspectes com ara la retirada de la iniciativa per la comissid
promotora o la tramitacié en comissio.
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Finalment, és d'aplicacio I'article 11 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creacié del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, pel que fa a I'emissio de dictamen
sobre la iniciativa.

lll.  Objecte de la proposta

La justificacio de la presentacio de la proposta figura en I'escrit de presentacié i, de manera
més extensa en un apartat expressament anomenat «motivacion de la propuesta» en
I'annex | i que, si s’escau, podria considerar-se com I'exposicié de motius del text articulat.

De manera resumida, la iniciativa destaca la importancia de I'esport, especialment el futbol,
com a part del patrimoni immaterial de la Comunitat Valenciana. Des de finals del segle
XIX; el futbol ha tingut un gran arrelament social, la Llei 10/1990, de 15 d’octubre, de
I'Esport, perd, va obligar els clubs, entre ells els principals de la Comunitat Valenciana, a
convertir-se en societats anonimes esportives (SAD). Esta conversi6 ha portat al fet que
moltes SAD siguen controlades per una sola persona, la qual cosa ha generat problemes
de transparéncia i pérdues economiques i una escassa representativitats dels xicotets
accionistes i aficionats.

La recent Llei 39/2022, de 20 de desembre, de I'Esport hi introduix canvis importants, com
arala no obligatorietat de convertir els clubs en SAD i la inclusié d'un conseller independent
que represente els aficionats. Esta llei busca protegir I'arrelament social i la identitat dels
clubs esportius, promovent-ne la transparéncia i la participacié dels aficionats en la
governabilitat dels clubs.

A més, se subratlla la necessitat d'adaptar la legislacié estatal a la normativa europea per
a protegir els aficionats i garantir la permanencia dels clubs esportius com a béns d'interés
cultural. Finalment, s’'indica que Ikikika proposta legislativa complix amb els requisits de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia i eficiéncia per a
protegir el patrimoni immaterial valencia.

IV. Intervencio de la Mesa

L'article 6 de la Llei 10/2017 preveu que l'drgan rector de la cambra examinara la
documentaci6 aportada i es pronunciara en el termini de quinze dies sobre I'admissio de la
iniciativa, este termini finalitza el dia 7 de marg de 2025.

En el tramit d'admissio, la Mesa ha de realitzar una analisi formal de la iniciativa. Esta
analisi se centrara en la concurréncia d'alguna de les causes d'inadmissio previstes en
I'article 6 de la Llei 10/2017:

a) Que tinga com a objecte alguna de les matéries esmentades en l'article 4 de la
Llei.
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b) Que no s'hagen complit tots els requisits vinculats, d'acord amb l'article 5 de la
Llei, amb la presentaci6 de la iniciativa. No obstant aixo, si es tracta d'algun defecte
esmenable, la Mesa de Les Corts el comunicara a la comissio promotora perqué
I'esmene en el termini maxim de quinze dies.

En tot cas, la Llei preveu un recurs en cas d'inadmissio.

La decisié de la Mesa, tant si és d'admissié com si és d'inadmissid, sera comunicada a la
comissié promotora i publicada en el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes (art. 6.1 Llei
10/2017). En el suposit de la qual la Mesa acorde I'admissi6 a tramit de la iniciativa, |'apartat
1 de l'article 8 de la Llei 10/2017 disposa, a més, la remissié de I'expedient de la iniciativa
a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana i a l'oficina del cens electoral als efectes
que preveu la propia Llei.

V.  Analisi de I'admissibilitat en ra6 de I'objecte de la proposta

Es causa d'inadmissié que la proposta regule matéries excloses de la ILP. Estes matéries
son de dos tipus segons l'article 4 de la Llei. En tractar-se de matéries excloses, no
admeten possible esmena per la comissié promotora.

Este matéries sén:
a) Lainiciativa legislativa pressupostaria anual.

La proposicid no constituix I'exercici de la iniciativa pressupostaria anual, per tant, no
incorre en esta causa d'inadmissio.

b) Totes aquelles sobre les quals Les Corts Valencianes no tinguen competencia
per a legislar.

L'ambit material de la competéncia legislativa de Les Corts Valencianes ve definit per
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana i per la Constitucio.

En la practica, i aplicant el que s'establix en els articles 147, 148 i 149 de la Constitucid i
en Titol VI de I'Estatut d'autonomia, només queden excloses aquelles materies en les quals
la competéncia legislativa no ha sigut atribuida per I'Estatut en la Comunitat Autdnoma (p.
ex.: art. 51 EACV) o en les quals I'Estat té reserva competencial en virtut de la Constitucié
(p. ex.: relacions internacionals —art. 149.1.3 CE), aixi mateix, amb la literalitat de I'article
81.1 de 'EACV també quedara fora de I'ambit de la ILP la reforma estatutaria, ja que es
tracta d'un procediment, la iniciativa del qual esta taxada en el propi Estatut.

L'objecte de la ILP que es presenta és, en principi, la incorporacié expressa a la Llei 4/1998,
de la possibilitat de l'atribucié de la condicié de bé d'interés cultural immaterial a les
societats anonimes esportives i clubs esportius, per tant, la modificacio de la vigent Llei de
Patrimoni cultural valencia.

L article 49.15a de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, atorga competéncia
exclusiva a la Generalitat «sobre patrimoni historic, artistic, monumental, arquitectonic,
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arqueologic i cientific, sense perjui del que disposa el nim. 28 de |"apartat 1r) de I"article
149 de la Constitucio", que reconeix la reserva de la competencia estatal de forma
exclusiva sobre la defensa del patrimoni cultural, artistic i monumental espanyol contra
I'exportacio i 'espoliacio.

En relacio a ago, no hi ha cap dubte sobre I'existéncia de titol competencial en la funcié
legislativa sobre la matéria de cultura (art. 40.4a EACV), el qual inclou la submatéria de
patrimoni cultural (STC 177/2016, de 20 d'octubre, FJ 5), en concurréncia amb titols
competencials de I'Estat (art. 149.1.28a CE).

Des d’este punt de vista, i atés que la proposta planteja una reforma d’una Llei aprovada
per Les Corts Valencianes que no ha sigut invalidada pel Tribunal Constitucional, no es pot
considerar que incorre en causa d’inadmissio.

Ara bé, una analisi superficial del text d’alguns dels articles que es proposen pot plantejar
dubtes sobre I'afectacid6 de matéries sobre les quals la Comunitat Valenciana no té
competéncia legislativa, la legislaci6 mercantil; ambits com el régim juridic de les
administracions publiques, on la competéncia legislativa de I'Estat és molt amplia (art.
149.1.18a CE); o amb més detall, la competéncia sobre esport, on tot i la concurréncia
competencial, el Tribunal Constitucional ha definit I'abast competencial entre Estat i
Comunitats autonomes (STC 80/2012 de 18 d'abril i 110/2012 de 23 de maig). En tot cas,
no és este informe un instrument d'analisi detallada del contingut juridic de la iniciativa, ja
que a estos efectes esta prevista la intervencio del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana una vegada siga admesa a tramitacio parlamentaria la iniciativa. Per
tant, en este punt del procediment només procedix exclusivament comprovar la
concurréncia dels requisits d'admissibilitat a /imine de la iniciativa.

En este sentit, la iniciativa legislativa popular és una de les manifestacions del dret
fonamental de participacié (art. 23 CE) -STC 19/2015, de 16 de febrer, FJ 2.b)-, per la qual
cosa no procedix establir més requisits que els exigits per la norma configuradora (en este
cas la Llei 10/2017) ni aplicar-los de manera tan rigida que desconfigure la naturalesa del
dret, que no és una altra que establir un «instrument de participacié directa dels ciutadans
en la funci6 legislativa, a través de la facultat de proposta, i de comunicacié amb els
representants en el parlament té també el sentit de buscar “forgar el debat politic i obligar
al fet que els diferents Grups de la Cambra i esta mateixa hagen de prendre expressa
posicié sobre un assumpte o tema determinat’ (STC 40/2003, de 27 de febrer, FJ 7)» -
STC 19/2015, de 16 de febrer, FJ 2.d)-. En qualsevol cas, d'aconseguir culminar de
manera satisfactoria el procés de recollida de firmes, la iniciativa sera sotmesa,
primerament, al dictamen del Consell Juridic Consultiu (art. 11 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana), i en la
tramitacio parlamentaria la redaccié proposada podra ser corregida i adaptada a les
competencies de la Generalitat.
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En consequéncia, amb els criteris indicats, la iniciativa s'ajusta en termes materials a les
exigéncies de la Llei 10/2017, ja que afecta matéries sobre les quals han legislat Les Corts
Valencianes i, en canvi, no es configura com una reforma de I'Estatut d'Autonomia ni és la
iniciativa pressupostaria anual.

VI.  Analisi de la concurréncia dels requisits formals.
Els requisits formals de la iniciativa venen establits en l'article 5 de la Llei 10/2017:

«2. L'escrit de presentacié ha d'estar firmat com a minim per tres persones, que han de
reunir els requisits previstos en l'article 2 d'esta llei, i ha d'incloure el nimero del document
nacional d'identitat o niumero d'identitat d'estranger, si és el cas, de totes elles i un domicili
a l'efecte de notificacions.

3. Amb l'escrit de presentacié s'ha d'aportar la relacié de persones membres de la comissid
promotora de la iniciativa, amb un minim de tres, amb indicacié de quina d'elles actuara
com a representant legal de la comissio i incloent els noms i cognoms, els numeros dels
documents nacionals d'identitat o nimero d'identitat d'estranger, si és el cas, i les firmes
de totes.

4. Aixi mateix, s'ha d'adjuntar el text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una
exposicié de motius.»

a) Escrit de presentaci6 firmat com a minim per tres persones, que han de reunir
els requisits previstos en l'article 2 d'esta llei, i ha d'incloure el numero del document
nacional d'identitat o numero d'identitat d'estranger, si és el cas, de totes elles i un
domicili a I'efecte de notificacions.

Consta en la documentaci6 este escrit, identificant-se un domicili postal als efectes de
notificacions. Aixi mateix, s’hi indica els domicilis de les tres persones que conformen la
comissié promotora, els seus DNI i la seua firma.

Ple que fa a si estes persones reunixen els requisits establits en I'article 2 de la Llei 10/2017,
estos requisits son ser major de setze anys i disposar del veinatge administratiu valencia.
Estos requisits es complixen perqué, les tres persones firmants son majors d'edat, tenen
la nacionalitat espanyola i en la documentacié aportada (DNI) en consta la residéncia en
municipis de la Comunitat Valenciana.

b) Relacié de persones membres de la comissié promotora de la iniciativa, amb un
minim de tres, amb indicacié de quina d'elles actuara com a representant legal de
la comissid i incloent els noms i cognoms, els numeros dels documents nacionals
d'identitat o numero d'identitat d'estranger, si és el cas, i les firmes de totes.

En l'annex 2 de la documentacio presentada consta la relacié de membres de la comissio
promotora, firmada per totes elles, amb indicacio del seu domicili i DNI, aixi com la
designacio6 de la persona que actuara com a representant legal de la comissié.
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Es fa referéncia a '’Associacié por la libertad del Valencia CF en I'escrit de presentacid, si
bé de la literalitat del document s’entén que esta associacio no és la promotora de la
iniciativa sind que donara suport en el procés de recollida de firmes, segons es preveu en
la normativa de Les Corts relativa a la subvencié de gastos. En tot cas, els firmants de
I'escrit, expressament, indiquen que actuen «legitimados como personas fisicas de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley 10/2017», Per tant, és esta legitimacio la que es pren
en compte.

c) Text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una exposicié de motius.

Com s'ha exposat, en I'annex 1 de la documentacio figura la proposicié de llei amb una
«Motivacion de la propuestay; 2 «propuestas de modificacion», dels articles 26.D) i 45.1)
de la Llei 4/1998; i 8 «propuestas de creacién» de nous articles (del 45 bis al 45 nonies) en
I'esmentada Llei.

Aixo no obstant, el text proposat no respon amb exactitud a les exigéncies de la Llei
10/2017, ja que no té una exposicié de motius ni té I'estructura de text articulat amb els
corresponents articles i, si escau, disposicions, com ara la relativa a I'entrada en vigor.

En consequiéncia, des d'una perspectiva formal, la documentacio presentada no complix
amb els requisits exigits en la Llei 10/2017 per a la seua admissibilitat, tot i que es tracta
de defectes de caracter formal susceptibles de correccio.

VIl. Conclusio.

De l'analisi realitzat de la documentacio presentada es conclou que la proposta d'iniciativa
legislativa popular per a la reforma de la Llei 4/1998, d'11 de juny, del Patrimoni cultural
valencia presentada pel Sr. José Antonio Pérez Alonso i dos persones més, no complix,
en la redaccié actual, amb els requisits d'admissibilitat exigits en la Llei 10/2017, d"11
de maig, de la Generalitat, per la qual es regula la iniciativa legislativa popular davant
Les Corts.

En consequéncia, caldra que la Mesa qualifique I'escrit, en suspenga I'admissié a tramit i
concedisca a la comissi6 promotora de la iniciativa un termini de quinze dies habils
comptadors des de I'endema de la notificacié perqué incorpore a la documentacid
presentada el text articulat d’una proposicio de llei amb una exposicié de motius.

Es tot el que em complix informar V.H., sense perjui de millor o superior criteri.
Palau de Les Corts Valencianes

HONRAT SR. LLETRAT MAJOR DE LES CORTS VALENCIANES





