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INFORME SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR PER A LA MODIFICACIO
DE LA LLEI 10/2014, DE 29 DE DESEMBRE, DE SALUT DE LA COMUNITAT
VALENCIANA (RE NUM. 52.091)

l. Contingut de la sol-licitud RE nim.52.091.

Amb data de 14 de maig de 2025 s’ha presentat una iniciativa legislativa popular (ILP) per
a la modificaci6 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de Salut de la Comunitat
Valenciana, per a la promocié d’una sanitat publica de qualitat.

La iniciativa ve subscrita per tres persones fisiques en nom propi i dos persones fisiques
en nom d’Esquerra Unida del Pais Valencia (en avant, EUPV).

En el tramit de presentacid de la iniciativa, els promotors han presentat, mitjangant
compareixenca presencial en l'oficina del Registre de Les Corts Valencianes, un escrit on
figura la sol-licitud d’admissi6 a tramit; la referéncia a la comissié promotora, formada per
tres persones fisiques en nom propi i el partit politic EUPV, en representacié del qual firmen
dos persones fisiques; la fonamentaci6 de la ILP —expressada com a «exposicion politica»—
. i el text articulat de la proposicio de llei.

Aixi mateix, s’ha incorporat fotocopia dels DNI de totes les persones fisiques que
conformen la comissid promotora, i copia dels poders notarials dEUPV a favor de tres
persones, dos de les quals figuren com a membres de la comissié promotora en
representacio ' EUPV.

Il. Normativa d'aplicacio

Es d'aplicacio a esta iniciativa la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant Les Corts (d'ara en avant Llei 10/2017), aixi
com larticle 130 del Reglament de Les Corts Valencianes i la resta de regulacio
reglamentaria aplicable a la tramitacié de les proposicions de llei, si bé les previsions del
Reglament de la cambra en allo que excedix a I'actuacio de la Mesa en el tramit d'admissid
de la iniciativa només s'aplicara si finalment la iniciativa obté I'aval de firmes establit per la
Llei.

En tot cas, es deixa constancia que les previsions del Reglament de Les Corts Valencianes,
tot i la recent reforma de I'article 130, continuen presentant incongruéncies amb el que es
preveu en la Llei 10/2017 en aspectes com ara la retirada de la iniciativa per la comissid
promotora o la tramitacié en comissio.

Per una altra banda, el titol IV de la Llei 10/2017 regula un procediment de compensacio
dels gastos. Este procediment ha sigut desenvolupat per les segients disposicions:
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- Acord 1.523/X, de la Mesa de Les Corts Valencianes, de 8 de juny de 2021, sobre
la compensacio de despeses de les iniciatives legislatives populars (BOCV num.
174/X, de 16.6.2021); i

- Acord 1.836/X, de la Mesa de Les Corts Valencianes, de 9 de novembre de 2021,
sobre la determinacié del procediment de tramitacié de les subvencions regulades
en el titol IV de la Llei 10/2017, d'11 de maig, reguladora de la iniciativa legislativa
popular davant Les Corts (BOCV num. 205/X, de 17.11.2021).

Addicionalment, sera d’aplicacio a la possible compensacio la seglient normativa:

- Text refés de les normes reguladores de la fiscalitzacio de les despeses que hagen
de finangar-se amb carrec al pressupost de Les Corts Valencianes, aprovat per
I'Acord 2.894/1X, de 8 d'octubre de 2018, de la Mesa de Les Corts Valencianes
(BOCV num. 2/X, de 27.5.2019);

- Bases d'execucio pressupostaria de Les Corts Valencianes;

- Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public
Instrumental i de Subvencions;

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

En concret, en relacié a la compensacio de gastos, i atés que la ILP té com a promotor a
un partit politic —sense perjui del que es dira més endavant- davant la possibilitat que el
partit politic assumisca els gastos no podra percebre la compensacié prevista per la Llei
com a consequencia de les limitacions de la legislaci6 general de subvencions i les
especifiques de la naturalesa de I'entitat juridica, ja que el suposit regulat en els articles 18
i seguients de la Llei 10/2017 no esta previst entre les fonts de recursos per a federacions
i partits que es preveuen en larticle 2 de la Llei organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre
finangcament dels partits politics.

M. Objecte de la proposta

La justificacié de la presentacié de la proposta figura de manera resumida en I'escrit de
presentacio i, de manera molt més extensa I'annex 1, intitulat «Exposicién politicay.

El text de la fonamentacié de la iniciativa és el seglient:
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La presente iniciativa tiene como objetivo principal abordar la situacion de la sanidad publica en [a Comunidad
Valenciana. La sanidad publica es uno de los pilares del Estado de Bienestar y, como tal, los poderes piblicos
deben velar pc.lr su huen estado, dedicando los recursos necesarios para ello de forma eficaz y eficiente,
atendiendo a los principios que rigen la gestién publica en el Estado Espafiol. Asi, la presente Inic.Iativa
Legislativa Popular aborda a partir de la modificacién de algunos articulos de la ley existente y la creacidn de
otros nuevos distintas probleméticas que afectan nocivamente a |a ciudadania a la hora de acudir o emplear
estos servicios, tales como las excesivas listas de espera, [a precariedad del servicio o |a falta de prestacidn de
los mismos en determinados ambitos como |z salud bucodental. En este sentido, es un deber de todo gobierno
velar por la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos y, a todas luces, esto se encuentra en contradiccion con
la privatizacién de servicios que, de facto, resultan esenciales para gozar de una buena salud. Esta
privatizacion, vale decir, excluye a los sectores mas vulnerables de la poblacion, agravando las brechas sociales

ya existentes en nuestra Comunidad, que se deben paliar mediante una correcta dotacidn publica de servicios.

¢

Estd Iniciativa Legislativa Popular, ademas de mejorar la calidad de la sanidad poblica, también pretende
dignificar el empleo del personal sanitario, que al igual que otros sectores, también estd sujeto a Ia
precariedad, la temporalidad y la falta de expectativas de mejora, lo que en ocasiones provoca la denominada
«fuga de talento». Indudablemente, debe ser una meta de este y de cuzlquier gobierno mejorar las
condiciones laborales de sus ciudadanos y ciudadanas, mas cuando se trata de un sector esencial para el

bienestar social y con repercusiones directas en la salud de la ciudadania.

Por todo lo anterior, consideramos que esta propuesta legislativa responde a una demanda social ampliamente

respaldada por los ciudadanos de la Comunitat Valenciana.

En este sentido, invitamos a Les Corts Valencianes a valorar esta iniciativa desde una perspectiva constructiva,
atendiendo al interés general y al impacto positive que su aprobacion tendria sobre el sector de la sanidad en

la Comunidad Valenciana.
IV.  Intervencié de la Mesa

L'article 6 de la Llei 10/2017 preveu que l'drgan rector de la cambra examinara la
documentacio aportada i es pronunciara en el termini de quinze dies sobre I'admissio de la
iniciativa, este termini finalitza el dia 4 de juny de 2025.

En el tramit d'admissio, la Mesa ha de realitzar una analisi formal de la iniciativa. Esta
analisi se centrara en la concurréncia d'alguna de les causes d'inadmissio previstes en
I'article 6 de la Llei 10/2017:

a) Que tinga com a objecte alguna de les matéries esmentades en l'article 4 de la
Llei.

b) Que no s'hagen complit tots els requisits vinculats, d'acord amb l'article 5 de la
Llei, amb la presentacié de la iniciativa. No obstant aix9, si es tracta d'algun defecte
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esmenable, la Mesa de Les Corts el comunicara a la comissio promotora perqué
I'esmene en el termini maxim de quinze dies.

En tot cas, la Llei preveu un recurs en cas d'inadmissio.

La decisio de la Mesa, tant si és d'admissid com si és d'inadmissio, sera comunicada a la
comissio promotora i publicada en el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes (art. 6.1 Llei
10/2017). En el supdsit que la Mesa acorde I'admissio a tramit de la iniciativa, I'apartat 1
de l'article 8 de la Llei 10/2017 disposa, a més, la remissio de I'expedient de la iniciativa a
la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana i a I'Oficina del cens electoral als efectes que
preveu la propia Llei.

V. Analisi de I'admissibilitat en raé de I'objecte de la proposta

Es causa d'inadmissié que la proposta regule matéries excloses de la ILP. Estes matéries
son de dos tipus segons l'article 4 de la Llei. En tractar-se de matéries excloses, no
admeten possible esmena per la comissié promotora.

Este matéries son:
a) Lainiciativa legislativa pressupostaria anual.

La proposicié no constituix I'exercici de la iniciativa pressupostaria anual, per tant, no
incorre en esta causa d'inadmissio, tot i que en l'article 1 de la proposicié de llei s’inclou
una prescripcio de garantia de disposicid pressupostaria que tindra incidéncia
pressupostaria.

Tanmateix, esta disposici6 no afecta a 'admissibilitat de la ILP, ja que la previsi6 de la Llei
10/2017 només permet inadmetre les iniciatives que tinguen per objecte elaborar uns
pressupostos anuals. Altrament, la possibilitat d'analitzar I'afectacié concreta
pressupostaria haura de ser posada de manifest, si s’escau, pel Consell en el tramit previst
en l'article 15.1 de la Llei 10/2017 i 129.2 del Reglament de Les Corts Valencianes, en
coherencia amb el que es disposa en I'apartat 1 de I'article 76 de I'Estatut d’Autonomia.

b) Totes aquelles sobre les quals Les Corts Valencianes no tinguen competéncia
per a legislar.

L'ambit material de la competéncia legislativa de Les Corts Valencianes ve definit per
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana i per la Constitucio.

En la practica, i aplicant el que s'establix en els articles 147, 148 i 149 de la Constitucio i
en Titol VI de I'Estatut d'autonomia, només queden excloses aquelles matéries en les quals
la competéncia legislativa no ha sigut atribuida per I'Estatut en la Comunitat Autdnoma (p.
ex.: art. 51 EACV) o en les quals I'Estat té reserva competencial en virtut de la Constitucid
(p. ex.: relacions internacionals —art. 149.1.3 CE), aixi mateix, amb la literalitat de I'article
81.1 de 'EACV també quedara fora de I'ambit de la ILP la reforma estatutaria, ja que es
tracta d'un procediment, la iniciativa del qual esta taxada en el propi Estatut.
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L'objecte de la ILP és la reforma de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de Salut de la
Comunitat Valenciana.

L’Estatut d’Autonomia atribuix en l'article 54 a la Generalitat la competéncia exclusiva en
I'ortganitzacid, administracio i gestio de totes les institucions sanitaries publiques dins del
territori de la Comunitat Valenciana. En relacié a 'abast d’esta competéncia, el Consell
Juridic Consultiu va afirmar en el dictamen 445/2014, de 5 d’agost:

«A tal efecto, la Generalitat puede organizar y administrar en la Comunitat
Valenciana todos los servicios relacionados con las Instituciones sanitarias y la
gjecucion de la normativa estatal sobre sequridad social, ejerciendo la tutela de las
Entidades que presten las diversas funciones sanitarias y de la sequridad social,
debiendo resaltar que la Generalitat tendra que garantizar la participacion
democratica de los usuarios de estos servicios, asi como los derechos de los
ciudadanos a conocer los tratamientos médicos a que se deban someter y sus
posibles riesgos o complicaciones, lo que explica que deban prestar su aprobacion
antes de que se les apliquen, como reconoce el citado articulo 54 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana.»

El' Tribunal Constitucional ha tingut ocasié de pronunciar-se sobre labast de la
competéncia en la senténcia 14/2019, de 31 de gener, on va afirmar, en relaci6 a la
competéncia estatal basica (art. 149.1.16 CE):

«Pues bien, en lo que atafie a la materia de sanidad, lo basico debe responder a
los principios normativos generales que informan u ordenan esta materia,
constituyendo, en definitiva, el marco o denominador comun de necesaria vigencia
en el territorio nacional. Estos principios, concretados en la exigencia de que exista
un sistema normativo sanitario nacional “con una requlacion uniforme minima y de
vigencia en todo el territorio espariol, eso si, sin perjuicio, bien de las normas que
sobre la materia puedan dictar las Comunidades Auténomas en virtud de sus
respectivas competencias (por todas, SSTC 61/1997, de 20 de marzo, FJ 7;
173/1998, de 23 de julio, FJ 9; 188/2001, de 29 de septiembre, FJ 12; 37/2002, de
14 de febrero, FJ 12, y 152/2003, de 17 de julio, FJ 3)” (STC 22/2012, de 16 de
febrero, FJ 3) deben tender al establecimiento “de un minimo igualitario de vigencia
y aplicacion en todo el territorio nacional en orden al disfrute de las prestaciones
sanitarias, que proporcione unos derechos comunes a todos los ciudadanos” (STC
22/2012, FJ 3, ya citada).»

En desplegament d’esta competéncia, Les Corts han aprovat la Llei 10/2014, de 29 de
desembre, de Salut de la Comunitat Valenciana, que ara es pretén modificar. Esta Llei, des
de la seua aprovacio ha sigut modificada en diverses ocasions, la darrera en la Llei 1/2025,
de 15 d'abril, de la Generalitat, de mesures extraordinaries en matéria de personal del
Sistema Valencia de Salut; i, d'organitzacid, gestié i prestacid de servicis sanitaris i
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educatius, per a donar resposta i afavorir la recuperacié després de les greus inundacions
esdevingudes el 29 d'octubre de 2024, en la Comunitat Valenciana.

Per tant, Les Corts Valencianes tenen competencia per a legislar sobre I'organitzacio del
sistema sanitari valencia, per la qual cosa, des d’un punt de vista material, la iniciativa
presentada s'ajusta a les exigéncies de la Llei 10/2017, ja que l'objecte s'emmarca en
materies sobre les quals hi ha legislacié de Les Corts Valencianes.

VI.  Laintervencié de la persona juridica en la promocié de la ILP
a) Enla presentaci6 de la ILP

Com s’ha fet constar en un informe recent sobre una altra ILP, la Llei 10/2017 preveu en
I'apartat 2 de I'article 2 que «La legitimacid per ala promocié d’aquesta iniciativa legislativa
popular, a més de les persones descrites en I'apartat anterior, la tenen les associacions,
agents economics i socials, ONG i altres entitats amb personalitat juridica i sense anim de
lucre».

Com es va indicar en eixe informe, la redaccié de I'apartat 2 de I'article 5 pot donar lloc a
una interpretacié confusa en virtut de la referéncia que inclou a 'article 2 de la Llei. Aix0 és
aixi perque mentre que l'article 5.2, literalment, només preveu la presentacio de la ILP per,
almenys, tres persones que necessariament hauran de ser fisiques, ja que s’exigix el DNI
o0 el NIE, en exigir els requisits de l'article 2, podria pensar-se que ja que 'apartat 2 d’este
article 2 reconeix la legimitacio per a «promoure» ILP a «associacions, agents economics
i socials, ONG i altres entitats amb personalitat juridica i sense anim de lucre», estes
entitats també poden «firmar» la presentacio, com de fet, han interpretat els promotors de
la iniciativa.

La interpretacié més harmonica és la que duu a entendre que I'escrit de presentacié ha de
presentar-se per, almenys, tres persones unicament fisiques que complisquen els requisits
de l'article 2. Dos raons fonamenten esta conclusi6. D'una banda, I'article 2 de la Llei
preveu en 'apartat 1 que «poden exercir la iniciativa legislativa popular» i seguidament fa
referéncia a circumstancies (veinatge administratiu, edat, nacionalitat) que només poden
reunir persones fisiques. Per contra, en l'apartat 2, referit a persones juridiques, no es
reconeix la facultat d’exercir la iniciativa legislativa popular, sind només la «promocio». La
distincié entre els conceptes de promocid i exercir €s bastant clara: exercir és «Realitzar o
fer actuar (una accid, una influencia, una forga o un poder) sobre algu o alguna cosay;
promoure és «lniciar o impulsar (una cosa o un procés), intentant que es realitze, que
s'aconseguisca», segons les definicions del Diccionari Normatiu Valencia. Per tant, és
viable considerar que el legislador va interpretar que les persones juridiques podien iniciar
o impulsar la iniciativa legislativa popular, pero per la materialitzacié concreta va limitar-la
a persones fisiques.

Per una altra part, I'article 5.2 remet als requisits que figuren en l'article 2, i este article
només fa Us del terme requisits en 'apartat 1 referit a persones fisiques, ja que I'apartat 2
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no establix cap requisit sind que reconeix a les persones juridiques la legitimaci6é per
promoure ILP, com s’ha dit.

Cal entendre que la Llei reconeix a les entitats juridiques exclusivament la possibilitat de
realitzar actuacions d'impuls i suport a les persones fisiques que exerciten el dret de
iniciativa legislativa popular, d’esta manera, la intervencié en el procés de les persones
juridiques a qué fa referéncia I'apartat 2 té com a possibles efectes figurar com a promotora
en la documentacioé i en I'expedient parlamentari i, igualment, als efectes de percepcio de
la subvencié a la qual es referix el titol IV de la Llei.

Pel que fa a la intervencid, a titol de promotor de la ILP, tot i que no s’ha aportat
documentacio acreditativa de I'acord adoptat pels drgans competents de 'organitzacio,
s’ha aportat copia dels poders notarials en favor de la Sra. Rosa Maria Pérez Garijo, del
Sr. Sergi Antoni Rodriguez Castellé i del Sr. Luis Enrique Poveda Amores (protocol 1432,
del Notari Maximo Catalan Pardo, de Valéncia), on consta la inscripcié registral en el
Registre de Partits Politics del Ministeri de [lnterior, entre d'altres referencies
identificatives. En este document consta I'atribucio de:

«poder tan amplio y bastante, como en Derecho se requiera y menester se, para
que, actuando solidariamente, en nombre y representacion de la entidad
poderdante, ejerciten con plena validez y eficacia las siguientes FACULTADES|...];
gjercitar y cumplir toda clase de derechos y obligaciones [...] Solicitar, presentar,
ratificar y formalizar ante la administracion publica en general, cualquier clase de
documentacion de tramite o solicitud, entendiendo estas facultades conferidas en
su mas amplio concepto, asi como subapoderar y autorizar a terceros para ello.»

En consequencia, es desprén d'este apoderament que la manifestacié de la Sra. Pérez
Garijo i del Sr. Poveda Amores és suficient i valida per a expressar la voluntat del partit
politic EUPV de promoure la ILP.

b) Com a membre de la comissié promotora.

L'apartat 3 de I'article 5 de la Llei 10/2017 fa referéncia a la inclusié en la documentacio
que es presenta de «la relacié de persones membres de la comissié promotora de la
iniciativa, amb un minim de tres».

En este sentit, tot i que 'apartat 3 de I'article 5 no conté una referencia als requisits de
Iarticle 2 de la Llei, de |a literalitat del precepte no cap cap tipus de dubte que les persones
que conformen la comissié promotora han de ser persones fisiques, ja que se n’exigix
constancia del nom i cognom, numero de DNI o NIE i firma. La Llei, pero, no preveu per
part dels membres de la comissio promotora la concurréncia dels requisits de I'article 2,
com si que ho fa en els firmants de la presentacio.

Al llarg de la Llei s6n molts els preceptes que atribuixen a la comissié promotora funcions
no només de promocio, en el sentit indicat més amunt, sind realment d’exercici del dret o
de gestio de la iniciativa legislativa. Aixi, la comissio promotora desgina les persones
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fedataries (art. 10.2), remet els plecs firmats a la Junta Electoral (art. 12.1), designa la
persona que defensara la iniciativa davant el ple (art. 16.1) o determina decisions vinculants
per a la propia cambra en relaci6 a la tramitacié de la iniciativa (art. 16.4 i 5), entre d’altres.
Per aixo, tot i 'omissio del legislador, ha d’entendre’s que la comissié promotora exercix el
dret a la iniciativa legislativa popular i, en consequéncia, els seus membres també hauran
de complir els requisits que figuren en I'apartat 1 de I'article 2.

En conseqliéncia, no és viable juridicament considerar que forma part de la comissio
promotora una entitat juridica. Ara bé, com que hi ha almenys tres persones fisiques que
conformen la comissio promotora, cal entendre que la documentacié presentada complix
amb les exigéncies legals, sense perjui del que es dira seguidament respecte a la
participacid de les persones que firmen com a representants d'EUPV en la comissio
promotora.

VII.  Analisi de la concurréncia dels requisits formals.
Els requisits formals de la iniciativa venen establits en l'article 5 de la Llei 10/2017:

«2. L'escrit de presentacié ha d'estar firmat com a minim per tres persones, que
han de reunir els requisits previstos en l'article 2 d'esta llei, i ha d'incloure el nimero
del document nacional d'identitat o numero d'identitat d'estranger, si és el cas, de
totes elles i un domicili a I'efecte de notificacions.

3. Amb ['escrit de presentacio s'ha d'aportar la relacio de persones membres de la
comissié promotora de la iniciativa, amb un minim de tres, amb indicacio de quina
d'elles actuara com a representant legal de la comissio i incloent els noms i
cognoms, els numeros dels documents nacionals d'identitat o numero d'identitat
d'estranger, si és el cas, i les firmes de totes.

4. Aixi mateix, s'ha d'adjuntar el text articulat de la proposicio de llei, precedit d'una
exposicio de motius.»

a) Escrit de presentacié firmat com a minim per tres persones, que han de reunir
els requisits previstos en l'article 2 d'esta llei, i ha d'incloure el nimero del document
nacional d'identitat o nimero d'identitat d'estranger, si és el cas, de totes elles i un
domicili a I'efecte de notificacions.

L’escrit de presentacid esta firmat per tres persones fisiques, i una de juridica —el partit
politic EUPV- representada per dos persones fisiques, la Sra. Pérez Garijo i el Sr. Poveda
Amores qui, a més, és designat representant legal de la comissié promotora.

Fetes les consideracions previes, especialment pel que fa a la intervencié d’una persona
juridica, la sol-licitud ve subscrita per tres persones fisiques que actuen en nom propi que
reunixen els requisits pel que fa a edat, empadronament i nacionalitat exigits en I'article 2.1
de la Llei 10/2017.

FERNANDO GARCIA MENGUAL (Lletrat Director Afers
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Pel que fa a les dos persones fisiques que firmen «en representacio» d’EUPV, també
reunixen els requisits de l'article 2.1 de la Llei. Cal, perd, valorar si el fet de firmar en
representacio d’una entitat juridica que, com s’ha exposat, no pot considerar-se integrant
de la comissié promotora, n’invalida la integracio en la comissié promotora a titol personal.

En este sentit, en tractar-se de I'exercici d'una de les manifestacions del dret fonamental
de participacié (art. 23.1 CE) segons ha establit el Tribunal Constitucional (STC 19/2015,
de 16 de febrer, ha d’aplicar-se el principi favor libertatis. El fet de la firma de la ILP en
representacio d’una entitat juridica no pot dur a la Mesa a desconéixer I'adhesio, com a
persona fisica, a la promocié de la ILP. Les deficiéncies del legislador, a les quals es fara
referéncia seguidament, no poden provocar la impossibilitat d’exercir un dret fonamental
quan de manera raonable pot entedre’s que eixa €s la voluntat de qui intenta exercir el dret.

Pot aportar-se com a indici d’esta voluntat personal d’adhesié el fet que les dos persones
aporten les seues dades personals i no les de I'organitzacio6 a la qual també representen.

Per aixo, la conclusio logica és que la Sra. Pérez Garijo i el Sr. Poveda Amores formen part
també, a titol personal, de la comissié promotora, atés que I'entitat en nom de la qual
firmen, no pot formar-ne part.

b) Relaci6 de persones membres de la comissié promotora de la iniciativa, amb un
minim de tres, amb indicacié de quina d'elles actuara com a representant legal de
la comissid i incloent els noms i cognoms, els numeros dels documents nacionals
d'identitat o numero d'identitat d'estranger, si és el cas, i les firmes de totes.

Com s’ha dit, consta una comissié promotora on es relacionen cinc persones fisiques que
reunixen els requisits legalment exigits. També hi consta la referéncia del partit politic
EUPV, amb les dades de contacte de la seua seu social, i que actua en el procediment
representat per dos persones fisiques, com s’ha dit.

Pel que fa al compliment dels requisits establits en l'article 2 de la Llei 10/2017, per part
dels membres de la comissié promotora, ja s’ha indicat que son els que figuren en I'apartat
1 de l'article 2 i, en consequéncia, referits només a persones fisiques. Estos requisits sén
ser major de setze anys i disposar del veinatge administratiu valencia, i es complixen en
relacio a les tres persones fisiques que firmen el document de presentacié de la iniciativa,
segons es desprén de la copia del DNI que aporten, i també en les dos que firmen en
representacio d'EUPV.

En este cas, per tant, en coherencia amb el que s’ha exposat, el principi favor libertatis ens
duu a interpretar que les dos persones que firmen en nom del partit politic EUPV també
formen part de la comissié promotora, a titol individual i, en conseqléncia, sén cinc
persones les que conformen la comissié promotora, una de les quals ha sigut designada
representant legal.

FERNANDO GARCIA MENGUAL (Lletrat Director Afers
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c) Text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una exposicié de motius.

El text proposat esta conformat per una exposicié de motius de tres paragrafs, trenta
articles amb contingut modificatiu d'articles o d'incorporacié de nous articles en la vigent
Llei, i una disposicio final expressiva de I'entrada en vigor.

La iniciativa legislativa popular és, com s’ha dit, una de les manifestacions del dret
fonamental de participacié (art. 23 CE) -STC 19/2015, de 16 de febrer, FJ 2.b)-, per la qual
cosa no procedix establir més requisits que els exigits per la norma configuradora (en este
cas la Llei 10/2017) ni aplicar-los de manera tan rigida que desconfigure la naturalesa del
dret, que no és una altra que establir un «instrument de participacié directa dels ciutadans
en la funci6 legislativa, a través de la facultat de proposta, i de comunicacié amb els
representants en el parlament té també el sentit de buscar “forcar el debat politic i obligar
al fet que els diferents Grups de la Cambra i esta mateixa hagen de prendre expressa
posicié sobre un assumpte o tema determinat” (STC 40/2003, de 27 de febrer, FJ 7)» —
STC 19/2015, de 16 de febrer, FJ 2.d)-. En qualsevol cas, d'aconseguir culminar de
manera satisfactoria el procés de recollida de firmes, la iniciativa sera sotmesa,
primerament, al dictamen del Consell Juridic Consultiu (art. 11 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana), i en la
tramitacio parlamentaria la redaccié proposada podra ser corregida i adaptada a les
competencies de la Generalitat.

En conseqléncia, des d'una perspectiva formal, la documentacié presentada complix amb
els requisits exigits en la Llei 10/2017 per a la seua admissibilitat, tant pel que fa al contingut
de la inciativa legislativa com a la legitimacié activa.

VIIl. Conclusid.

De I'analisi realitzat de la documentaci6 presentada es conclou que la proposta d'iniciativa
legislativa popular per a la modificacié de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de Salut de
la Comunitat Valenciana, promoguda per Esquerra Unida del Pais Valencia, complix, amb
els requisits d'admissibilitat exigits en la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat,
per la qual es reqgula la iniciativa legislativa popular davant Les Corts.

En consequéncia, pot ser admesa a tramit per la Mesa i, per tant, ser tramesa a la Junta
Electoral de la Comunitat Valenciana als efectes previstos en I'article 8 de la Llei 10/2017.

Es tot el que em complix informar-vos, sense perjui de millor o superior criteri.

Palau de Les Corts Valencianes

HONRAT SR. LLETRAT MAJOR DE LES CORTS VALENCIANES

FERNANDO GARCIA MENGUAL (Lletrat Director Afers
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