CORTS VALENCIANES

Iniciativa legislativa popular de modificacié de la Llei 10/2014, de 29 de
desembre, de salut de la Comunitat Valenciana, per a la promocié d’una sanitat
publica de qualitat

EXPOSICIO DE MOTIUS

La sanitat publica és un pilar fonamental de I'estat del benestar i un dret basic de
tots els ciutadans i ciutadanes, com estableix la Constitucié espanyola en I'article 43.
A la Comunitat Valenciana, el sistema sanitari ha enfrontat els Ultims anys
desafiaments significatius, com [linfrafinangament, la precaritzacié laboral del
personal sanitari, la falta de recursos en atenci6 primaria i comunitaria i la creixent
privatitzacio de serveis. Aquests problemes han generat llistes d’espera excessives,
desigualtats en l'accés a I'atencié sanitaria i una sobrecarrega de treball per als
professionals, la qual cosa ha afectat negativament la qualitat de I'atencié que reben
els ciutadans.

Amb l'objectiu de garantir una sanitat publica universal, gratuita en el moment que
s'usa, de qualitat i equitativa, aquesta proposicié de llei planteja una série de
modificacions i noves mesures que busquen enfortir el sistema sanitari public
valencia. Aquestes propostes inclouen un augment del pressupost sanitari fins al
10 % del PIB, la millora de les condicions laborals del personal sanitari, la reduccid
de les llistes d’espera, la integracié de psicolegs clinics en I'atencié primaria i
comunitaria, la reversié de la privatitzacié de serveis sanitaris i la creacié d’una
empresa publica de producci6 farmaceutica, entre altres.

Aquesta proposicié de llei s'emmarca en el compromis de garantir una sanitat
publica que responga a les necessitats de la ciutadania, i que prioritze l'equitat, la
qualitat i la sostenibilitat del sistema. Aixi mateix, es busca enfortir la participacio
ciutadana en la presa de decisions sanitaries i garantir la transparencia en la gestio
dels recursos publics.

ARTICLE 1. CREACIO D’UN ARTICLE NOU SOBRE EL FINANCAMENT DEL
SISTEMA DE SALUT VALENCIA

Es crea un article especificament regulador del finangament del sistema de salut
valencia per a garantir la qualitat del servei a través de la garantia de dotacions
minimes de recursos suficients, que queda redactat de la manera seguent:

Article 1. Finangament del sistema sanitari public

1. La Generalitat garantira un finangament minim del 10 % del PIB de la Comunitat
Valenciana per a la sanitat publica.
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2. L'augment del pressupost sanitari es destinara exclusivament a enfortir el sistema
sanitari public, i evitara la fragmentacio i la derivacié de fons a centres privats amb
finangament public.

3. El Sistema Valencia de Salut garantira que el finangament de I'atencié primaria
represente, almenys, el 25 % del pressupost total de la Conselleria de Sanitat,
seguint les recomanacions de I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS).

ARTICLE 2. MODIFICACIO DE L’ARTICLE 4 QUINQUIES DE LA LLEI DE SALUT
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

S’afegeixen punts nous a l'article 4 quinquies de la Llei de salut de la Comunitat
Valenciana, que queda redactat de la manera seguent:

Article 4 quinquies. Atencio a la salut mental
[-]
4. ’atencié a la salut mental ha de ser un eix prioritari del Sistema Valencia de Salut.

5. S'inclou latencid psicologica en la cartera de serveis d’atencidé primaria i
comunitaria, per la qual cosa es garantira la preséncia de psicolegs clinics i
psicologues cliniques en els equips d’atenci6 primaria, i s'assegurara que cada zona
basica de salut disposa almenys d'un o una professional d’aquesta especialitat.

6. Es fomentara la desmedicalitzaci6 dels trastorns mentals comuns i es promoura
la terapia psicologica com a primera opci6 de tractament.

ARTICLE 3. ARTICLE NOU SOBRE L'ATENCIO A TRASTORNS
NEURODEGENERATIUS

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccio seguent:

Article 4 octies. Gestor o gestora de casos per a malalties neurodegeneratives

1. S'incorporara la figura del gestor o gestora de casos en el Sistema Valencia de
Salut per a millorar I'atencié a pacients amb malalties neurodegeneratives i
oncologiques.

2. La seua funci6 sera facilitar 'accés a proves diagnostiques, tractaments i
consultes, i assegurar-ne un seguiment continu i coordinat.
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ARTICLE 4. MODIFICACIO DE L’ARTICLE 10 DE LA LLEI DE SALUT DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

S’afegeixen dos punts nous a larticle 10 de la Llei de salut de la Comunitat
Valenciana, que queda redactat de la manera seguent:

Article 10. Garantia de qualitat i seguretat

[-.]

3. Tots els centres sanitaris que reben finangament public han de complir amb les
ratios de personal i estandards de qualitat establits per a la sanitat publica, i garantir
I'equitat en l'atencié independentment de la gestio del centre.

4. Tots els centres sanitaris publics 0 que reben finangament public han de tenir
perspectiva de génere tant en I'assisténcia sanitaria com en la investigacio, i tenir en
compte les diferencies cliniques i evitar possibles biaixos entre homes i dones.

ARTICLE 5. ARTICLE NOU SOBRE LA REVERSIO DE CONCESSIONS
SANITARIES PRIVADES

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccié seguent:

Article 10 bis. Pla de reversié de concessions sanitaries privades

1. La Generalitat desenvolupara un pla de reversié de les concessions sanitaries
privades, amb l'objectiu de recuperar la gestié publica dels centres hospitalaris i
centres de salut externalitzats, aixi com dels serveis (cuina, bugaderia, seguretat,
transport sanitari, etcétera).

2. S'establira un calendari de reversié progressiva basat en estudis de viabilitat
tecnica i economica.

ARTICLE 6. ARTICLE 11 BIS NOU DE LA LLEI DE SALUT DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

Es crea l'article 11 bis de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, que queda
redactat de la manera seguent:

Article 11 bis. Pla estrategic de reducci6 de llistes d’espera

1. La Generalitat implementara un pla estratégic de reduccié de llistes d’espera, que
prioritzara 'ampliacio de recursos humans i materials dins del sistema sanitari public.
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2. S'evitara la derivacié amb finangament public de pacients a centres privats, i es
garantira la maxima eficiéncia en la gestié del temps quirdrgic i de consulta.

ARTICLE 7. ARTICLE NOU SOBRE LA TRANSPARENCIA EN LLISTES
D’ESPERA

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccio seguent:

Article 11 ter. Transparéncia en llistes d’espera

La Generalitat garantira la publicacid periodica i accessible de les llistes d’espera en
temps real, desglossades per especialitat, departament de salut, temps mitja
d’espera i patologia prioritaria (incloent oncologia i salut mental).

ARTICLE 8. MODIFICACIO DE L’ARTICLE 13 DE LA LLEI DE SALUT DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

S’afegeixen punts nous a l'article 13 de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana,
que queda redactat de la manera seguent:

Article 13. Departaments de salut

[.]

4. S'establira la figura del psiquiatre infantojuvenil per departament de salut.

5. La Generalitat garantira I'equitat en I'assisténcia sanitaria en totes les zones de la
Comunitat Valenciana a través de la dotacié de recursos economics, humans,
materials i d’'una altra indole a aquests departaments i zones basiques de salut.

6. S'implementaran incentius economics i laborals per al personal sanitari en places
de dificil cobertura en zones rurals i periferiques, com també I'obertura de nous
centres de salut on I'accessibilitat siga insuficient.

7. Es promouran i s'establiran en [latencié primaria i comunitaria equips
multidisciplinaris amb professionals sanitaris de diferents ambits, amb la finalitat
d’oferir un millor servei.

ARTICLE 9. ARTICLE NOU SOBRE EL TRANSPORT SANITARI EN ZONES
RURALS

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccid seguent:
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Article 13 bis. Transport sanitari en zones rurals

La Generalitat revertira la privatitzacio del transport sanitari i la Conselleria de Sanitat
assumira la seua gestié directa. També garantira I'existencia de transport sanitari
d’emergéncia en totes les zones rurals i de dificil accés, assegurara temps de
resposta adequats i ajustara els recursos a la dispersié geografica de la poblacié.

ARTICLE 10. ARTICLE NOU SOBRE L’ESTABILITAT LABORAL DEL
PERSONAL SANITARI

S’afegeix un article nou en el capitol IV (Mitjans personals) de la Llei de salut de la
Comunitat Valenciana, amb la redaccié seguent:

Article 16 bis. Estabilitat laboral del personal sanitari

1. La Generalitat garantira que les contractacions en el Sistema Valencia de Salut
siguen estructurals, i evitara la temporalitat i la precaritzacio del personal sanitari.

2. Es convocaran anualment prou ofertes publiques d’ocupacié (OPQ) per a cobrir
la demanda estructural de professionals sanitaris, amb transparéncia i establint un
termini maxim de resolucié d’aquestes OPO.

3. La Generalitat establira ratios minimes de personal sanitari per a garantir una
assisténcia de qualitat:

- 1.300 pacients per metge o0 metgessa de familia.
- 1.500 pacients per professional d’infermeria.
- 800 pacients per pediatre.

- Ratios adequades per a fisioterapia, salut mental, odontologia i logopedia, segons
|la realitat poblacional.

ARTICLE 11. ARTICLE NOU SOBRE LA CREACIO D’UNA DIRECCIO GENERAL
D’ATENCIO PRIMARIA | COMUNITARIA

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccié seguent:

Article 92. Direccié general d’atencié primaria i comunitaria

1. Es creara una direcci6 general d’atencio primaria i comunitaria dins de I'estructura
administrativa sanitaria, i es dotara d’autonomia i recursos suficients per a la seua
gestio.
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2. A aquesta direcci6 general li correspondra I'organitzacié i la gestio especifica dels
serveis d'atencio primaria, en les matéries humanes i materials que Ili competisquen
d’acord amb el que estableix la llei i d’'acord amb el que desenvolupen els reglaments
conseguents, aixi com la funcié de vetlar de manera efectiva pel funcionament
correcte del servei i el compliment dels estandards de qualitat en la prestacié del
servei.

ARTICLE 12. ARTICLE NOU 17 BIS DE LA LLEI DE SALUT DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

S’afegeix l'article 17 bis de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, que queda
redactat de la manera seguent:

Article 17 bis. Historia clinica electronica unica

1. S'implementara una historia clinica electronica Unica, accessible per a tots els
centres sanitaris publics i per als privats amb concerts amb la Generalitat.

2. Es garantira la interoperabilitat entre I'atencio primaria i 'especialitzada.

ARTICLE 13. ARTICLE NOU SOBRE LA DIGITALITZACIO | L’ACCES A LA
INFORMACIO

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccié seguent:

Article 17 ter. Modernitzacio dels sistemes informatics

Es dura a terme una modernitzacié dels sistemes informatics de la sanitat publica
valenciana, i es garantira I'agilitat en la gestié de cites, proves diagnostiques i
historials médics.

ARTICLE 14. MODIFICACIO DE L’ARTICLE 20 DE LA LLEI DE SALUT DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Es modifica I'article 20 de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, que queda
redactat de la manera seguent:

Article 20. Participacio ciutadana en la sanitat valenciana

1. La participacié ciutadana en la sanitat valenciana s’articulara a través de consells
de salut en cada departament sanitari, amb representacié d’associacions de
pacients, professionals sanitaris i col-lectius ciutadans.
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2. Aquests consells tindran capacitat consultiva i podran proposar millores en la
gestio del sistema de salut.

ARTICLE 15. ARTICLE NOU SOBRE L’AUDITORIA | EL CONTROL DE LA
DESPESA SANITARIA

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccio seguent:

Article 20 bis. Observatori de transparéncia sanitaria

1. Es creara un observatori de transparéncia sanitaria, que publicara informes
periodics sobre I'execucid del pressupost de la sanitat valenciana

2. S’habilitara un portal web en qué la ciutadania podra accedir a aquestes dades |
realitzar propostes de millora.

ARTICLE 16. MODIFICACIO DE L’ARTICLE 34 DE LA LLEI DE SALUT DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

S’afegeixen punts nous en l'article 34 de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana,
que queda redactat de la manera seguent:

Article 34. Pla d’acci6 sanitaria enfront de I'emergéncia climatica

[.]

3. La Generalitat desenvolupara un pla d’acci6 sanitaria enfront de I'emergéncia
climatica, amb mesures per a protegir la salut enfront de la contaminacio
atmosferica, 'augment de temperatures i la crisi climatica.

4. Es reforgara la vigilancia epidemiologica sobre malalties relacionades amb el canvi
climatic.

ARTICLE 17. ARTICLE NOU SOBRE LA REDUCCIO DE L’IMPACTE AMBIENTAL
DEL SISTEMA SANITARI

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccié seguent:

Article 34 bis. Pla de descarbonitzacid del sistema sanitari

1. El Sistema Valencia de Salut adoptara un pla de descarbonitzacié per a reduir el
seu impacte ambiental.
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2. Es prioritzara I'is d’energies renovables en els centres sanitaris, la reduccié de
I'us de plastics i 'optimitzacié de residus hospitalaris.

ARTICLE 18. MODIFICACIO DE L’ARTICLE 35 DE LA LLEI DE SALUT DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

S’afegeixen punts nous en l'article 35 de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana,
que queda redactat de la manera seguent:

Article 35. Salut laboral del personal sanitari

[...]

4. La Generalitat garantira 'avaluacié periodica dels riscos psicosocials del personal
sanitari, i promoura mesures per a evitar la sobrecarrega laboral i la sindrome
d’esgotament professional.

5. S'implementara la jubilacié anticipada voluntaria als 60 anys per a als
professionals sanitaris que acumulen més de 35 anys de servei.

ARTICLE 19. ARTICLE NOU SOBRE EL TEMPS DE TREBALL | LA
CONCILIACIO

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccié seguent:

Article 35 bis. Condicions laborals del personal sanitari i conciliacié familiar

1. Les hores de guardia del personal sanitari han de ser computades com a temps
de treball efectiu i s’han d’equiparar en termes de cotitzacio a la jornada ordinaria.

2. S'establiran mesures de conciliacié familiar i es garantira la possibilitat de
reduccions de jornada sense penalitzacio economica.

3. La Generalitat vetlara per la millora de les condicions laborals del personal sanitari,
| garantira temps adequats de descans, mesures de conciliacié familiar i reduccio de
la sobrecarrega assistencial.

4. Es prioritzara la contractacio estable en lloc de contractes temporals.

5. S'implementara un complement d’exclusivitat per al personal sanitari que es
dedique de manera obligatoria exclusivament a la sanitat publica, amb I'objectiu de
retenir talent i evitar la fugida de professionals a altres sistemes de salut.
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ARTICLE 20. ARTICLE 36 BIS NOU DE LA LLEI DE SALUT DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

S’afegeix I'article 36 bis de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, que queda
redactat de la manera seguent:

Article 36 bis. Prevencio i promoci6 de la salut en 'ambit escolar i comunitari

1. La Generalitat desenvolupara programes de prevencio i promocié de la salut en
I'ambit escolar i comunitari.

2. S'implementara la figura de la infermera escolar en tots els centres educatius
publics, amb l'objectiu de millorar I'educacié en salut i la deteccié precog de
problemes de salut infantil.

ARTICLE 21. ARTICLE NOU SOBRE EL REFORG DE LA SALUT PUBLICA | LA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccio seguent:

Article 36 ter. Reforg de la vigilancia epidemiologica

1. Es reforgara la Xarxa Valenciana de Vigilancia en Salut Publica amb major dotaci6
pressupostaria i personal especialitzat.

2. S'impulsara un pla de prevencié de pandémies que garantisca la preparacio
enfront de futures emergéncies sanitaries, amb una reserva estratégica de material
sanitari i protocols de resposta rapida.

ARTICLE 22. MODIFICACIO DE L’ARTICLE 50 DE LA LLEI DE SALUT DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

S’afegeixen punts nous en I'article 50 de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana,
que queda redactat de la manera seguent:

Article 50. Dret a una atencio personalitzada

[.]

5. El temps de consulta en I'atencié primaria ha de ser suficient per a garantir una
atencio de qualitat, i ha d’evitar la sobresaturacio d’'agendes.

6. S’estableix un limit de 30 pacients, atesos de manera presencial, per metge o
metgessa de familia i 20 per pediatra en jornada ordinaria, i es garanteixen almenys
10 minuts per consulta.
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ARTICLE 23. ARTICLE NOU SOBRE L’ACCES UNIVERSAL A LA SANITAT

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccio seguent:

Article 50 quater. Accés universal a la sanitat

Es garanteix I'accés universal al Sistema Valencia de Salut a totes les persones
residents a la Comunitat Valenciana, independentment de la seua situacid
administrativa.

ARTICLE 24. ARTICLE NOU SOBRE L’AMPLIACIO DE LA COBERTURA DE
SALUT BUCODENTAL

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccio seguent:

Article 57 ter. Atenci6 bucodental en la sanitat publica

S’incorporara progressivament I'atencié bucodental al Sistema Valencia de Salut, i
es garantira la gratuitat dels tractaments per a tota la poblaci.

ARTICLE 25. ARTICLE NOU SOBRE L’ATENCIO OPTICA | L’OPTOMETRIA EN
LA SANITAT PUBLICA

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccié seguent:

Article 57 quater. Atenci6 Optica i optometria en la sanitat publica

El Sistema Valencia de Salut incorporara revisions oftalmologiques gratuites per a
tota la poblacio i garantira progressivament I'accés a ulleres o lents de contacte per
a tota la poblacio.

ARTICLE 26. ARTICLE NOU SOBRE L’ATENCIO SANITARIA A PERSONES
TRANS

S’afegeix un article nou en la Llei de Sanitat de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccié seguent:

Article 59 ter. Unitats de referéncia en salut trans
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Es crearan unitats de referéncia en salut trans dins del Sistema Valencia de Salut, i
es garantira I'atencio integral en terapia hormonal, cirurgies de reassignacio i salut
mental especialitzada per a persones trans.

ARTICLE 27. MODIFICACIO DE L’ARTICLE 80 DE LA LLEI DE SALUT DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

S’afegeixen punts nous en I'article 80 de la Llei de salut de la Comunitat Valenciana,
que queda redactat de la manera seguent:

Article 80. Investigacio i innovacio en salut

[]

6. La Generalitat impulsara la investigacid en salut a través del finangament estable
d’instituts d'investigacio biomedica publics.

7. Es desenvolupara un pla de retorn de talent per a recuperar professionals sanitaris

formats a la Comunitat Valenciana que hagen emigrat a altres comunitats
autonomes o a altres paisos.

ARTICLE 28. ARTICLE NOU SOBRE LA FORMACIO MIR, IR, BIR, QIR, FIR i PIR

S’afegeix un article nou en la Llei de Sanitat de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccié seguent:

Article 80 bis. Formacio MIR, IR, BIR, QIR, FIR i PIR

1. La Generalitat augmentara progressivament les places de formacié MIR, IIR, SIR,
QIR, FIR i PIR en funcio de les necessitats assistencials de la Comunitat Valenciana.

2. S’establiran acords amb universitats i centres de formacié per a garantir una
planificacié a llarg termini.

ARTICLE 29. ARTICLE NOU SOBRE LA PLANIFICACIO ENFRONT DE CRISIS
SANITARIES | EMERGENCIES

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccié seguent:

Article 90. Pla d’'emergeéncies sanitaries

1. S'implementara un pla d’'emergéncies sanitaries per a garantir la capacitat de
resposta enfront de pandémies, crisis sanitaries o catastrofes naturals.
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2. Aquest pla incloura la creacié d'una reserva estratégica de material sanitari, la
millora de la coordinaci6 entre hospitals i la formacié especifica del personal sanitari.

ARTICLE 30. ARTICLE NOU SOBRE LA PRODUCCIO PUBLICA DE
MEDICAMENTS ESSENCIALS

S’afegeix un article nou en la Llei de salut de la Comunitat Valenciana, amb la
redaccio seguent:

Article 91. Empresa publica valenciana de produccié farmacéutica

1. Es creara una empresa publica valenciana de produccié farmaceutica per a
garantir l'accés a medicaments essencials a preus assequibles, reduir la
dependencia del mercat privat i garantir el subministrament en situacions de crisis.

2. Es creara una oficina de farmacia publica en els centres d’atencié primaria i
comunitaria.

DISPOSICIO FINAL

Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.



