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INFORME SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR PERA LA
CLIMATITZAC}IO SOSTENIBLE | EL CONFORT TERMIC DELS CENTRES
EDUCATIUS PUBLICS DE LA COMUNITAT VALENCIANA (RE NUM. 65.844)

l. Contingut de la sol-licitud RE nim. 65.844.

Amb data d'11 de febrer de 2026 s’ha presentat una iniciativa legislativa popular per a la
climatitzacié sostenible i el confort térmic dels centres educatius publics de la Comunitat
Valenciana.

La iniciativa ve subscrita per sis persones fisiques.

En el tramit de presentacid de la iniciativa, els promotors han presentat, mitjangant
compareixenca presencial en I'oficina del registre, un escrit on figuren un seguit de raons
que motiven la presentacio de la iniciativa. L'escrit va subscrit a ma per tres persones i
digitalment per cinc persones, dos de les quals també firmen de propia ma.

L’escrit de presentacid, on consta la sol-licitud de presa en consideracié de la proposta,
va acompanyat dels seguents documents:

a) Textde la proposta en valencia i castella (document 1)

b) Ralacié de membres de la comissié promotora i identificacié del representant legal
(document 2), amb firmes manuscrites i electroniques.

c) Fotocopies dels DNI de totes les persones que conformen la comissio promotora
(document 3)

d) Identificacio del domicili a efectes de notificacions (document 4)
Posteriorment, s’ha completat la documentacié presentada amb els segients documents:

e) Determinacio de la notificacio telematica com a mitja de notificacions en el
procediment (RE num. 65.852); i

f)  Aportacié dels documents de presentacio de la iniciativa i del document 2, en
suport electronic (RE num. 66.145).
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Il. Normativa d'aplicacio

Es d'aplicacio a esta iniciativa la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant Les Corts (d'ara en avant Llei 10/2017),
aixi com l'article 128 del Reglament de Les Corts Valencianes (RCV) i la resta de
regulacio reglamentaria aplicable a la tramitacié de les proposicions de llei, si bé les
previsions del Reglament de la cambra en allo que excedix a l'actuacio de la Mesa en el
tramit d'admissié de la iniciativa només s'aplicara si finalment la iniciativa obté I'aval de
firmes establit per la Llei.

ll. Objecte de la proposta

La justificacio de la presentacié de la proposta figura de manera esquematitzada en
I'escrit de presentacio;

* Augment de la calor extrema per canvi climatic, que afecta greument molts centres
educatius publics de la Comunitat Valenciana durant el curs escolar.

« Condicions ambientals inadequades (mala climatitzacié, falta d’aillament i ventilacid) en
edificis escolars antics i fins i tot en alguns de nova construccié amb problemes de
manteniment.

« [Impacte directe en la salut, el benestar i el rendiment académic de l'alumnat, aixi com en
les condicions laborals del personal docent i no docent.

+ Generacid de desigualtats territorials i entre centres, ja que les actuacions realitzades
fins ara han sigut parcials i insuficients.

¢ Obligacio legal de garantir el confort térmic, segons la normativa de prevencio de riscos
laborals (RD 486/1997) i les recomanacions de 'INSST,

¢ Proteccio6 dels drets de la infancia, inclés el dret a un entorn educatiu segur, saludable i
digne, reconegut per la Convenci6 sobre els Drets de I'Infancia.

¢ Necessitat d'un marc legal estable i planificat, amb criteris de sostenibilitat, eficiéncia
energética, (is de renovables, manteniment adequat i participacié de la comunitat educativa.

+ Considerem necessari un Pla Integral Sostenible de Climatitzacié amb transparéncia,
justicia climatica i cooperacié entre totes les administracions.

Estos punts son objecte de desenvolupament en I'exposicié de motius del text de la
iniciativa legislativa popular.

Pel que fa al contingut normatiu de la proposta, segons s'indica en I'article 1, és aprovar
i executar per part de la Generalitat un pla integral sostenible de climatitzacd, d’aplicacié
obligatoria, destinat a garantir de manera efectiva condicions adequades de confort
termic, habitabilitat i eficiéncia energética en tots els centres educatius publics.

La proposta normativa s'integra per huit articles agrupats en tres capitols, una disposicio
addicional, una de transitoria i dos finals.
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IV. Intervencio de la Mesa

L'article 6 de la Llei 10/2017 preveu que l'érgan rector de la cambra examinara la
documentacié aportada i se’n pronunciara en el termini de quinze dies sobre |'admissio,
este termini finalitza el dia 4 de marg de 2026.

En el tramit d'admissio, la Mesa ha de realitzar una analisi formal de la iniciativa. Esta
analisi se centrara en la concurréncia d'alguna de les causes d'inadmissio previstes en
I'article 6 de la Llei 10/2017:

a) Que tinga com a objecte alguna de les matéries esmentades en l'article 4 de
la Llei.

b) Que no s'hagen complit tots els requisits vinculats, d'acord amb l'article 5 de
la Llei, amb la presentacié de la iniciativa. No obstant aixo, si es tracta d'algun
defecte esmenable, la Mesa de Les Corts el comunicara a la comissio promotora
perque I'esmene en el termini maxim de quinze dies.

En tot cas, la Llei preveu un recurs en cas d'inadmissio en el termini de cinc dies habils (art.
34.2 RCV i AM 1.577/XI, de 24.9.2025).

La decisi6 de la Mesa, tant si és d'admissié com si és d'inadmissio, sera comunicada a
la comissi6 promotora i publicada en el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes (art. 6.3
Llei 10/2017). En el suposit que la Mesa acorde I'admissié a tramit de la iniciativa, |'apartat
1 de l'article 8 de la Llei 10/2017 disposa, a més, la remissio de I'expedient de la iniciativa
a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana i a I'oficina del cens electoral als efectes
que preveu la propia Llei.

V. Analisi de I'admissibilitat en raé¢ de I'objecte de la proposta

Es causa d'inadmissio que la proposta regule matéries excloses de la ILP. Estes matéries
s'agrupen en quatre blocs, segons l'article 4 de la Llei. En tractar-se de matéries
excloses, no admeten possible esmena per la comissio promotora.

Este matéries son:

a) Les que afecten matéries sobre les quals Les Corts Valencianes no tinguen
competéncia legislativa.

L'ambit material de la competéncia legislativa de Les Corts Valencianes ve definit per
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana i per la Constitucio.

En la practica, i aplicant el que s'establix en els articles 147, 148 i 149 de la Constitucid
i en titol VI de I'Estatut d'autonomia, només queden excloses aquelles matéries en les
quals la competéncia legislativa no ha sigut atribuida per I'Estatut en la Comunitat
Autonoma (p. ex.: art. 51 EACV) o en les quals I'Estat té reserva competencial en virtut
de la Constitucio (p. ex.: relacions internacionals —art. 149.1.3 CE).

L'objecte de la ILP és, essencialment, 'activitat de construccié i manteniment de centres
educatius de titularitat publica.

L’article 53 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, atorga competéncia

FERNANDO GARCIA MENGUAL (Servei Area

> Parlamentaria)
CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/lV?RWBCDF344YSSJUL65IBAGGQ -3/8

Data i hora 16/02/2026 12:56:31

<
}gz 5




FERNANDO GARCIA MENGUAL (Servei Area

Data i hora 16/02/2026 12:56:31
Parlamentaria)

CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV7RW3CDF344YS5JUL65IBAGEQ - 4 / 8

CORTS VALENCIANES
ASSESSORIA JURIDICA

exclusiva a la Generalitat en «la regulacié i administracié de I'ensenyament en tota la
seua extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats, sense perjui del que disposen
I'article 27 de la Constitucié Espanyola i les Lleis Organiques que, d’acord amb I'apartat
1 de l'article 81 d’aquella, el desenrotllen, de les facultats que atribuix a I'Estat el numero
30 de I'apartat 1) de I'article 149 de la Constitucié Espanyola,...»

En exercici d'esta competéncia, entre d'altres, Les Corts Valencianes han aprovat
diverses normes legals, entre d’altres, la Llei 1/2024, de 27 de juny, de la Generalitat,
per la qual es regula la llibertat educativa; i anteriorment, la Llei 4/2018, de 21 de febrer,
de la Generalitat, per la qual es regula i promou el plurilingliisme en el sistema educatiu
valencia; o la Llei 11/1984, de la Generalitat Valenciana, de 31 de desembre, de Consells
Escolars de la Comunitat Valenciana.

Pel que fa a 'ambit especific de les infraestructures educatives, este ambit ja es trobava
inclos en el Reial decret 2093/1983, de 28 de juliol, sobre traspas de funcions i servicis
de I'Administracio de I'Estat a la Comunitat Valenciana en matéria d’educaci6 (apartat
B.d) de I'annex). Més recentment, la referencia amb rang legislatiu més recent és el
Decret llei 52017, de 20 d'octubre del Consell, pel qual s'estableix el régim juridic de
cooperacio entre la Generalitat i les administracions locals de la Comunitat Valenciana
per a la construccid, ampliacié, adequacio, reforma i equipament de centres publics
docents de la Generalitat.

Per tant, Les Corts Valencianes disposen de competéncia per a legislar sobre la
construccio d'infraestructures educatives de titularitat publica i, conseqiientment, també
pel que fa al seu condicionament, motiu pel qual, a priori, la proposta no incorre en causa
d’inadmissio.

Es pot considerar, llavors, que la iniciativa s'ajusta en termes materials a les exigéncies de
la Llei 10/2017, ja que I'objecte s'emmarca en materies sobre les quals hi ha legislacié de
Les Corts Valencianes.

b) Les de naturalesa tributaria o pressupostaria

La proposicio no planteja cap incidéncia en matéria tributaria atés que no afecta el régim
de taxes i tributs de la Generalitat o de qualsevol altra Administracio.

Pel que fa a la naturalesa pressupostaria, la proposicid t¢ una evident afectacio
pressupostaria i aixi es preveu en la disposicid addicional, intitulada «Dotaci6
pressupostaria». Esta disposicié preveu que la Generalitat «consignara en els seus
pressuposos anuals les partides necessaries». D’este enunciat, amb un caracter de
mandat al Consell no es pot desprendre que la norma projectada tinga naturalesa
pressupostaria, ja que no implica una modificacié o previsio expressa que afecte la Llei
de Pressupostos. En este sentit, el Tribunal Constitucional ha considerat que la
naturalesa pressupostaria d’'un projecte normatiu es dona quan I'esmentat projecte
normatiu esta integrat per disposicions que hagen d’integrar necessariament el contingut
essencial o propi de les lleis de pressupostos (STC 136/2011, de 13 de setembre, entre
d’altres), la qual cosa no es produix en esta iniciativa legislativa, tot i que si que té, en
cas d’'aprovar-se una innegable incidencia economica.
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En consequencia, tampoc no incorre en esta causa d'inadmissio.
c) Les que afecten el desplegament dels titols I, II, Il i VIII de 'Estatut d’Autonomia.

Com s’ha indicat, tot i que en I'exposicié de motius de la iniciativa no s'indica de manera
expressa, la proposta legislativa que es pretén sotmetre a la consideracio del cos electoral
és un desplegament de la competéncia en Educacio que I'Estatut atribuix a la Generalitat,
previsio estatutaria que se situa en el titol IV de la norma de capgalera i, per tant,
extramurs dels titols que tenen vedada la iniciativa legislativa popular.

d) La reforma de I'Estatut d’Autonomia.

La iniciativa no pretén ni directament ni indirecta la modificacié de I'Estatut d’Autonomia,
per tant, tampoc no incorre en esta causa d’exclusio.

En consequéncia, des d’'un punt de vista material, la proposta s’ajusta a les prescripcions
de la Llei 10/2017 i no incorre en cap causa d’exclusio des d’esta perspectiva.

VI. Analisi de la concurréncia dels requisits formals
Els requisits formals de la iniciativa venen establits en I'article 5 de la Llei 10/2017:

«2. L'escrit de presentacio ha d'estar firmat com a minim per tres persones, que
han de reunir els requisits prevists en l'article 2 d'aquesta llei, i ha d'incloure el
numero del document nacional d'identitat o nimero d'identitat d'estranger, si és
el cas, de totes elles i un domicili a I'efecte de notificacions.

3. Amb l'escrit de presentacio s'ha aportar la relacio de persones membres de la
comissio promotora de la iniciativa, amb un minim de tres, amb indicacio de quina
d'elles actuara com a representant legal de la comissio i incloent-hi els noms i
cognoms, els nimeros dels documents nacionals d'identitat o nimero d'identitat
d'estranger, si és el cas, i les firmes de totes.

4. Aixi mateix, s'ha d'adjuntar el text articulat de la proposicié de llei, precedit
d'una exposicio de motius.»

a) Escrit de presentacio ha d'estar firmat com a minim per tres persones, que han
de reunir els requisits prevists en l'article 2 d'esta llei, i ha d'incloure el nimero
del document nacional d'identitat o nimero d'identitat d'estranger, si és el cas, de
totes elles i un domicili a I'efecte de notificacions.

En la documentacié aportada, I'escrit de presentacié de la iniciativa inclou sis firmes
valides —digitals i manuscrites—, i la identificacio de les persones.

Pel que fa al compliment dels requisits establits en l'article 2 de la Llei 10/2017, per part
dels membres de la comissié promotora, estos requisits sén tindre la nacionalitat espa-
nyola i formar part del cens electoral (ser major de 18 anys), a més de I'empadronament
en un municipi de la Comunitat Valenciana. Estos requisits es complixen en relacio6 a les
sis persones que firmen el document de presentacié de la iniciativa, segons es desprén
de la copia del DNI que aporten.

En el document 4 i en el posterior escrit presentat (RE nim. 65.852) s’ha indicat el mitja
de notificacio.
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b) Relaci6 de persones membres de la comissié promotora de la iniciativa, amb un
minim de tres, amb indicacié de quina d'elles actuara com a representant legal
de la comissio i incloent els noms i cognoms, els numeros dels documents
nacionals d'identitat o numero d'identitat d'estranger, si és el cas, i les firmes de
totes.

En el document 2 presentat consta la relacid de les sis persones que conformen la
comissié promotora, firmada per totes elles, amb indicacié del nimero de DNI, aixi com
la designacié de la persona que actuara com a representant legal de la comissié. Aixi
mateix, com a document nimero 3 figuren les copies dels DNI de les persones indicades.

c) Text articulat de la proposicio de llei, precedit d'una exposicio de motius.

Com s’ha indicat anteriorment, el text proposat consta d’una exposicio de motius de tres
fulls, estructurada en tres apartats sense numerar :

- Context social i justificacié de la iniciativa;
- Fonaments socials, educatius i juridics; i
- Finalitat de la iniciativaPel que fa al text articulat, la seua estructura és:
Capitol I. Disposicions generals
Article 1. Objecte de la llei
Article 1bis. Definicions
Article 2. Objectius de la llei (6 apartats)
Article 3. Ambit d’aplicacié
Capitol Il. Mesures d'implantaci6
Article 4. Actuacié de les administracions publiques
Article 5. Planificacié i coordinacio (2 apartats)
Capitol lll. Participacio, transparéncia i informacio
Article 6. Participacio de la comunitat educativa
Article 7. Transparéncia i accés a la informacié de contractacid
Disposicié addicional. Dotacié pressupostaria
Disposicid transitoria. Calendari d'implantacio
Disposcions finals
Primera. Entrada en vigor

Segona. Desenvolupament reglamentari
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En conseqiencia, des d’un punt de vista de les exigéncies formals de la Llei, la proposta
presentada i la documentacié que 'acompanya, donen compliment a les previsions de la
Llei 10/2017.

VII. Conclusio.

De lanalisi realitzat de la documentacid presentada es conclou que la proposta
d'iniciativa legislativa popular per a la climatitzacié sostenible i el confort termic dels
centres educatius publics de la Comunitat Valenciana, presentada pel Sr. Rubén
Pacheco Diaz i cinc persones més, complix els requisits d'admissibilitat exigits en
la Llei 10/2017, d'11 de maig, de la Generalitat, per la qual es requla la iniciativa
legislativa popular davant Les Corts.

En consequencia, pot ser admesa a tramit per la Mesa i tramesa a la Junta Electoral de
la Comunitat Valenciana als efectes previstos en l'article 8 de la Llei 10/2017.

Es tot el que em complix informar V.H., sense perjui de millor o superior criteri.
Palau de Les Corts Valencianes



HONRAT SR. LLETRAT MAJOR DE LES CORTS VALENCIANES
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