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II. TEXTOS EN TRAMITACIO

C. ALTRES PROJECTES DE NORMES

Proposta de reforma del Reglament per la qual es modifica
I'article 135 del Reglament de les Corts Valencianes,
presentada pel Grup Parlamentari Vox Comunidad
Valenciana (RE nimero 12.043)

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de les Corts Valencianes, en la reunié del 8 de gener
de 2020, de conformitat amb la disposicio final segona del
Reglament de les Corts Valencianes que regula la reforma del
Reglament, i els articles 128 i 129 del mateix text, ha acordat
admetre a tramit la Proposta de reforma del Reglament

per la qual es modifica I'article 135 del Reglament de les
Corts Valencianes, presentada pel Grup Parlamentari Vox
Comunidad Valenciana (RE nimero 12.043).

D’acord amb el que disposen els articles 129.2i 96.1 del
Reglament de les Corts Valencianes, s'ordena la publicacio
de la proposta en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes i la
comunicacié als grups parlamentaris.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 8 de gener de 2020

El president
Enric Morerai Catala

A LAMESA DE LES CORTS VALENCIANES

Formulant: Ana Vega Campos, sindica del Grup parlamentari
Vox Comunitat Valenciana.

Tipus d'iniciativa: proposta de reforma del reglament.

Tramit: disposicié final segona del Reglament de les Corts
Valencianes; article 128 i seglients del Reglament de les
Corts Valencianes.

Relativa a: proposicié de reforma del reglament per la qual es
modifica l'article 135 del Reglament de les Corts Valencianes.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Els pressupostos de la Generalitat Valenciana sén
I'expressio xifrada, conjunta i sistematica de les obligacions
que, com a maxim, pot reconeéixer el sector publicide les
estimacions d’'ingressos que preveja liquidar durant I'exercici
corresponent i, per aixo, constitueixen una peca essencial

en I'execucioé anual del programa politic del Consell. Com a
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II. TEXTOS EN TRAMITACION

C. OTROS PROYECTOS DE NORMAS

Propuesta de reforma del Reglamento por la que se
modifica el articulo 135 del Reglamento de las Corts
Valencianes, presentada por el Grupo Parlamentario Vox
Comunidad Valenciana (RE nimero 12.043)

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

La Mesa de las Corts Valencianes, en la reunion del 8 de
enero de 2020, de conformidad con la disposicion final
segunda del Reglamento de las Corts Valencianes que regula
la reforma del Reglamento, y los articulos 128 y 129 del
mismo texto, ha acordado admitir a tramite la propuesta de
reforma del Reglamento por la que se modifica el articulo
135 del Reglamento de las Corts Valencianes, presentada
por el Grupo Parlamentario Vox Comunidad Valenciana (RE
naimero 12.043).

De acuerdo con lo que disponen los articulos 129.2y 96.1
del Reglamento de las Corts Valencianes, se ordena la
publicacién de la propuesta en el Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes y su comunicacion a los grupos parlamentarios.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 8 de enero de 2020

El presidente
Enric Morerai Catala

A LAMESA DE LAS CORTS VALENCIANES

Formulante: Ana Vega Campos, sindica del Grupo
Parlamentario Vox Comunidad Valenciana.

Tipo de iniciativa: propuesta de reforma del reglamento.

Tramite: disposicion final segunda del Reglamento de las
Corts Valencianes; Articulo 128 y siguientes del Reglamento
de las Corts Valencianes.

Relativa a: proposicién de reforma del reglamento por la
que se modifica el articulo 135 del Reglamento de las Corts
Valencianes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los presupuestos de la Generalitat Valenciana son la
expresién cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones
que, como maximo, puede reconocer el sector publicoy de
las estimaciones de ingresos que prevea liquidar durante

el correspondiente ejercicio y, por ello, constituyen una
pieza esencial en la ejecucion anual del programa politico



BOCV numero 55 | 21-01-2020

consequeéncia d’aixo, el debat pressupostari es caracteritza
com el debat politic per excel-léncia.

Junt amb els pressupostos, ens trobem també amb la Llei
de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera

i d’'organitzacio de la Generalitat, més coneguda com

a llei d'acompanyament. Sobre aquest aspecte, a nivell

del Congrés dels Diputats, s’ha pronunciat el Tribunal
Constitucional, que denuncia I'heterogeneitat de matéries
que aborden aquestes lleis i I'excessiu nombre de modifi-
cacions legals que s’introdueixen cada any, de manera que
ataca frontalment el principi de seguretat juridica.

En la situacié economica actual en qué es troba la Comunitat
Valencianai tal com indica I'informe de I'Airef relatiu

als pressupostos de la Generalitat per a 2020, sera molt
probable un incompliment de la regla de gasto i de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria, per tant, és imprescindible ser
responsable i rigords en I'elaboracié del pressupost.

Si bé és cert que el pressupost és I'expressio financera de les
decisions politiques, i I'instrument vital per a dur a terme els
programes del govern, tenint en compte l'article 135 dela
Constitucié espanyola: «totes les administracions publiques
han d’adequar les seues actuacions al principi d’estabilitat
pressupostaria», es considera necessari tenir flexibilitat, aixi
com marge de maniobra a I’hora de poder reestructurar el
projecte de pressupost entre tots.

Es fonamental, des del moment que es poden presentar
esmenes al projecte de llei de pressupostos, que aquestes
esmenes permeten abordar una disminucié del gasto total.
Cosa que és impossible en la nostra comunitat autonoma, ja
que esta previst en el Reglament de les Corts Valencianes
que, una vegada rebutjades les esmenes a la totalitat, queden
fixades les quanties globals en els estats de pressupostos.

La modificacié que es proposa en aquesta iniciativa legis-
lativa té com a objectiu complir amb el déficit estructural
maxim permés a la Comunitat Valenciana i reduir el deute,
tot aixo a tenor de I'article 135.2 de la Constitucié espanyola.

A manera d’exemple, el Reglament del Congrés dels Diputats
estableix una limitacié que afecta les esmenes presentades
pels diferents grups parlamentaris a la llei de pressupostos
generals de I'Estat; d’aquesta manera, les esmenes no poden
marcar un augment de crédits, si no indiquen al mateix
temps una baixa de la mateixa quantia en la mateixa seccié.
Per a complir a aguesta premissa, la Mesa de la Comissio

de Pressupostos examina les esmenes presentades per a
comprovar que els increments de crédit comporten una
baixa en la mateixa seccié o en la seccié 31 (gastos generals;
en el nostre pressupost es tracta de la seccio 20, gastos
diversos).

Un altre exemple és el Parlament Basc, on s'indica que tota
esmena parcial que supose algun increment de crédit en algun
concepte, ha de ser admesa a tramit, si en la mateixa esmena
s’inclou una baixa de la mateixa quantia en un altre concepte
pressupostari, és a dir, en la mateixa o en una altra seccié.

En el cas dels pressupostos de la Comunitat Valenciana, en
fixar-se les quanties globals dels estats dels pressupostos,
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del Consell. Como consecuencia de lo anterior, el debate
presupuestario se caracteriza como el debate politico por
excelencia.

Junto con los presupuestos, nos encontramos también

con la Ley de medidas fiscales, de gestién administrativay
financiera y de organizacién de la Generalitat, mas conocida
como la ley de acompafiamiento. Sobre este aspecto, a

nivel del Congreso de los Diputados, se ha pronunciado el
Tribunal Constitucional, el cual denuncia la heterogeneidad
de materias que las mismas abordan y el excesivo nimero de
modificaciones legales que se introducen cada afo, de modo
que ataca frontalmente el principio de seguridad juridica.

En la situacion econémica actual en la que se encuentrala
Comunidad Valencianay tal y como indica el informe de la
Airef relativo a los presupuestos de la Generalitat para 2020,
serd muy probable un incumplimiento de laregla de gastoy
del objetivo de estabilidad presupuestaria, por lo tanto, es
imprescindible ser responsable y riguroso en la elaboracién
del presupuesto.

Sibien es cierto que el presupuesto es la expresién financiera
de las decisiones politicas, y la herramienta vital para llevar

a cabo los programas del gobierno, teniendo en cuenta el
articulo 135 de la Constitucién espanola: «todas las admi-
nistraciones publicas adecuaran sus actuaciones al principio
de estabilidad presupuestaria», se considera necesario tener
flexibilidad, asi como margen de maniobra a |la hora de poder
reestructurar el proyecto de presupuesto entre todos.

Es fundamental, desde el momento en que se pueden presen-
tar enmiendas al proyecto de ley de presupuestos, que dichas
enmiendas permitan abordar una disminucién del gasto total.
Lo cual es imposible en nuestra comunidad auténoma, ya

que estd previsto en el Reglamento de las Corts Valencianes
que, una vez rechazadas las enmiendas a la totalidad, quedan
fijadas las cuantias globales en los estados de presupuestos.

La modificacién que se plantea en esta iniciativa legislativa
tiene como objetivo cumplir con el déficit estructural
maximo permitido a la Comunidad Valencianay reducir la
deuda, todo esto a tenor del articulo 135.2 de la Constitucion
espanola.

A modo de ejemplo, el Reglamento del Congreso de los
Diputados establece una limitacion que afecta a las enmien-
das presentadas por los distintos grupos parlamentarios a la
ley de presupuestos generales del Estado; de esta manera,
las enmiendas no podran marcar un aumento de créditos,
sino indican a la vez una baja de igual cuantia en la misma
seccién. Para dar cumplimiento a esta premisa, la Mesa

de la Comisién de Presupuestos examina las enmiendas
presentadas para comprobar que los incrementos de crédito
conllevan una baja en la misma seccién o en la seccién 31
(gastos generales; en nuestro presupuesto se tratade la
seccion 20, gastos diversos).

Otro ejemplo es el Parlamento Vasco, donde se indica que
toda enmienda parcial que suponga algin incremento de
crédito en alguin concepto, serd admitida a tramite, sien la
misma enmienda se incluye una baja de igual cuantia en otro
concepto presupuestario, es decir, en la misma u otra seccion.

En el caso de los presupuestos de la Comunidad Valenciana, al
fijarse las cuantias globales de los estados de los presupuestos,



BOCV numero 55 | 21-01-2020

no és possible canviar els imports entre seccions, ni tan sols
en la seccié 20; o, cosa que és més important, reduir aquests
totals per a reduir el deute i aconseguir 'objectiu d’estabilitat
pressupostaria marcat per la Unié Europea.

En general, i en la situacié economica actual amb més

motiu, és insostenible mantenir en els pressupostos la gran
quantitat de gasto politic que suposen les duplicitats, la gran
quantitat d’organismes politics que suposen un malbarata-
ment i les nombroses subvencions que no tenen un marcat
caracter social.

Esmenar suposa corregir errors o defectes d’alguna cosa.
Per tant, si un grup considera que un dels errors de la llei de
pressupostos és I'excés de gasto, s’hauria de poder esmenar
aquest excés.

La manera més efectiva de poder optimitzar els recursos és
tenir la capacitat real de poder derivar partides no sols dins
d’una mateixa seccid, siné també d’una seccié a una altra, si
fora necessari.

Amb més motiu, cal destacar que, observant els pronostics
per al'any 2020 i seglients, on el deute de la nostra comuni-
tat sera la conselleria que més pressupost necessitara, és més
que necessari que es brinde la possibilitat que els diferents
grups parlamentaris puguen presentar esmenes rebaixant les
quanties totals de cada seccid, i també poder realitzar altes i
baixes entre seccions.

Aixi doncs, basant-se en el que disposa el Reglament de les
Corts Valencianes, el Grup parlamentari Vox Comunitat
Valenciana proposa la modificacio segiient:

Article Gnic
Modificacié de I'article 135 del Reglament
de les Corts Valencianes

Larticle 135 queda redactat de la manera seglient:
Article 135:

1. Rebut el projecte de llei de pressupostos de la Generalitat,
acompanyat dels annexos dels pressupostos dels organismes
autonoms i de les empreses publiques de la Generalitat, la
Mesa de les Corts Valencianes ha d'ordenar, en un termini
maxim de cinc dies, la seua publicacié i ha de fixar el
calendari per ala tramitacid, que ha d’incloure el termini de
presentacio d’esmenes a la totalitat del projecte, que és de
cincdies. D’acord amb I'article 76 de I'Estatut d’autonomia de
la Comunitat Valenciana, el projecte de llei de pressupostos
de la Generalitat s’ha d’acompanyar, si és procedent, dels
beneficis fiscals que afecten els tributs establits per les Corts
Valencianes.

2.56n considerades esmenes a la totalitat aquelles que
pretenen la devolucié del projecte de llei al Consell aixi com
les que manifesten el mateix criteri amb relacié a la totalitat
d’una seccié. No poden admetre’s, excepte com a esmena a

la totalitat, aquelles que pretenguen un increment en l'estat
d’ingressos. Les esmenes de totalitat al projecte de llei de
pressupostos de la Generalitat només poden ser presentades
pels grups parlamentaris.
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no es posible cambiar los importes entre secciones, ni siquiera
en la seccion 20; o, lo que es mas importante, reducir estos
totales parareducir la deuday conseguir el objetivo de
estabilidad presupuestaria marcado por la Unién Europea.

En general, y en la situacién econémica actual con mayor
motivo, es insostenible mantener en los presupuestos la gran
cantidad de gasto politico que suponen las duplicidades,

la gran cantidad de organismos politicos que suponen un
despilfarro y las numerosas subvenciones que no tienen un
marcado caracter social.

Enmendar supone corregir errores o defectos de algo. Por
tanto, si un grupo considera que uno de los errores de la
ley de presupuestos es el exceso de gasto, se deberia poder
enmendar dicho exceso.

La manera més efectiva de poder optimizar los recursos es
tener la capacidad real de poder derivar partidas no solo
dentro de una misma seccién, sino también de una seccién a
otra, si fuera preciso.

A mayor abundamiento, cabe destacar que, observando los
prondsticos para el aiio 2020 y siguientes, donde la deuda
de nuestra comunidad va a ser la conselleria que mas presu-
puesto va a necesitar, es mas que necesario que se brinde

la posibilidad de que los distintos grupos parlamentarios
puedan presentar enmiendas rebajando las cuantias totales
de cada seccidn, asi como poder realizar altas y bajas entre
secciones.

Asi pues, en base a lo dispuesto en el Reglamento de las
Corts Valencianes, el Grupo Parlamentario Vox Comunidad
Valenciana propone la siguiente modificacion:

Articulo Gnico
Modificacién del articulo 135 del Reglamento
de las Corts Valencianes

El articulo 135 queda redactado de la siguiente forma:
Articulo 135:

1. Recibido el proyecto de ley de presupuestos de |a
Generalitat, acompaiado de los anexos de los presupuestos

de los organismos auténomos y de las empresas publicas de la
Generalitat, la Mesa de las Corts Valencianes ordenar4, en un
plazo maximo de cinco dias, su publicacién y fijard el calendario
para su tramitacion, que incluird el plazo de presentacion de
enmiendas a la totalidad del proyecto, que seré de cinco dias.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 76 del Estatuto de
autonomia de la Comunitat Valenciana, el proyecto de ley de
presupuestos de la Generalitat se ha de acompaniar, si procede,
de los beneficios fiscales que afecten a los tributos establecidos
por las Corts Valencianes.

2.Seran consideradas enmiendas a la totalidad aquellas
que pretenden la devolucién del proyecto de ley al Consell
asi como las que manifiesten igual criterio conrelacién ala
totalidad de una seccion. No podran admitirse, salvo como
enmienda a la totalidad, aquellas que pretendan un incre-
mento en el estado de ingresos. Las enmiendas de totalidad
al proyecto de ley de presupuestos de la Generalitat sola-
mente pueden presentarse por los grupos parlamentarios.
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3. Publicat el projecte de llei de Pressupostos de la
Generalitat i conforme al calendari fixat, els consellers

han de compareéixer davant de la Comissié d’Economia,
Pressupostos i Hisenda d’acord amb el que dispose la Mesa
de les Corts Valencianes, oida la Junta de Sindics, per a
informar sobre aquest projecte en relacié amb les seues
respectives conselleries i altres organismes i empreses
publiques de la Generalitat dependents d’aquestes.

4. Finalitzades les compareixences, i en un termini no inferior
aset dies, el projecte de llei de pressupostos de la Generalitat
ha de ser sotmeés a un debat de totalitat en el Ple.

5.El debat s’ha d’iniciar amb la presentacié del projecte

de llei davant del Ple pel conseller competent en materia
pressupostaria. A continuacio, s’han de sotmetre a debat,

si és el cas, les esmenes de totalitat atenent 'ordre de
presentacio, amb un torn a favor i un altre en contra, i s’ha de
concloure amb laintervencié dels altres grups parlamentaris
per afixar la seua posicié. Totes les esmenes qualificades com
de totalitat presentades per un mateix grup parlamentari han
de ser debatudes conjuntament.

6.Si el Ple aprova una esmena de totalitat s’ha d’entendre
rebutjat el projecte de llei de pressupostos de la Generalitat
i la Presidéncia de les Corts Valencianes ho ha de comunicar
al Consell. Si, per contra, son rebutjades les esmenes de
totalitat, la Mesa n’ha d’ordenar la remissié a la Comissid
d’Economia, Pressupostos i Hisenda i 'obertura del termini
de presentacié d’'esmenes parcials.

7. Tota esmena parcial que supose una variacié de credit,
Unicament pot ser admesa a tramit si, a més de complir
els requisits generals, en la mateixa esmena es proposa
una variacié en una quantiaigual, en la mateixa o en altres
seccions, i es manté el principi d’equilibri pressupostari.

8. Si cap grup parlamentari presenta esmenes de totalitat,
s’ha de procedir, en el termini assenyalat en I'apartat 4
d’aquest article, a la celebracié d’'un debat de totalitat, iniciat
amb la presentacio del projecte pel conseller, en el qual es
pot concedir als grups parlamentaris un torn a favor i un altre
en contra, i també de fixacioé de posicid. Tot seguit, s’ha de fer
la votacié, la qual, en funcié del resultat, tindra les conse-
gliéncies assenyales en els apartats 6 i 8 d’aquest article.

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquesta disposicio entrara en vigor 'endema de la seua
publicacié en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 19 de desembre de 2019
Ana Vega Campos
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3. Publicado el proyecto de ley de presupuestos de la
Generalitat y conforme al calendario fijado, compareceran
los conselleres ante la Comision de Economia, Presupuestos
y Hacienda de acuerdo con lo que disponga la Mesa de las
Corts Valencianes, oida la Junta de Sindics, para informar
sobre dicho proyecto en relacién con sus respectivas
consellerias y otros organismos y empresas publicas de la
Generalitat dependientes de las mismas.

4. Finalizadas las comparecencias, y en un plazo no inferior
asiete dias, el proyecto de ley de presupuestos de la
Generalitat serd sometido a un debate de totalidad en el
Pleno.

5. El debate se iniciara con la presentacion del proyecto
de ley ante el Pleno por el conseller competente en
materia presupuestaria. A continuacién, se someteran
a debate, en su caso, las enmiendas de totalidad aten-
diendo al orden de presentacion, con un turno a favor

y otro en contra, concluyendo con la intervencion de
los demas grupos parlamentarios para fijar su posicion.
Todas las enmiendas calificadas como de totalidad
presentadas por un mismo grupo parlamentario seran
debatidas conjuntamente.

6. Si el Pleno aprueba una enmienda de totalidad se
entenderd rechazado el proyecto de ley de presupuestos de
la Generalitat y la Presidencia de las Corts Valencianes lo
comunicard al Consell. Si, por el contrario, son rechazadas
las enmiendas de totalidad, la Mesa ordenard su remision
ala Comision de Economia, Presupuestos y Hacienday la
apertura del plazo de presentacién de enmiendas parciales.

7. Toda enmienda parcial que suponga una variacién de
crédito, Unicamente podra ser admitida a tramite si, ademas
de cumplir los requisitos generales, en la propia enmienda
se propone una variacion en igual cuantia, en la misma o

en otras secciones, manteniendo el principio de equilibrio
presupuestario.

8. Si ninguin grupo parlamentario presentara enmiendas de
totalidad, se procederd, en el plazo sefalado en el apartado 4
de este articulo, ala celebracion de un debate de totalidad,
iniciado con la presentacion del proyecto por el conseller,
en el que se podra conceder a los grupos parlamentarios

un turno a favor y otro en contra, asi como de fijacion de
posicion. Se procedera seguidamente a la votacion que, en
funcién de su resultado, tendra las consecuencias sefialas en
los apartados 6 y 8 de este articulo.

Disposicion final
Entrada en vigor

La presente disposicion entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes.

Palau de les Corts Valencianes
Valencia, 19 de diciembre de 2019
Ana Vega Campos



