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Proposicid de llei de modificacio de la Llei 6/1991, de 27 de marg¢, de carreteres de la Comunitat Valenciana,
presentada pel Grup Parlamentari Socialista (RE nimero 1.911). Admissié a tramit. [RP P-80/XI - 26.09.2023]

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de Les Corts Valencianes, en la reunio del 26 de setembre de 2023, ha acordat admetre a tramit la
Proposicio de llei de modificacio de la Llei 6/1991, de 27 de marg, de carreteres de la Comunitat Valenciana,
presentada pel Grup Parlamentari Socialista (RE ntimero 1.911).

D'acord amb el que disposen els articles 129.2 i 96.1 del Reglament de Les Corts Valencianes, se n'ordena la
publicacio en el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes i la comunicaci¢ al Consell.

Palau de Les Corts Valencianes
27 de setembre de 2023

President
Llanos Massoé Linares

A LA MESA DE LES CORTS VALENCIANES

Gabriela Bravo Sanestanislao, Rosa Peris Cervera i Rebeca Mariola Torré Soler, diputades i sindica,
respectivament, del Grup Parlamentari Socialista, a 'empara del que es preveu en l'article 128 i segiients del
Reglament de Les Corts Valencianes, presenten la seglient:

PROPOSICIO DE LLEI DE MODIFICACIO DE LA LLEI 6/1991, DE 27 DE MARG, DE CARRETERES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Aquesta proposicio de llei es presenta acompanyada d'una exposicio de motius, el text de la qual ha
d'utilitzar-se com a antecedent preceptiu per a poder pronunciar-s'hi, d'acord amb el que s'estableix en
l'article 128 i segilients del Reglament de Les Corts Valencianes.
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EXPOSICIO DE MOTIUS
I

La prostitucio és una forma extrema de violéncia contra les dones, suposa una mercantilitzacio i cosificacié
del cos femeni incompatible amb la dignitat de les persones, els drets i les llibertats de les quals els poders
puiblics tenen l'obligacid de protegir.

La prostitucio és una crua expressio de la injusticia, la desigualtat i la dominacié que pateixen les dones. Les
persones en situacio de prostitucio son, en la seua majoria, dones i xiquetes que han patit violéncia, pobresa
i exclusio social, mentre que els consumidors sén fonamentalment homes. Es tracta, per tant, d'una greu
manifestacio de violéncia de génere que redueix el cos de les dones a simple mercaderia per a satisfaccio
dels desitjos sexuals dels homes. Per aixd, no hi ha cap dubte que les dones prostituides son les victimes i
que se les obliga a endinsar-se en un mon de violéncia sexual en totes les seues manifestacions del qual és
molt dificil eixir.

Les dones en situacions de prostitucio es troben en contextos subjacents de gran vulnerabilitat i solen ser
victimes de violéncia, exclusid socioecondmica, xenofobia i extorsio. El risc de patir violéncia fisica, psicolo-
gica i sexual per part dels consumidors i proxenetes també és molt elevat. El marc d'inseguretat en el qual
viuen les dones prostituides s'agreuja per a aquelles que es troben en la via ptblica i s’ha de tenir en compte
que la carretera és un dels llocs més populars de prostitucié a la Comunitat Valenciana. Segons I'estudi La
prostitucio femenina a la Comunitat Valenciana (Serra, 2008), aquest entorn és el més perillos per a una dona
prostituida i les que alli es troben sén les més empobrides, discriminades i amb major risc sanitari.
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En concorrer tots aquests factors, no és possible parlar de prostitucio exercida lliurement, un terme que
pot provocar la normalitzacié d'aquesta vulneracio dels drets humans. A¢d implica un impacte molt negatiu
en la percepciod de les relacions sexuals per part de la poblacié jove i adulta, desvirtua I'equitat de génere i
contribueix a trivialitzar I'explotacié sexual i la mercantilitzacio de les persones.

Segons dades de Nacions Unides, Espanya és un dels paisos amb major demanda de prostitucié del mon.
Un estudi recent de la Universitat de Valéncia (Arifio, 2022) apunta que, a la Comunitat Valenciana, hi ha
entre 10.000 i 13.000 dones en situacio de prostitucio, almenys 164 locals identificats on es demanen
serveis sexuals i 52.000 anuncis que ofereixen prestacions de la mateixa naturalesa. Un altre informe de
la Universitat Miguel Hernandez, dirigit per Fernando Mir¢, estima que un de cada cinc homes valencians
hauria pagat per sexe alguna vegada en la seua vida.

Aixi mateix, la Comissio Mixta dels Drets de la Dona i de la Igualtat d'Oportunitats del Congrés dels
Diputats calcula que els homes podrien arribar a representar el 99,7 % del total de prostituidors. Les xifres
ens mostren que la prostitucié afecta de manera desproporcionada les dones, gran part d’elles en situacio
d'especial vulnerabilitat, i reforca la seua cosificacio. Aixod representa una asimetria de poder intolerable i
incompatible amb els principis d'igualtat que la democricia promulga.

D'altra banda, els organismes internacionals assenyalen que la demanda de prostitucié crea un entorn propici
per al transit huma i el trafic de persones, aixi com que les dones reclutades amb aquests fins sén cada vegada
meés joves. Actualment, la tracta s’ha consolidat com un fenomen global molt lucratiu i en els territoris del
corredor mediterrani té molta presencia (Arino, 2022). Uexplotacié sexual forcada s'ha apuntalat a I'Europa del
sud i occidental: el continent ha deixat de ser zona de transit per a convertir-se en destinacio.

A la llum d'aquestes dades, no es pot perdre de vista que la industria de la prostitucié s'esta transformant
en un sector economic meés del nostre pais, representant aixi el tercer negoci criminal més lucratiu després
del trafic d'armes i de drogues. Per aix0, la Comunitat Valenciana, com a societat decent i demdcrata, hauria
d'abolir-la i acabar amb aquesta vulneracio sistematica dels drets humans.

Cal recordar que la Resolucio del Parlament Europeu, de 26 de febrer de 2014, sobre explotacio sexual i
prostitucio i el seu impacte en la igualtat de génere considera la prostitucié com a causa i conseqiiéncia de
la desigualtat de génere, aixi com una forma d'esclavitud incompatible amb la dignitat humana i els seus
drets fonamentals. Al seu torn, nombrosos tractats internacionals, ratificats per Espanya, com el Conveni
d'Istanbul de 2011, la Convencié de Nova York de 1979 o el Conveni de Lake Success de 1949 fan referén-
cia explicita a eliminar tot tipus de violéncia masclista, inclosa la prostitucio.

Si s'atén la definicid que ens ofereix el Conveni d'Istanbul, no podem més gue concloure que la prostitucio
és expressio de la violéncia exercida contra les dones per raons de génere. Les Corts Valencianes ja van
secundar aquesta posicidé quan van aprovar, a 'octubre de 2021, una proposicié no de llei, presentada pels
grups PSPV-PSOE, Compromis i Unides Podem, per a establir els mecanismes necessaris per a abolir la
prostitucio i acabar amb el trafic de dones i de menors amb finalitat d'explotacio sexual. També van instar
les administracions, govern central, autonomic i local a legislar en I'ambit de les seues competéncies per ala
penalitzacio de tota persona que obtinga benefici de la prostitucié o que compre prostitucié amb sancions
economiques i de preso.

Esment especial mereix la resolucié aprovada pel Parlament Europeu, de 14 de setembre de 2023, que
afirma que «el sexe només pot basar-se en el consentiment, que només pot atorgar-se lliurement i volun-
tariament i que no pot substituir-se per l'intercanvi de diners; que la prostitucié redueix els actes intims

a un valor monetari assignat; que I'explotacié sexual mitjancant la prostitucio aliena constitueix una greu
violacio dels drets i de la dignitat de les dones». A més, insta els estats membres «que garantisquen gue es
castigue com a delicte penal I'explotacio de la prostitucié d'una altra persona, encara que siga amb el seu
consentiments».

| també demana als estats membres «que es castigue com a infraccio penal el fet de sollicitar, acceptar o
obtenir un acte sexual d'una persona a canvi d'una remuneracio, la promesa d'una remuneracio, el subminis-
trament d'un benefici en espécie o la promesa de tal benefici».

Les dades deixen pocs dubtes respecte que la prostitucio afecta de manera desproporcionada les dones,
particularment les que provenen de contextos d'especial vulnerabilitat, i que els poders publics han d'actuar
de manera urgent. Tot aix6 indica que s’han d'aplicar les mesures legislatives necessaries per part del Consell
per a abolir la prostitucio en tot el territori de la Comunitat Valenciana.

En definitiva, aquesta reforma té com a objectiu I'eliminacio de tota forma de prostitucié que es desenvo-
lupa al sistema viari de la Comunitat Valenciana regulat per la Llei 6/1991, de 27 de marg, de carreteres
de la Comunitat Valenciana, per tal d’avancar aixi en la construccié d'una societat més igualitaria i lliure de
violéncia contra les dones i altres col-lectius afectats per la prostitucio.
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Aquesta proposicio de llei persegueix la promoci6 de la igualtat i la proteccio de les victimes de la prostitu-
cid i centra el focus en el prostituidor i en el proxeneta. Ladministracio ha de salvaguardar les victimes del
sistema de prostitucio, mai sancionar-les, la qual cosa suposaria culpabilitzar i estigmatitzar el collectiu que
ha de ser emparat. Aguests fins perseguits només poden aconseguir-se a través d'una reforma legislativa
dins de les competéncies de la Generalitat.

Per la resolucié de 25 de febrer de 2021, de la consellera de Justicia, Interior i Administracio Publica, es va
crear i regular la composicio i funcionament del Forum Valencia per a I'Abolicié de la Prostitucio, I'objectiu
del qual va ser diagnosticar i proposar les possibles modificacions normatives d’ambit autonomic. Aquest
forum, compost per quaranta persones expertes i professionals, també va estudiar i va proposar mesures
per a garantir la proteccio dels drets de les persones prostituides des d'una perspectiva integral. Fruit del
treball desenvolupat en el forum, es va elaborar un informe de mesures i es va proposar la reforma de la Llei
6/1991, de 27 de marg, de carreteres de la Comunitat Valenciana.

Aixi doncs, la proposta de modificacio de la llei 6/1991, de 27 de marg, de carreteres de la Comunitat
Valenciana pretén: a) regular com a conducta constitutiva d'infraccié I'activitat d'explotacié sexual en les
carreteres que son competéncia directa de la Comunitat Valenciana; b) determinar la tipologia de la infraccié
que suposa la sol-licitud, negociacio o acceptacié de serveis sexuals retribuits; ¢) disposar el caracter no
sancionador de la norma cap a les persones que estan sotmeses a aquest tipus d'explotacié sexual, atés

que aixo suposaria una doble victimitzacié de qui ho pateix, i d) establir procediments de proteccid, suport,
insercio i ajuda a les persones en situacié de prostitucio.

En aquesta linia, s'inclou una disposicié addicional que recorda el caracter protector de la norma cap a les
victimes de prostitucio. Les conductes descrites en cap cas poden ser motiu de sancié per a elles. Per aixo
mateix, s'indica la necessitat d'establir un protocol d'actuacié que ajude i assistisca aquest collectiu de
manera especialitzada.

En definitiva, aquesta proposta persegueix obrir el cami cap a I'abolicié de la prostitucio que es desenvolupa
en les carreteres i camins regulats per la Llei 6/1991 per a avancar aixi en la construccié d'una societat més
igualitaria i lliure de violéncia contra les dones i altres col-lectius afectats per la prostitucio.

L'Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana, aprovat per la Llei organica 5/1982, d'1 de juliol (modi-
ficat per la Llei organica 1/2006, de 10 d'abril, i per la Llei organica 3/2019) atribueix a la Generalitat en
l'article 49.14 la competéncia exclusiva en carreteres i camins l'itinerari dels quals transcorrega integrament
dins del territori de la Comunitat Valenciana, aixi com en l'article 49.1.26.7 la competéncia en la promocié de
la dona.

La Llei 6/1991, de 27 de marg, de la Generalitat, regula el régim d'infraccions i sancions relacionats amb el
funcionament del sistema viari de la Comunitat Valenciana.

Aixi, els dos titols competencials esmentats ens habiliten i ens insten a dur a terme una reforma en aquesta
norma per a contribuir a abolir la prostitucio a la Comunitat Valenciana, i afavorir la promocio de la igualtat
entre dones i homes.

D’acord amb el que disposa l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, aquesta llei s'ajusta als principis de bona regulacid, ja que compleix
amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

En relacié amb el principi de necessitat i eficacia, tal com s’ha explicat adés, aquesta norma contribuira a
promoure la igualtat entre homes i dones. A més, els fins perseguits només es poden aconseguir a través
d'una reforma legislativa.

En virtut del principi de proporcionalitat, aquesta llei conté la regulacié imprescindible per a atendre la
necessitat que cal cobrir amb la norma, i com a garantia del principi de seguretat juridica, s'exerceix de
manera coherent amb la resta de l'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea.

En aplicacio del principi de transparéncia, es possibilita I'accés a la normativa en vigor i es defineixen els
objectius de la iniciativa i la seua justificacié en I'exposicio de motius.

En aplicacio del principi d'eficiéncia, s'eviten carregues administratives innecessaries o accessories, i es
racionalitza, en la seua aplicacio, la gestio dels recursos publics.
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Podriem afirmar que les modificacions estan pensades en dos sentits: una primera part que regula les
conductes constitutives d'infraccid i en determina la tipologia, i una segona part que tracta de protegir les
victimes de l'explotacié sexual oferint-los garanties, proteccio, suport, ajuda i seguretat.

Aixi doncs, en primer lloc, s'inclou un article nou al final del titol VIll amb un apartat. Aquest té la pretensio
de prohibir qualsevol activitat, en les carreteres de domini ptiblic i competéncia de la Generalitat, que
atempte contra la dignitat humana i els drets de les dones, a fi de garantir el compliment dels convenis
internacionals per a combatre I'explotacio sexual.

En segon lloc, es modifica I'article 41 de la llei en dos sentits. S'inclouen dos conductes constitutives
d'infraccio i es tipifiguen com a greus. Aquestes estan incloses en l'apartat tercer de l'article i parlen de
la sollicitud de serveis sexuals retribuits i de I'ocupacio de les zones de domini ptiblic per a consumir
prostitucio.

En tercer lloc, una de les gliestions més importants d'aquesta modificacié de la llei és la visid de proteccio de
les dones que es té en tot moment, aixd és aixi perqué com ja s’ha explicat adés, son elles les qui pateixen
en la gran majoria aquesta explotacio sexual i tipificar les sancions no pot anar mai en detriment dels seus
drets. Aixi doncs, s'inclou un apartat nou en aquest article per a deixar clar que les conductes descrites

en cap cas poden ser motiu de sancio per a elles. No podem oblidar que elles sén les victimes i sén les

qui pateixen aquesta activitat d'explotacio sexual que esta donant-se, en gran part, en les carreteres de la
Comunitat Valenciana.

En aquesta mateixa linia s'inclou una disposici¢ addicional que, per finalitzar, torna a recordar el caracter
protector de la norma cap a les victimes de la prostitucio. En aquest cas s'indica la necessitat d'establir

un procediment d’'actuacié que oferisca a les persones en situacioé de prostitucié unes garanties. S'ha
d'establir un protocol per a ajudar i protegir aguestes persones i també per a coordinar la Generalitat amb

la resta d'administracions que estiguen implicades en la seua assisténcia, proteccio i intervencio. A més, la
Generalitat haura de destinar la recaptacio econdmica obtinguda de la seua potestat sancionadora a financgar
els plans de protecci¢ integral de les victimes prostituides.

TITOLUNIC
MODIFICACIO DE LA LLEI 6/1991, DE 27 DE MARC,
DE CARRETERES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

U. S'inclou un article nou al final del titol VIII:
En les zones de domini public, de proteccio i de reserva, es prohibeix qualsevol activitat que atempte

contra la dignitat humana i, en particular, els drets de les dones, a fi de garantir el compliment dels convenis
internacionals per a combatre I'explotacio sexual.

Dos. Es modifica l'article 41:
41.3: S'inclouen dues noves conductes constitutives d'infraccio greu a I'apartat 3:

j) Soldicitar, negociar o acceptar, directament o indirectament, serveis sexuals retribuits en els espais
subjectes a I'ambit d'aplicacio i abast d'aquesta llei.

k) Ocupar temporalment de les zones de domini public, de proteccio i de reserva per a realitzar-hi qualsevol
activitat de caracter sexual a canvi de retribucid, en diners o en espécie o qualsevol altra prestacio, que no
son compatibles amb la seguretat i finalitat de la via.

41: S'inclou un nou apartat:

5. Les conductes descrites en els titols VIII i IX d'aquesta llei, en cap cas seran motiu de sancio per a les
dones en situacio de prostitucio o victimes d'explotacio sexual.
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Tres. S'inclou una disposici¢ addicional nova:

DISPOSICIO ADDICIONAL UNICA

La Generalitat elaborara un pla de suport i proteccio a les persones prostituides localitzades en les carrete-
res de la Comunitat Valenciana.

La Generalitat es coordinara amb la resta d'administracions publiques per a la implantacié de les mesures de
suport i proteccio contingudes en el pla integral que garantira a les victimes recursos sanitaris, formatius,
laborals aixi com recursos residencials.

Tots els fons obtinguts per la Generalitat en I'exercici de la seua potestat sancionadora en I'ambit relacionat
amb la prostitucio es destinaran a financar els plans d'ajuda i proteccio integral de les victimes prostituides

DISPOSICIO DEROGATORIA UNICA
Derogacio de normes

Queden derogades les disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen al que disposa aquesta llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera
Atribucio de facultats

Es faculta el Consell de la Generalitat per a dictar les disposicions normatives que es consideren necessaries
per al compliment i desenvolupament d'aquesta llei.

Segona
Entrada en vigor

Aquesta llei entrara en vigor I'endema de la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Corts Valencianes, 18 de setembre de 2023
Gabriela Bravo Sanestanislao

Rosa Peris Cervera

Rebeca Mariola Torrd Soler



