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Corts Valencianes, perqué les persones interessades puguen
presentar propostes de compareixenca en compliment de
I'article 188 del Reglament de les Corts Valencianes i de la
Resolucio de caracter general 5/1X, i perqué la ciutadania, les
associacions més representatives i els ajuntaments puguen
plantejar esmenes al projecte de llei d'acord amb l'article
117 del Reglament de les Corts Valencianes.

En el cas d'acordar-se la substanciacié de compareixences, el
termini de presentacio d'esmenes s'ha d'entendre prorrogat
fins 'endema de la substanciacio d'aquestes.

— Publicar aquest acord en el Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes i en la pagina web de la institucio.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 24 de gener de 2023

El president
Enric Morera i Catala

El secretari segon
Luis Arquillos Cruz

Projecte de llei, de la Generalitat, de comerg sostenible (RE
numero 68.110)

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

D’acord amb l'article 96.1 del Reglament de les Corts
Valencianes, s'ordena la publicacié en el Butlleti Oficial de les
Corts Valencianes del Projecte de llei, de la Generalitat, de
comer¢ sostenible (RE niimero 68.110), admés a tramit per
la Mesa de les Corts Valencianes en la reunio del dia 24 de
gener de 2023, amb tramitacié pel procediment d'urgéncia.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 24 de gener de 2023

El president
Enric Morera i Catala
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Corts Valencianes, para que las personas interesadas puedan
presentar propuestas de comparecencia en cumplimiento del
articulo 188 del Reglamento de las Corts Valencianes y de la
Resolucion de caracter general 5/1X, y para que la ciudadania,
las asociaciones mas representativas y los ayuntamientos
puedan plantear enmiendas al proyecto de ley de acuerdo con
el articulo 117 del Reglamento de las Corts Valencianes.

En el caso de acordarse la sustanciacion de comparecencias,
el plazo de presentacion de enmiendas se debe entender
prorrogado hasta el dia siguiente a la sustanciacion de estas.

— Publicar este acuerdo en el Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes y en la pagina web de la institucion.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 24 de enero de 2023

El presidente
Enric Morera i Catala

El secretario segundo
Luis Arquillos Cruz

Proyecto de ley, de la Generalitat, de comercio sostenible
(RE nimero 68.110)

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

De acuerdo con el articulo 96.1 del Reglamento de las Corts
Valencianes, se ordena la publicacion en el Butlleti Oficial de
les Corts Valencianes del Proyecto de ley, de la Generalitat,
de comercio sostenible (RE ntimero 68.110), admitido a
tramite por la Mesa de las Corts Valencianes en la reunién
del dia 24 de enero de 2023, con tramitacion por el proce-
dimiento de urgencia.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 24 de enero de 2023

El presidente
Enric Morera i Catala
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DISPOSICIONS FINALS
Primera. Desenvolupament normatiu
Segona Entrada en vigor

PREAMBUL
[

Larticle 49.1.35.7 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana atribueix a la Generalitat competéncia exclusiva
en matéria de comerg interior i defensa de les persones
consumidores i de les usuaries, sense perjudici de la politica
general de preus, la lliure circulacid de béns, la legislacio
sobre la defensa de la competéncia i la legislacio de I'Estat.

A més, la Generalitat, respectant les competéncies concurrents
de I'Estat, és la competent per al desenvolupament i
I'execucio de la legislacio de la Unié Europea en aquelles
matéries que siguen de la seua competéncia.

Respecte a la regulacio del comerg i el territori, adquireixen
especial importancia els titols competencials exclusius en
matéria d'ordenacio del territori, urbanisme i proteccio del
patrimoni historicoartistic continguts en les regles 5.7 1 9.° de
l'article 49.1 de I'Estatut d'Autonomia. | també les relatives

a infraestructures i medi ambient contingudes en les regles
13.7,14.7,15.2 i 16.7 del mateix precepte estatutari.

A més de les competéncies anteriors, i sempre d'acord amb
les bases i I'ordenacioé de I'activitat econdmica general,
correspon a la Generalitat, en els termes que disposen

els articles 38, 131 i els nimeros 11 i 13 de I'apartat 1 de
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Tercera. Adaptacion de los planeamientos municipales en
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PREAMBULO
|

El articulo 49.1.35.7 del Estatuto de autonomia de la
Comunitat Valenciana atribuye a la Generalitat competencia
exclusiva en materia de comercio interior y defensa de las
personas consumidoras y de las usuarias, sin perjuicio de la
politica general de precios, la libre circulacion de bienes, la
legislacion sobre la defensa de la competencia y la legisla-
cion del Estado.

Ademas, la Generalitat, respetando las competencias
concurrentes del Estado, es la competente para el desarrollo
y la ejecucion de la legislacion de la Union Europea en
aquellas materias que sean de su competencia.

Respecto a la regulacion del comercio y el territorio, adquie-
ren especial importancia los titulos competenciales exclu-
sivos en materia de ordenacion del territorio, urbanismo

y proteccion del patrimonio histérico-artistico contenidos
en las reglas 5.7 y 9.7 del articulo 49.1 del Estatuto de
autonomia. Y también las relativas a infraestructuras y medio
ambiente contenidas en las reglas 13.7, 14.7, 15 y 16.7 del
mismo precepto estatutario.

Ademas de las competencias anteriores, y siempre de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad
economica general, corresponde a la Generalitat, en los
términos que disponen los articulos 38, 131 vy los ntimeros



BOCV namero 307 | 27-01-2023

l'article 149 de la Constitucio Espanyola, la competéncia
exclusiva de la planificacio de l'activitat econdmica de la
Comunitat Valenciana.

En relacio amb les vendes fora d'establiment mercantil

i vendes promocionals, a més de les ja mencionades, la
Generalitat té, en virtut de la regla 29.7 de l'article 49.1 de
I'Estatut d'’Autonomia, competéncies exclusives per a regular
la publicitat, sense perjudici de la normativa sectorial estatal.

Els titols competencials en matéria de comerg interior i
defensa de les persones consumidores es van utilitzar en la
redaccio de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat,
de Comerg de la Comunitat Valenciana, per a motivar la
regulacio, de manera amplia i global, de tota la matéria
objecte d'aquesta llei. No obstant aix0, en aquesta matéria
incideixen altres titols competencials que també atribueixen,
igualment, competéncies exclusives. Entre elles, les compe-
téncies exclusives de I'Estat, rad per la qual en aquesta nova
llei se suprimeixen moltes clausules que constaven en la Llei
3/2011, en ares de la simplificacié normativa.

1

La Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de Comerg
de la Comunitat Valenciana, va ser modificada fins en deu
ocasions, sent les tltimes quatre la Llei 21/2017, de 28

de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa

i financera, i d'organitzacio de la Generalitat; el Decret Llei
8/2017, de 29 de desembre, del Consell, de modificacio de
la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de comerg
de la Comunitat Valenciana, en matéria de promocio de fires
comercials oficials com a servei d'interés general autonomic;
la Llei 3/2018, de 16 de febrer, per la qual es modifiquen els
articles 17, 18 i 22, i la disposicio transitoria quarta de la Llei
3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de comerg de la
Comunitat Valenciana, que regulen diferents aspectes dels
horaris comercials, la Llei /2019, de 23 de desembre, de

la Generalitat, de mesures fiscals, de gestié administrativa

i financera i d'organitzacio de la Generalitat, que modifica
I'article 21 i la disposicio transitoria quarta de la Llei
3/2011, que afecta I'abast i els periodes de les zones de
gran afluéncia turistica i la Llei 8/2022, de 29 de desembre,
de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera, i
d'organitzacio de la Generalitat que modifica l'article 21.6 i
la disposicio transitoria quarta de la Llei 3/2011.

La disposici6 final primera de la Llei 21/2017, de 28 de
desembre, de mesures fiscals, de gestid administrativa i
financera, i d'organitzacio de la Generalitat, va habilitar el
Consell pergué en el termini d'un any a comptar des de
I'entrada en vigor de la llei redactara i aprovara un decret
legislatiu amb un text refds tnic en qué es regularitzaren,
aclariren i harmonitzaren les normes amb rang legal vigents
en I'ambit autondmic valencia en matéria de comerg. Per les
circumstancies que s'expliquen tot seguit, el procediment no
va arribar a dur-se a terme en el termini requerit. Per aixo,
tot i que aquesta llei no és un text refds, el seu text aprofita
I'esforg de sintesi, aclariment i harmonitzacié de normes que
es va efectuar durant aquell procediment.

Amb posterioritat a I'habilitacié de les Corts al Consell per
tal d'elaborar i aprovar el text refés, I'Administracio General
de I'Estat va instar l'actuacié de la Comissid Bilateral de
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11 vy 13 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion
espanola, la competencia exclusiva de la planificacion de la
actividad economica de la Comunitat Valenciana.

En relacion con las ventas fuera de establecimiento mercantil

y ventas promocionales, ademas de las ya mencionadas, la
Generalitat tiene, en virtud de la regla 29.7 del articulo 49.1 del
Estatuto de autonomia, competencias exclusivas para regular la
publicidad, sin perjuicio de la normativa sectorial estatal.

Los titulos competenciales en materia de comercio interior
y defensa de las personas consumidoras se utilizaron

en la redaccion de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de

la Generalitat, de comercio de la Comunitat Valenciana,
para motivar la regulacién, de manera amplia y global, de
toda la materia objeto de esta ley. Sin embargo, en esta
materia inciden otros titulos competenciales que también
atribuyen, igualmente, competencias exclusivas. Entre ellas,
las competencias exclusivas del Estado, razon por la cual en
esta nueva ley se suprimen muchas cldusulas que constaban
en la Ley 3/2011, en aras de la simplificacién normativa.

I

La Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de comer-
cio de la Comunitat Valenciana, fue modificada hasta en diez
ocasiones, siendo las tltimas cuatro la Ley 21/2017, de 28

de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativay
financiera, y de organizacion de la Generalitat; el Decreto ley
8/2017, de 29 de diciembre, del Consell, de modificacion de
la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de comercio
de la Comunitat Valenciana, en materia de promocion de
ferias comerciales oficiales como servicio de interés general
autondmico; la Ley 3/2018, de 16 de febrero, por la cual se
meodifican los articulos 17, 18 y 22, y la disposicion transitoria
cuarta de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de
comercio de la Comunitat Valenciana, que regulan diferentes
aspectos de los horarios comerciales, la Ley 9/2019, de 23 de
diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat,
que modifica el articulo 21 vy la disposicion transitoria cuarta
de la Ley 3/2011, que afecta al alcance y a los periodos de

las zonas de gran afluencia turistica y la Ley 8/2022 de 29 de
diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat
que modifica el articulo 21.6 y la disposicion transitoria cuarta
dela Ley 3/2011.

La disposicion final primera de la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa

y financiera, y de organizacion de la Generalitat, habilito

al Consell para que en el plazo de un afo a contar desde

la entrada en vigor de la ley redactara y aprobara un

decreto legislativo con un texto refundido tnico en que

se regularizaran, aclararan y armonizaran las normas con
rango legal vigentes en el Ambito autondémico valenciano en
materia de comercio. Por las circunstancias que se explican a
continuacion, el procedimiento no llego a llevarse a cabo en
el plazo requerido. Por ello, a pesar de que esta ley no es un
texto refundido, su texto aprovecha el esfuerzo de sintesis,
aclaracion y armonizacion de normas que se efectud durante
aquel procedimiento.

Con posterioridad a la habilitacion de las Corts Valencianes
al Consell para elaborar y aprobar el texto refundido, la
administracion general del Estado insto la actuacion de la
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Cooperacio Administracio General de I'Estat-Generalitat, en
relacié amb la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de mesures
fiscals, gestio administrativa i financera i d'organitzacio de la
Generalitat, que al seu torn modifica la Llei 3/2011, de 23
de marg, del Consell, de Comerg de la Comunitat Valenciana,
i també en relacié amb la Llei 3/2018, de 16 de febrer, de

la Generalitat, per la qual es modifiquen els articles 17, 18

i 22, i la disposicié transitoria quarta, de la Llei 3/2011, de
23 de marg, de la Generalitat, de comerg de la Comunitat
Valenciana.

La voluntat del Consell d'aprovar un text refds en el termini
d'un any es va veure truncada per atendre i mantindre les
negociacions necessaries que van culminar amb els acords
de 8 de novembre de 2018, de la Comissio Bilateral de
Cooperacio Administracié General de I'Estat-Generalitat,
els quals es van incorporar en el projecte de text refés, a
consequiéncia del compliment d’aquests acords. Tanmateix,
i com va reconéixer el Consell Juridic Consultiu, mitjangant
el Dictamen 29/2019, de 23 de gener de 2019, diferents
circumstancies van concorrer en aquest cas i van dificultar
atendre, en termini, el mandat legislatiu: la tasca d’analisi per
concretar els textos legislatius objecte de refosa, per haver
delimitat les Corts I'ambit normatiu per rad de la matéria;

la tasca de regularitzacio, aclariment i harmonitzacio

dels textos, per tal que el text refds resultara coherent i
sistematic; I'aprovacié no només de la Llei 21/2017, sind
també de la Llei 3/2018, que també modificava parcialment
la Llei 3/2011, atorgant rang de llei a 'anomenat Acord de
la Llotja en matéria d’horaris comercials; i, particularment,
les negociacions iniciades entre I'Estat i la Generalitat en el
marc de la Comissio Bilateral de Cooperacié Administracio
General de I'Estat-Generalitat, que van retardar la signatura
de I'acord a novembre de 2018 (i la publicacié a desembre
del mateix any), de forma que no ha sigut possible complir
en termini la previsio recollida en la disposicio final primera
de la Llei 21/2017, i que per tant aquest mandat legislatiu
ha caducat.

El text d'aquesta llei, per tant, arreplega el resultat del
procediment iniciat per al compliment material de la previsio
recollida en la disposicio final primera de la Llei 21/2017, de
28 de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa
i financera, i d'organitzacio de la Generalitat, que habilita

el Consell perqué redactara i aprovara un decret legislatiu
amb un text refdés unic en qué es regularitzaren, aclariren i
harmonitzaren les normes amb rang legal vigents en I'ambit
autonomic valencia en matéria de comerg.

D'altra banda, el principi de seguretat juridica ha guiat tota
I'elaboracio d'aquest text. En aquest sentit, en tot moment
s'ha perseguit I'objectiu unificador, la qual cosa s'ha realitzat
a través de l'actualitzacio, aclariment i harmonitzacio de

les distintes lleis que el conformen, donant lloc a un nou
text, complet i sistematic. Aixi, les normes legals estatals de
caracter basic que afecten les matéries regulades en el text
legal a integrar han estat font de primera importancia per a
I'eliminacio d'aquelles clausules redundants o contradictories
amb lI'esmentada normativa. En particular, s’ha volgut evitar
redundancies amb el Reial decret legislatiu 1/2007, de 16 de
novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Liei General
per a la Defensa dels Consumidors i Usuaris i altres lleis
complementaries, amb la Llei 3/1991, de 10 de gener, de
Competéncia Deslleial, i amb la Llei 7/1996, de 15 de gener,
d'Ordenacio del Comerg Minorista.
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Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General
del Estado-Generalitat, en relacion con la Ley 21/2017, de
28 de diciembre, de medidas fiscales, gestion administrativa
y financiera y de organizacion de la Generalitat, que a su

vez modifica la Ley 3/2011, de 23 de marzo, del Consell, de
Comercio de la Comunitat Valenciana, y también en relacion
con la Ley 3/2018, de 16 de febrero, de la Generalitat, por
la cual se modifican los articulos 17, 18 y 22, y la disposicion
transitoria cuarta, de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la
Generalitat, de comercio de la Comunitat Valenciana.

La voluntad del Consell de aprobar un texto refundido en el
plazo de un ano se vio truncada por atender y mantener las
negociaciones necesarias que culminaron con los acuerdos
de 8 de noviembre de 2018, de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Generalitat,
los cuales se incorporaron en el proyecto de texto refundido,
a consecuencia del cumplimiento de estos acuerdos. Aun
asi, y como reconocio el Consell Juridic Consultiu, mediante
el Dictamen 29/2019, de 23 de enero de 2019, diferentes
circunstancias concurrieron en este caso y dificultaron aten-
der, en plazo, el mandato legislativo: la tarea de andlisis para
concretar los textos legislativos objeto de refundicién, por
haber delimitado las Corts Valencianes el ambito normativo
por razon de la materia; la tarea de regularizacion, aclaracion
y armonizacion de los textos, para que el texto refundido
resultara coherente y sistematico; la aprobacién no solo de
la Ley 21/2017, sino también de la Ley 3/2018, que también
modificaba parcialmente la Ley 3/2011, otorgando rango de
ley al llamado Acuerdo de la Lonja en materia de horarios
comerciales; y, particularmente, las negociaciones iniciadas
entre el Estado y la Generalitat en el marco de la Comision
Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-
Generalitat, que retrasaron la firma del acuerdo a noviembre
de 2018 (y la publicacién en diciembre del mismo ario), de
forma que no ha sido posible cumplir en plazo la prevision
recogida en la disposicion final primera de la Ley 21/2017, y
que por lo tanto este mandato legislativo ha caducado.

El texto de esta ley, por lo tanto, recoge el resultado del proce-
dimiento iniciado para el cumplimiento material de Ia previsién
recogida en la disposicion final primera de la Ley 21/2017, de
28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera, y de organizacion de la Generalitat, que habilita al
Consell para que redactara y aprobara un decreto legislativo
con un texto refundido Unico en que se regularizaran, aclararan
y armonizaran las normas con rango legal vigentes en el ambito
autonomico valenciano en materia de comercio.

Por otro lado, el principio de seguridad juridica ha guiado
toda la elaboracion de este texto. En este sentido, en todo
momento se ha perseguido el objetivo unificador, lo cual

se ha realizado a través de la actualizacion, aclaracion

y armonizacion de las distintas leyes que lo conforman,
dando lugar a un nuevo texto, completo y sistematico. Asi,
las normas legales estatales de caracter basico que afectan
a las materias reguladas en el texto legal a integrar han

sido fuente de primera importancia para la eliminacion de
aquellas cldusulas redundantes o contradictorias con la
mencionada normativa. En particular, se ha querido evitar
redundancias con el Real decreto legislativo 1/2007, de 16
de noviembre, por el cual se aprueba el texto refundido de Ia
Ley general para la defensa de los consumidores y usuarios
y otras leyes complementarias, con la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de competencia desleal, y con la Ley 7/1996, de 15
de enero, de ordenacion del comercio minorista.
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No obstant aix0, aquesta llei és una llei nova, no un text
refds, rad per la qual s'inclouen en el text diverses qliestions
que no figuraven en la normativa anterior:

S’ha volgut destacar I'aspecte sostenible del comerg,

que ja constava en la Llei 3/2011, en I'antic article 96,
quan s'establia que la Generalitat havia de promoure «el
comportament socialment responsable de les empreses
que contribuisca al desenrotllament sostenible, orientant
I'activitat comercial amb actuacions de foment dirigides a
conciliar el creixement economic i la competitivitat, amb la
proteccio del medi ambient i els valors i demandes socials».

lgualment, s’ha tingut en consideracid la jurisprudencia
constitucional en matéria de regulacio del comerg.
Senténcies com la numero 124/2003, de 19 de juny, del
Tribunal Constitucional, han aclarit I'abast de les competén-
cies estatals i autondmiques, i s'ha reflectit aixi en el nou
text.

Les més recents indicacions sobre I'estil de la redaccié de
les normes recomanen us del temps verbal present amb
caracter general, exceptuant quan el sentit de l'oracié
requereix la utilitzacié d'altres temps verbals. Amb el
proposit d’actualitzar el text, s'ha utilitzat aquest criteri en la
seua revisio.

v

Aquesta llei compleix amb els principis de bona regulacié
de l'article 129 de la Llei 39/3015, d'1 d'octubre, de
Procediment Administratiu Comu de les administracions
publigues:

1. Principi de necessitat

La llei respon a la necessitat de regular I'ordenacio,
planificacio i foment del comercg de la Comunitat Valenciana
de forma que atenga als nous requeriments del sector i,

al mateix temps, facilite una politica comercial adaptada

a les exigéncies actuals, que transcendeixen del terreny
merament economic, i també a la d’actualitzar conceptes

i introduir nous instruments legals per al seu desenvolu-
pament sostenible, tant des del punt de vista social com
economic i mediambiental, i per aixo resulta necessari que la
norma es redacte sota la consigna de la sostenibilitat.

El comercg ha de ser sostenible com a activitat empresarial
creadora d'ocupacié permanent i estable, i ha d'assegurar
a la poblacié un subministrament segur, accessible i arrelat
en el territori. L'aspecte sostenible del comercg ja consta en
l'article 96 de la vigent Llei 3/2011.

2. Principi d'eficacia

La norma regula, entre altres aspectes, els principis i
condicions generals de I'exercici de I'activitat comercial,

les relacions entre el comercg i el territori, la denominada
governanga, aixi com el régim d'infraccions i sancions, tenint
present que el comerg interior és competéncia exclusiva de
la Comunitat Valenciana, i que el marc normatiu estatal en
matéria de comerg interior és un marc normatiu de caracter
transversal, que es limita a establir principis generals i requi-
sits minims per al correcte desenvolupament de I'activitat
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Sin embargo, esta ley es una ley nueva, no un texto
refundido, razén por la cual se incluyen en el texto varias
cuestiones que no figuraban en la normativa anterior:

Se ha querido destacar el aspecto sostenible del comercio,
que ya constaba en la Ley 3/2011, en el antiguo articulo 96,
cuando se establecia que la Generalitat debia promover «el
comportamiento socialmente responsable de las empresas
que contribuya al desarrollo sostenible, orientando la actividad
comercial con actuaciones de fomento dirigidas a conciliar el
crecimiento economico y la competitividad, con la proteccién
del medio ambiente y los valores y demandas sociales».

lgualmente, se ha tenido en consideracion la jurisprudencia
constitucional en materia de regulacion del comercio.
Sentencias como la niimero 124/2003, de 19 de junio,

del Tribunal Constitucional, han aclarado el alcance de las
competencias estatales y autondmicas, y se ha reflejado asi
en el nuevo texto.

Las mas recientes indicaciones sobre el estilo de la
redaccion de las normas recomiendan el uso del tiempo
verbal presente a todos los efectos, exceptuando cuando el
sentido de Ia oracion requiere la utilizacion de otros tiempos
verbales. Con el propésito de actualizar el texto, se ha
utilizado este criterio en su revision.

v

Esta ley cumple con los principios de buena regulacién

del articulo 129 de la Ley 39/3015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comtin de las administraciones
publicas:

1. Principio de necesidad

La ley responde a la necesidad de regular la ordenacion,
planificacion y fomento del comercio de la Comunitat
Valenciana de forma que atienda a los nuevos requerimientos
del sectory, al mismo tiempo, facilite una politica comercial
adaptada a las exigencias actuales, que transcienden del
terreno meramente econdmico, y también a la de actualizar
conceptos e introducir nuevos instrumentos legales para su
desarrollo sostenible, tanto desde el punto de vista social como
econémico y medioambiental, y por ello resulta necesario que
la norma se redacte bajo la consigna de la sostenibilidad.

El comercio debe ser sostenible como actividad empresarial
creadora de ocupacion permanente y estable, y debe
asegurar en la poblacion un suministro seguro, accesible y
arraigado en el territorio. El aspecto sostenible del comercio
ya consta en el articulo 96 de la vigente Ley 3/2011.

2. Principio de eficacia

La norma regula, entre otros aspectos, los principios y
condiciones generales del ejercicio de la actividad comercial,
las relaciones entre el comercio y el territorio, la denominada
gobernanza, asi como el régimen de infracciones y sanciones,
teniendo presente que el comercio interior es competencia
exclusiva de la Comunitat Valenciana, y que el marco
normativo estatal en materia de comercio interior es un
marco normativo de caracter transversal, que se limita a
establecer principios generales y requisitos minimos para
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comercial en tot el territori espanyol, la regulacio del qual

es troba emparada en diversos titols competencials com la
legislacio mercantil i la legislacid civil, competéncia exclusiva
de I'Estat i, sobretot, en la competéncia que aquest té per

a dictar les bases i per a coordinar la planificacio general

de l'activitat economica en virtut de l'article 149.1.13 de la
Constitucio.

Aquesta llei pretén promoure una regulacio sostenible del
comerg com a activitat empresarial que, a més de crear
ocupacio permanent i estable, assegure a la poblacio un
subministrament segur, accessible i arrelat al territori, per la
qual cosa en les relacions entre el comerg i el territori es fa
necessaria la participacié de les administracions autondmica
i local, i reforcar la participacié d'altres agents del sistema,
com les empreses i comercos en la seua governanca
mitjancant la introduccio en la llei de nous instruments

per a l'ordenacidé de les zones comercials, sota la figura de
noves formes de gestié comercial i dels seus espais, com
per exemple els anomenats Business Improvement Districts
(BID), en la seua denominacié anglesa, o arees de promocio
econdmica urbana (APEU), com se'ls estd denominant en
I'Estat espanyol.

Per aix0, aquesta llei, pretén ser un instrument de coordi-
nacio i colllaboracio eficag per als objectius d'ordenacio,
sostenibilitat i de promocio del comerg.

3. Principi d'eficiéncia

Aquesta llei és I'instrument més adequat per a la consecucio
dels objectius de la politica de comerg interior autonomica:
en tractar-se d'una norma de rang legal, permet una
regulacio integral en tots els Ambits d'actuacio, matéries que
nomeés poden instrumentar-se a través d'una llei, incloent-hi
el desenvolupament de:

— Criteris d'ordenacio de l'estructura comercial del territori,
que enfortisquen la vinculacio i permanéncia de la poblacid
en els municipis, la reducci¢ de desplacaments, la conso-
lidacid i creixement del comerg de proximitat, com a base
d'assentament de la poblaci6 i com a mesura correctora del
fenomen de despoblacid dels centres comercials urbans i els
nuclis rurals,

- l'adopcié de mesures de foment, i

— La imposicio del régim sancionador per al cas
d'incompliments.

4. Principi de proporcionalitat

Aquesta llei constitueix el mitja necessari i suficient per a
garantir el compliment del nivell del repartiment competen-
cial entre Estat i la Comunitat Valenciana, I'ordenacio del
comerg interior i la proteccié del medi ambient, mitjancant

la potenciacio i promocié d'un us racional i sostenible de
I'ordenacio del comerg que elimine o reduisca el seu impacte
sobre el territori, perd també d'un canvi en els habits i usos
del comerg que afavorisquen entre la poblacio una millora
de la salut individual i col-lectiva, i la revitalitzacié de les
ciutats i pobles.

La introduccié de la figura de les denominades arees de
promocié econdmica urbana (APEU) era reclamada per
diversos agents del sector i fins i tot compta amb el suport
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el correcto desarrollo de la actividad comercial en todo el
territorio espanol, cuya regulacion se encuentra amparada en
varios titulos competenciales como la legislacion mercantil

y la legislacion civil, competencia exclusiva del Estado y,
sobre todo, en la competencia que este tiene para dictar las
bases y para coordinar la planificacion general de la actividad
economica en virtud del articulo 149.1.13 de la Constitucion.

Esta ley pretende promover una regulacién sostenible del
comercio como actividad empresarial que, ademds de crear
ocupacion permanente y estable, asegure en la poblacion
un suministro seguro, accesible y arraigado en el territorio,
por lo cual en las relaciones entre el comercio y el territorio
se hace necesaria la participacion de las administraciones
autonomica y local, y reforzar la participacion de otros
agentes del sistema, como las empresas y comercios en su
gobernanza mediante la introduccion en la ley de nuevos
instrumentos para la ordenacién de las zonas comerciales,
bajo la figura de nuevas formas de gestion comercial y

de sus espacios, como por ejemplo los llamados business
improvement districts (BID), en su denominacién inglesa, o
areas de promocion economica urbana (APEU), como se los
estd denominando en el Estado espariol.

Por ello, esta ley pretende ser un instrumento de coordina-
cién y colaboracién eficaz para los objetivos de ordenacion,
sostenibilidad y de promocién del comercio.

3. Principio de eficiencia

Esta ley es el instrumento mas adecuado para la conse-
cucion de los objetivos de la politica de comercio interior
autonomica: al tratarse de una norma de rango legal,
permite una regulacion integral en todos los ambitos de
actuacion, materias que solo pueden instrumentarse a través
de una ley, incluyendo el desarrollo de:

— Criterios de ordenacion de la estructura comercial del
territorio, que fortalezcan la vinculacion y permanencia de
la poblacion en los municipios, la reduccion de desplaza-
mientos, la consolidacion y crecimiento del comercio de
proximidad, como base de asentamiento de la poblacién y
como medida correctora del fendomeno de despoblacién de
los centros comerciales urbanos y los nuicleos rurales,

— La adopcion de medidas de fomento, y

— La imposicion del régimen sancionador para el caso de
incumplimientos.

4. Principio de proporcionalidad

Esta ley constituye el medio necesario y suficiente para
garantizar el cumplimiento del nivel del reparto competen-
cial entre el Estado y la Comunitat Valenciana, la ordenacion
del comercio interior y la proteccion del medio ambiente,
mediante la potenciacion y promocion de un uso racional

y sostenible de la ordenacién del comercio que elimine o
reduzca su impacto sobre el territorio, pero también de un
cambio en los habitos y usos del comercio que favorezcan
entre la poblacién una mejora de la salud individual y
colectiva, y la revitalizacion de las ciudades y pueblos.

La introduccién de la figura de las denominadas areas de
promocidn econémica urbana (APEU) era reclamada por
varios agentes del sector e incluso cuenta con el apoyo
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de la Secretaria d'Estat de Comerc del Ministeri d'Industria,
Comerg i Turisme, que mitjancant nota de 22 de gener de
2019, dirigida a totes les comunitats autonomes, va remetre
una proposta normativa del model Business Improvement
Districts (BID).

Les arees comercials deprimides precisen d'una gestié
continua i organitzada, que, disposant d'uns mitjans
personals i materials concrets, es dirigisca a la seua revi-
talitzacio i millora d’atractius, compartint serveis, amb una
imatge comuna i una estratégia compartida, particularment
en aquells casos que les accions de les organitzacions
empresarials tradicionals han resultat insuficients.

l'adscripcio obligatoria a les APEU que constituisquen la
majoria dels interessats és necessaria per a poder complir
I'interés public, un principi democratic pel qual la minoria
té el deure de sotmetre's a la voluntat de la majoria, perqué
l'interés general preval sobre l'interés individual. Sense
aqueixa adscripcio seria impossible complir I'interés ptblic
que es persegueix, i és equilibrada, perqué es deriven més
beneficis o avantatges per a l'interés general. A més, les
Administracions ptbliques i particularment I'ajuntament
corresponent, s'implicaran en la seua organitzacio i
funcionament.

Es cert que I'adscripci6 forcosa a aquestes entitats de base
privada perd amb interessos i finalitats pabliques, podria
confondre’s amb una limitacio a la llibertat del dret constitu-
cional d'associacié. Ara bé, segons estableix la Senténcia del
Tribunal Constitucional 67/1985, de 24 de maig, en relacio
amb els clubs i federacions esportives, o la Senténcia del
Tribunal Constitucional 18/1984, de 7 de febrer, sobre les
organitzacions professionals, aquest tipus de corporacions
privades de configuracio legal, a les quals es confereix
I'exercici de funcions publiques de caracter administratiu
relatives a un ambit de la vida social, serien associacions
diferents a les previstes en l'article 22 de la Constitucio.

La justificacio de la citada obligatorietat s'ha de trobar en
disposicions de la propia Constitucio, com és l'article 52, que
preveu la regulacio legal de les organitzacions professionals,
o en les caracteristiques dels fins d'interés putblic que se'ls
encomana.

Aquesta justificacio constitucional de I'adscripcio obligatoria
s'ha d'interpretar tenint en compte que aquestes entitats

no son creades automaticament per la llei, sind que només
poden ser creades a iniciativa i per aprovacié majoritaria

de les persones titulars de drets de possessio de locals
comercials directament afectades, amb uns objectius
col-lectius molt concrets, i amb una duracié temporal. A més,
la pertinenca obligatoria a aquestes corporacions formades
per les persones titulars que comparteixen un mateix ambit
territorial no impossibilita de cap manera el parallel i lliure
exercici del dret d'associacio per part dels seus membres,
creant associacions o pertanyent a les ja existents.

5. Respecte a la lliure competéncia i la unitat de mercat

La norma tampoc introdueix elements que distorsionen
la competéncia ni introdueix restriccions injustificades o
desproporcionades, perqué el sistema d'autoritzacions
d'establiments comercials amb impacte territorial es
modifica, respecte a la llei de I'any 2011, elevant el llindar
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de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, que mediante una nota de
22 de enero de 2019, dirigida a todas las comunidades
autonomas, remitié una propuesta normativa del modelo
business improvement districts (BID).

Las areas comerciales deprimidas precisan de una gestion
continua y organizada, que, disponiendo de unos medios
personales y materiales concretos, se dirija a su revitaliza-
cion y mejora de atractivos, compartiendo servicios, con una
imagen comtin y una estrategia compartida, particularmente
en aquellos casos en que las acciones de las organizaciones
empresariales tradicionales han resultado insuficientes.

La adscripcion obligatoria a las APEU que constituyan la
mayoria de los interesados es necesaria para poder cumplir
el interés publico, un principio democratico por el cual la
minoria tiene el deber de someterse a la voluntad de la
mayoria, porque el interés general prevalece sobre el interés
individual. Sin esa adscripcion seria imposible cumplir el
interés publico que se persigue, y es equilibrada, porque se
derivan mas beneficios o ventajas para el interés general.
Ademads, las administraciones ptblicas y particularmente

el ayuntamiento correspondiente, se implicaran en su
organizacion y funcionamiento.

Es cierto que la adscripcion forzosa a estas entidades de
base privada pero con intereses y finalidades publicas,
podria confundirse con una limitacién a la libertad del
derecho constitucional de asociacion. Ahora bien, segtin
establece la Sentencia del Tribunal Constitucional 67/1985,
de 24 de mayo, en relacion con los clubes y federaciones
deportivas, o la Sentencia del Tribunal Constitucional
18/1984, de 7 de febrero, sobre las organizaciones profesio-
nales, este tipo de corporaciones privadas de configuracion
legal, a las que se confiere el ejercicio de funciones puiblicas
de caracter administrativo relativas a un ambito de la vida
social, serian asociaciones diferentes de las previstas en el
articulo 22 de la Constitucion.

La justificacion de la citada obligatoriedad se debe encontrar
en disposiciones de la propia Constitucion, como es el
articulo 52, que prevé la regulacion legal de las organiza-
ciones profesionales, o en las caracteristicas de los fines de
interés publico que se les encomienda.

Esta justificacion constitucional de la adscripcion obligatoria
se debe interpretar teniendo en cuenta que estas entidades no
son creadas automaticamente por la ley, sino que solo pueden
ser creadas a iniciativa y por aprobacion mayoritaria de las
personas titulares de derechos de posesion de locales comer-
ciales directamente afectadas, con unos objetivos colectivos
muy concretos, y con una duracion temporal. Ademas, la
pertenencia obligatoria a estas corporaciones formadas por las
personas titulares que comparten un mismo ambito territorial
no imposibilita de ninguna forma el paralelo y libre ejercicio
del derecho de asociacion por parte de sus miembros, creando
asociaciones o perteneciendo a las ya existentes.

5. Respecto a la libre competencia y la unidad de mercado

La norma tampoco introduce elementos que distorsionen

la competencia ni introduce restricciones injustificadas o
desproporcionadas, porque el sistema de autorizaciones

de establecimientos comerciales con impacto territorial se
modifica, respecto a la ley del ario 2011, elevando el umbral
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de 2.500 m* de superficie comercial fins als 5.000m?, per a
evitar haver de sollicitar aquella autoritzacid, sempre que,
d'acord amb el Pla d'accié territorial sectorial del comerg

de la Comunitat Valenciana, el projecte se situe en ambits
declarats com a arees estratégiques de nova centralitat o
oportunitat comercial o bé se situe en els municipis que
componen el Sistema Nodal de Referéncia Comercial i en les
arees urbanes integrades de les capcaleres i sotscapacaleres
del Sistema Nodal de Referéncia Comercial; llevat que se
situe en localitzacions considerades com a sensibles pera la
implantacié de projectes comercials.

Per ultim, tampoc s'introdueixen carregues administratives
innecessaries 0 accessories, perqué en els casos en qué la
matéria no guarda relacié amb la matéria de comerg interior,
es realitza una remissio en bloc a la regulacié que correspon
dictar a I'Estat en virtut dels titols de competéncia exclusiva
de I'Estat com la legislacié mercantil, civil o competéncia
deslleial. Igualment, en determinats casos de politica de
proteccio de les persones consumidores es realitza una
remissio a aquesta regulacié sectorial, quan la mateixa
guarda relacié amb competéncies exclusives de I'Estat.

Vv

El text s'estructura en set titols, quatre disposicions
addicionals, quatre disposicions transitories, una disposicio
derogatoria i dues disposicions finals.

El titol |, dedicat a les disposicions generals, s'estructura

en quatre capitols. El primer defineix I'ambit de la llei i

els conceptes sobre l'activitat comercial, i cal destacar la
introducci6, com a novetat, de 'ampliacié de I'ambit, no
nomeés a l'ordenacio i el foment de l'activitat comercial
sostenible, sind també a la regulacio de les arees de promo-
ci6 econdmica urbana, on podran participar-hi establiments
oberts al public amb activitats econdmiques que no respo-
nen al concepte estricte de comercos. El segon capitol recull
els principis i condicions generals de 'exercici de 'activitat
comercial, on es recullen conceptes generals basics, sobretot
de la Llei 7/1996, d'Ordenacié del Comerg Minorista, com
també succeeix en el capitol seglient, dedicat a l'oferta
comercial. Es tanca el titol amb una visio des del punt de
vista del comerg de les obligacions sobre preus i la seua
publicitat, que son objecte d'una regulacié més extensa en la
legislacio en matéria de proteccio de les persones consumi-
dores, i que per aixd s'han alleugerit les anteriors redaccions
d'aquestes matéries en la llei de comerc.

El titol Il regula la matéria d'horaris comercials en dos
capitols. Durant la ix legislatura, la Generalitat va propiciar
un acord del sector comercial respecte d’'aquesta matéria,
que va significar el final d'una época convulsa, que amagava
la resta de qiiestions, reguladores o de gestid, que els
poders publics havien de considerar per a col-laborar amb

la bona marxa d'un sector economic tan important com el
del comerg detallista. Aixi, es regula en el primer capitol
I'horari general i les regles per a determinar el calendari de
diumenges i altres dies festius habilitats per a I'obertura
comercial. Seguint amb una de les darreres modificacions
de la Llei 3/2011, també€ es regula la competéncia municipal
per a la determinacié de diumenges i festius habilitats per

a l'obertura comercial, tot simplificant les redaccions i els
suposits, una vegada contrastada I'experiéncia de tres anys
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de 2.500 metros cuadrados de superficie comercial hasta

los 5.000 metros cuadrados, para evitar tener que solicitar
aquella autorizacion, siempre que, de acuerdo con el Plan
de accion territorial sectorial del comercio de la Comunitat
Valenciana, el proyecto se sitie en dmbitos declarados
como areas estratégicas de nueva centralidad u oportunidad
comercial o bien se sitle en los municipios que componen el
sistema nodal de referencia comercial y en las dreas urbanas
integradas de las cabeceras y subcabeceras del sistema
nodal de referencia comercial; salvo que se sittie en localiza-
ciones consideradas como sensibles para la implantacion de
proyectos comerciales.

Por tltimo, tampoco se introducen cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias, porque en los casos en que la
materia no guarda relacion con la materia de comercio
interior, se realiza una remision en bloque a la regulacion
que corresponde dictar al Estado en virtud de los titulos
de competencia exclusiva del Estado como la legislacion
mercantil, civil o competencia desleal. [gualmente, en
determinados casos de politica de proteccion de las
personas consumidoras se realiza una remision a esta
regulacion sectorial, cuando la misma guarda relacion con
competencias exclusivas del Estado.

\'

El texto se estructura en siete titulos, cuatro disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposi-
cién derogatoria y dos disposiciones finales.

El titulo |, dedicado a las disposiciones generales, se
estructura en cuatro capitulos. El primero define el ambito de
la ley y los conceptos sobre la actividad comercial, y hay que
destacar la introduccion, como novedad, de la ampliacion del
ambito, no solo a la ordenacidon y el fomento de la actividad
comercial sostenible, sino también a la regulacion de las areas
de promocién econdmica urbana, donde podran participar
establecimientos abiertos al ptiblico con actividades econémicas
que no responden al concepto estricto de comercios. El segundo
capitulo recoge los principios y condiciones generales del gjercicio
de la actividad comercial, donde se recogen conceptos generales
basicos, sobre todo de la Ley 7/1996, de ordenacion del comercio
minorista, como también sucede en el capitulo siguiente, dedicado
a la oferta comercial. Se cierra el titulo con una vision desde el
punto de vista del comercio de las obligaciones sobre precios

y su publicidad, que son objeto de una regulacion mas extensa
en la legislacion en materia de proteccion de las personas
consumidoras, y que por eso se han aligerado las anteriores
redacciones de estas materias en la ley de comercio.

El titulo 1l regula la materia de horarios comerciales en dos
capitulos. Durante la ix legislatura, la Generalitat propicio

un acuerdo del sector comercial respecto de esta materia,
que significo el final de una época convulsa, que escondia

el resto de cuestiones, reguladoras o de gestion, que los
poderes publicos debian considerar para colaborar con la
buena marcha de un sector econdmico tan importante como
el del comercio detallista. Asi, se regula en el primer capitulo
el horario general y las reglas para determinar el calendario
de domingos y otros dias festivos habilitados para la apertura
comercial. Siguiendo con una de las ultimas modificaciones
de la Ley 3/2011, también se regula la competencia municipal
para la determinacion de domingos y festivos habilitados
para la apertura comercial, simplificando las redacciones y los
supuestos, una vez contrastada la experiencia de tres anos
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d'utilitzacié d'aguestes competéncies pels ajuntaments
valencians. El capitol 11, en canvi, esta dedicat als establi-
ments amb llibertat horaria i a la regulacio de les zones de
gran afluéncia turistica. Ambdues qtiestions, fortament
constretes en les possibilitats de regulacié per la normativa
basica estatal, suposen I'excepcio a I'horari general regulat
en el capitol anterior.

El titol lll, comercg i territori, conté la major part de les
novetats que s'hi introdueixen en la normativa comercial
valenciana: un major desenvolupament en els capitols | a lll
de la normativa relativa a I'ordenacio territorial del comercg,
com ja s’ha explicat anteriorment, aixi com del régim
d'autoritzacio autonomica de projectes comercials amb
impacte territorial, totes elles qliestions ja previstes en la
Llei 3/2011, perd que els treballs d'elaboracio del Pla d'Accio
Territorial Sectorial del Comer¢ de la Comunitat Valenciana
(PATSECOVA), ha posat de manifest la necessitat d'ampliar,
modular, matisar i afegir a la normativa legal vigent.

Aixi mateix, és una novetat la introduccio de la figura de les
arees de promocio economica urbana (APEU) com a seccio
segona del capitol IV, dedicat a la dinamitzacié i millora
d'entorns comercials urbans. Es crea una seccid primera
que arreplega les previsions legals d'actuacio i suport de
I'Administracio de la Generalitat pel que fa al suport al
comerg urba, els plans d'accié comercial i plans directors de
comerg, els projectes d'urbanisme comercial i els centres
comercials urbans, dels quals les APEU en sén un desenvo-
lupament important.

El titol IV es dedica a la regulacié de les vendes fora
d'establiment comercial, particularment la venda no seden-
taria, tinica modalitat que pot regular la Generalitat. La resta
de tipus de venda fora d'establiment comercial s'hi citen en
I'article 40.1, per a remetre a la seua regulacié basica estatal.

Les vendes promocionals sén l'objecte del titol V. Aquest
titol s'estructura en dos capitols generals, relatius al
concepte i les obligacions d'informacio, i sis capitols (lll

a VIII), relatius a les vendes en rebaixes; vendes amb
descompte; vendes amb obsequi; vendes en liquidacio;
vendes de saldos, i venda directa, respectivament.
Fortament influits aquests capitols per la normativa basica
estatal, s’hi ha procurat regular només alld de qué es puga
predicar la competéncia de la Generalitat, quan no directa-
ment s’ha remés a la legislacié basica.

Cal fer aci esment en especial de les vendes en rebaixes.

El text de la llei arreplega la normativa basica estatal, que
permet les rebaixes en qualsevol época, sense cap limitacio
a un o diversos periodes determinats o determinables per
la Generalitat, a pesar que no és una solucié admesa ni

pel conjunt del sector ni pels diferents Governs que s’han
succeit en els darrers deu anys en la Generalitat. Tanmateix,
no queda més remei que aplicar el principi de jerarquia
normativa i modificar la norma en aquest punt.

El titol VI, relatiu a la Governanga, no ha sofert quasi
variacio respecte de la redaccié que tenia en la Llei 3/2011,
donat que les previsions pel que fa a la qualitat en 'accio
publica; la descentralitzacié administrativa i funcional, aixi
com les Cambres oficials de comerg, industria, serveis i
navegacio; la participacio ciutadana; el foment de l'activitat
comercial, i la regulacié de les fires comercials eren prou
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de utilizacion de estas competencias por los ayuntamientos
valencianos. El capitulo Il, en cambio, esta dedicado a los
establecimientos con libertad horaria y a la regulacion de las
zonas de gran afluencia turistica. Ambas cuestiones, fuerte-
mente constrenidas en las posibilidades de regulacion por
la normativa bdsica estatal, suponen la excepcion al horario
general regulado en el capitulo anterior.

El titulo Ill, comercio y territorio, contiene la mayor parte de

las novedades que se introducen en la normativa comercial
valenciana: un mayor desarrollo en los capitulos la lll de |a
normativa relativa a la ordenacion territorial del comercio, como
ya se ha explicado anteriormente, asi como del régimen de
autorizacion autondmica de proyectos comerciales con impacto
territorial, todas ellas cuestiones ya previstas en la Ley 3/2011,
pero que los trabajos de elaboracion del Plan de accidn territorial
sectorial del comercio de la Comunitat Valenciana (Patsecova), ha
puesto de manifiesto la necesidad de ampliar, modular, matizary
anadir a la normativa legal vigente.

Asi mismo, es una novedad la introduccién de la figura de las
areas de promocion economica urbana (APEU) como seccion
segunda del capitulo IV, dedicado a la dinamizacion y mejora
de entornos comerciales urbanos. Se crea una seccion
primera que recoge las previsiones legales de actuacién y
apoyo de la administracion de la Generalitat en cuanto al
apoyo al comercio urbano, los planes de accion comercial y
planes directores de comercio, los proyectos de urbanismo
comercial y los centros comerciales urbanos, de los cuales
las APEU son un desarrollo importante.

El titulo 1V se dedica a la regulacién de las ventas fuera

de establecimiento comercial, particularmente la venta

no sedentaria, tinica modalidad que puede regular la
Generalitat. El resto de tipos de venta fuera de estable-
cimiento comercial se citan en el articulo 40.1, para remitir a
su regulacion basica estatal.

Las ventas promocionales son el objeto del titulo V. Este
titulo se estructura en dos capitulos generales, relativos al
concepto y las obligaciones de informacion, y seis capitulos
(11 a VIII), relativos a las ventas en rebajas; ventas con
descuento; ventas con obsequio; ventas en liquidacion;
ventas de saldos, y venta directa, respectivamente.
Fuertemente influidos estos capitulos por la normativa
basica estatal, se ha procurado regular solo aquello de lo que
se pueda predicar la competencia de la Generalitat, cuando
no directamente se ha remitido a la legislacién basica.

Hay que hacer aqui mencion en especial de las ventas en reba-
jas. El texto de la ley recoge la normativa basica estatal, que
permite las rebajas en cualquier época, sin ninguna limitacion
a uno o varios periodos determinados o determinables por la
Generalitat, a pesar de que no es una solucion admitida ni por
el conjunto del sector ni por los diferentes gobiernos que se
han sucedido en los ultimos diez arios en la Generalitat. Sin
embargo, no queda mas remedio que aplicar el principio de
jerarquia normativa y modificar la norma en este punto.

El titulo VI, relativo a la gobernanza, no ha sufrido casi varia-
cioén respecto de la redaccion que tenia en la Ley 3/2011,
dado que las previsiones en cuanto a la calidad en la accion
publica; la descentralizacion administrativa y funcional, asi
como las cdmaras oficiales de comercio, industria, servicios
y navegacion; la participacion ciudadana; el fomento de la
actividad comercial y la regulacion de las ferias comerciales,
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amplies i comprensives per a emparar diferents politiques
publiques relatives al comerg.

Finalment, el titol VII, que regula el régim d'infraccions

i sancions, no ha sofert més canvis que els adients per
actualitzar els conceptes i les quanties a la legislacio superior
vigent.

Pel que fa a les disposicions addicionals, dues d'elles sén
relatives a remissio a altres normes, relacionades amb

la regulacié del comerc (la segona, sobre les normes de
proteccio de les persones consumidores, i la quarta, sobre
la remissi6 d'altres normes a la legislacié comercial actual).
La disposicio addicional primera recorda la competéncia
relativa a les zones acusticament saturades, que resideix

en els ajuntaments, i, per tant, no estan afectades per

la normativa autondmica comercial. Per dltim, la dispo-
sicio addicional tercera introdueix l'obligacié d'informar
preceptivament la conselleria competent en matéria de
coordinacio de fires comercials, en els procediments que
incoen els departaments de la Generalitat i la resta d'ens
publics i privats dependents o vinculats a ella, d'elaboracio
de disposicions de caracter general, d'aprovacio de
convenis, convocatories d'ajudes o subvencions i la resta de
procediments administratius en qué siguen destinataries,
beneficiaries o parts interessades qualssevulla de les entitats
firals de la Comunitat Valenciana.

De les quatre disposicions transitories, cal destacar la
segona, relativa a les zones de gran afluéncia turistica, el
text de la qual arreplega.

El text legal finalitza amb una disposici¢ derogatoria, que
inclou la reiteradament esmentada Llei 3/2011 i totes les
seues reformes, aixi com una disposicio final que atribueix
la competéncia per al desenvolupament normatiu de la llei
al Consell i una altra que fixa I'entrada en vigor d’aquesta
I'endema de la seua publicacio.

TiTOLI
DISPOSICIONS GENERALS

CAPITOLI
Ambit de la llei i conceptes basics

Article 1

Objecte i ambit daplicacié

1. Aquesta llei té com a objecte I'ordenacio i el foment de
I'activitat comercial sostenible en I'ambit territorial de la
Comunitat Valenciana.

2. lgualment, és objecte d'aquesta llei la regulacio de les arees
de promocié econdmica urbana definides en l'article 33.

Article 2
Activitat comercial

1. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per activitat comercial:
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eran bastante amplias y comprensivas para amparar diferen-
tes politicas publicas relativas al comercio.

Finalmente, el titulo VII, que regula el régimen de infrac-
ciones y sanciones, no ha sufrido mas cambios que los
adecuados para actualizar los conceptos y las cuantias a la
legislacion superior vigente.

En cuanto a las disposiciones adicionales, dos de ellas son
relativas a remision a otras normas, relacionadas con la
regulacion del comercio (la segunda, sobre las normas de
proteccion de las personas consumidoras, y la cuarta, sobre
la remision de otras normas a la legislacion comercial actual).
La disposicion adicional primera recuerda la competencia
relativa a las zonas actisticamente saturadas, que reside en
los ayuntamientos, y, por lo tanto, no estan afectadas por la
normativa autonémica comercial. Por tltimo, la disposicion
adicional tercera introduce la obligacion de informar
preceptivamente a la conselleria competente en materia de
coordinacion de ferias comerciales, en los procedimientos
que incoen los departamentos de la Generalitat y el resto de
entes publicos y privados dependientes o vinculados a ella, de
elaboracion de disposiciones de caracter general, de aproba-
cion de convenios, convocatorias de ayudas o subvenciones
y el resto de procedimientos administrativos en que sean
destinatarias, beneficiarias o partes interesadas cualesquiera
de las entidades feriales de la Comunitat Valenciana.

De las cuatro disposiciones transitorias, hay que destacar la
segunda, relativa a las zonas de gran afluencia turistica, cuyo
texto recoge.

El texto legal finaliza con una disposicion derogatoria, que
incluye la reiteradamente mencionada Ley 3/2011 y todas
sus reformas, asi como una disposicion final que atribuye la
competencia para el desarrollo normativo de la ley al Consell
y otra que fija la entrada en vigor de esta el dia siguiente a
su publicacién.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Ambito de la ley y conceptos basicos

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

1. Esta ley tiene como objeto la ordenacion y el fomento de
la actividad comercial sostenible en el ambito territorial de Ia
Comunitat Valenciana.

2. lgualmente, es objeto de esta ley la regulacion de las areas
de promocién econdmica urbana definidas en el articulo 33.

Articulo 2
Actividad comercial

1. Allos efectos de esta ley, se entiende por actividad
comercial:
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a) La consistent a oferir en el mercat interior productes,
naturals o elaborats, per compte propi o d'altri, aixi com
serveis sota qualsevol forma de comercialitzacid, venda o
prestacio.

b) La que realitze la persona empresaria o professional que
per compte d'una altra persona, en nom propi o d'altre
promou o conclou actes o operacions de comerg.

¢) Es activitat comercial sostenible i responsable la que
suposa un comportament socialment responsable de les
empreses gue contribuisca al desenvolupament sostenible,
amb actuacions que concilien el creixement economic,

la competitivitat, la creacio de llocs de treball decents la
proteccio del medi ambient i els valors i demandes socials, i
els drets, la seguretat i la salut de les persones consumido-
res, usudries i de les persones treballadores.

2. Es activitat comercial de caricter detallista la que es
desenvolupa professionalment amb anim de lucre consistent en
l'oferta de qualsevol classe de productes o serveis a les persones
destinataries finals d'aquests, utilitzant o no un establiment.

3. Es activitat comercial de caracter majorista la que es
desenvolupa professionalment amb anim de lucre consistent
en l'adquisicié de productes o serveis i la revenda d'aquests
a altres persones comerciants, empresaries, professionals o
artesanes per a la transformacio o incorporacio en el procés
de produccio o en la prestacio de serveis.

4. l'activitat comercial de caracter detallista pot exercir-se
simultaniament amb la de majorista en un mateix establiment,
sempre que es mantinguen degudament diferenciades i es
respecten les normes especifiques aplicables a cadascuna.

No es modificaran les qualificacions d'activitat comercial de
caracter detallista o majorista per I'eventual sotmetiment de
les mercaderies a processos de transformacio, tractament o
condicionament que siguen usuals en el comerg.

Article 3
Activitats excloses

1. Queden excloses de I'Ambit d'aplicacié d'aquesta llei
aquelles activitats comercials que tinguen una normativa
propia, entre altres professions regulades, transports, crédit,
assegurances, reparacions, assessorament i assisténcia
técnica, i serveis turistics.

2. No obstant aixo, a les activitats comercials amb normativa
propia se'ls aplica aquesta llei en tots aquells aspectes que no
hagen sigut objecte d'atencio en la seua regulacio especifica.

3. Mitjancant disposicio legal, pot excloure’s I'aplicacié
d'aquesta llei a determinades activitats comercials.

Article 4
Establiment comercial

1. Té la consideracio d'establiment comercial tota instal-lacio
immoble de venda al detall en la qual I'empresa exerceix la
seua activitat de forma permanent, aixi com tota instal-lacié
mobil de venda al detall en la qual 'empresa exerceix la seua
activitat de forma habitual.
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a) La consistente en ofrecer en el mercado interior produc-
tos, naturales o elaborados, por cuenta propia o ajena, asi
como servicios bajo cualquier forma de comercializacion,
venta o prestacion.

b) La que realice la persona empresaria o profesional que
por cuenta de otra persona, en nombre propio o de otro
promueve o concluye actas u operaciones de comercio.

¢) Es actividad comercial sostenible y responsable la que
supone un comportamiento socialmente responsable de
las empresas que contribuya al desarrollo sostenible, con
actuaciones que concilian el crecimiento econdmico, la
competitividad, la creacion de puestos de trabajo decentes
la proteccion del medio ambiente y los valores y demandas
sociales, y los derechos, la seguridad vy la salud de las perso-
nas consumidoras, usuarias y de las personas trabajadoras.

2. Es actividad comercial de cardcter detallista la que se
desarrolla profesionalmente con animo de lucro consistente en la
oferta de cualquier clase de productos o servicios a las personas
destinatarias finales de estos, utilizando o no un establecimiento.

3. Es actividad comercial de caracter mayorista la que se
desarrolla profesionalmente con animo de lucro consistente
en la adquisicion de productos o servicios y la reventa de
estos a otras personas comerciantes, empresarias, profesio-
nales o artesanas para la transformacién o incorporacion en
el proceso de produccion o en la prestacion de servicios.

4. L a actividad comercial de caracter detallista puede ejercerse
simultidneamente con la de mayorista en un mismo estable-
cimiento, siempre gue se mantengan debidamente diferenciadas
y se respeten las normas especificas aplicables a cada una.

No se modificaran las calificaciones de actividad comercial de
caracter detallista o mayorista por el eventual sometimiento
de las mercancias a procesos de transformacion, tratamiento
o acondicionamiento que sean usuales en el comercio.

Articulo 3
Actividades excluidas

1. Quedan excluidas del &mbito de aplicacion de esta ley
aquellas actividades comerciales que tengan una normativa
propia, entre otras profesiones reguladas, transportes,
crédito, seguros, reparaciones, asesoramiento y asistencia
técnica, y servicios turisticos.

2. Sin embargo, a las actividades comerciales con normativa
propia se les aplica esta ley en todos aquellos aspectos que
no hayan sido objeto de atencion en su regulacion especifica.

3. Mediante disposicion legal, puede excluirse la aplicacion
de esta ley a determinadas actividades comerciales.

Articulo 4
Establecimiento comercial

1. Tiene la consideracion de establecimiento comercial toda
instalacion inmueble de venta al por menor en la que la
empresa egjerce su actividad de forma permanente, asi como
toda instalacion mavil de venta al por menor en la que la
empresa ejerce su actividad de forma habitual.
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2. Els establiments comercials poden tenir caracter
individual o collectiu. S'entén per establiments de caracter
col-lectiu aquells integrats per un conjunt de locals comer-
cials, situats o no en un mateix recinte, on s'exerceixen

les respectives activitats de manera empresarialment
independent i que han sigut projectats conjuntament, o bé
que estan relacionats per elements privatius d'ds comd, la
utilitzacio dels quals comparteixen.

CAPITOL Il
PRINCIPIS | CONDICIONS GENERALS
DE UEXERCICI DE I'ACTIVITAT COMERCIAL

Article 5
Principis

l'activitat comercial s'ha d'exercir sota els principis de lliber-
tat d'empresa en el marc de I'economia de mercat, de lliure
circulacié de mercaderies, i d'instal-lacié i condicionament
dels establiments comercials en el marc del que dispose la
legislacio vigent.

Ha de respectar la lleialtat de les transaccions comercials i
els drets de les persones consumidores, aixi com l'ordenacio
del territori, 'urbanisme, el medi ambient i el patrimoni
historicoartistic i cultural, i la resta de normativa vigent que
siga aplicable.

Article 6
Condicions generals

1. Es condici6 per a I'exercici de I'activitat comercial complir
els requisits establits per la legislacio vigent que siga aplica-
ble, en especial la legislacié mercantil, laboral, tributariaila

que regule I'exercici de determinades professions.

2. lobertura d'establiments comercials esta subjecta al régim
de comunicacié prévia o declaracio responsable en els supo-
sits i termes arreplegats en la legislacio estatal de caracter
basic i en la legislacid autondmica valenciana d'aplicacio.

3. En els casos en qué resulte preceptiu, els ajuntaments

han de concedir les autoritzacions o llicéncies corresponents
per a I'exercici de les activitats comercials que estiguen
subjectes a aquestes, prévia comprovacio de I'existéncia dels
requisits exigits per la normativa vigent.

CAPITOL I
Oferta comercial

Article 7
Condicions de l'oferta

1. En I'exercici de I'activitat comercial, l'origen, la qualitati

la quantitat dels productes o serveis, aixi com el preu i les
condicions de venda o la prestacio, son les oferides i, en tot
cas, les exigibles de conformitat amb la normativa reguladora.

2. U'oferta publica de venda o I'exposicio de productes en
establiments comercials, inclosos els aparadors, obliguen el
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2. Los establecimientos comerciales pueden tener caracter
individual o colectivo. Se entiende por establecimientos

de caricter colectivo aquellos integrados por un conjunto

de locales comerciales, situados o no en un mismo recinto,
donde se ejercen las respectivas actividades de manera
empresarialmente independiente y que han sido proyectados
conjuntamente, o bien que estan relacionados por elementos
privativos de uso comutin, cuya utilizacion comparten.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y CONDICIONES GENERALES
DEL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL

Articulo 5
Principios

La actividad comercial se debe ejercer bajo los principios

de libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado, de libre circulacion de mercancias, y de instalacion
y acondicionamiento de los establecimientos comerciales en
el marco de lo dispuesto en la legislacion vigente.

Debe respetar la lealtad de las transacciones comerciales
y los derechos de las personas consumidoras, asi como la
ordenacion del territorio, el urbanismo, el medio ambiente
y el patrimonio histérico-artistico y cultural, y el resto de
normativa vigente que sea aplicable.

Articulo 6
Condiciones generales

1. Es condicion para el €jercicio de la actividad comercial cumplir
los requisitos establecidos por la legislacion vigente que sea
aplicable, en especial la legislacién mercantil, laboral, tributaria y
la que regule el gjercicio de determinadas profesiones.

2. La apertura de establecimientos comerciales esta sujeta al
régimen de comunicacion previa o declaracion responsable en los
supuestos y termas recogidos en la legislacion estatal de caracter
basicoy en la legislacion autondmica valenciana de aplicacion.

3. En los casos en los que resulte preceptivo, los ayuntamien-
tos concederan las autorizaciones o licencias correspondien-
tes para el gjercicio de las actividades comerciales que estén
sujetas a estas, previa comprobacion de la existencia de los
requisitos exigidos por la normativa vigente.

CAPITULO I
Oferta comercial

Articulo 7
Condiciones de la oferta

1. En el gjercicio de la actividad comercial, el origen, la calidad y
la cantidad de los productos o servicios, asi como el precioy las
condiciones de venta o la prestacién, son las ofrecidas y, en todo
caso, las exigibles en conformidad con la normativa reguladora.

2. La oferta publica de venta o la exposicién de productos
en establecimientos comerciales, incluidos los escaparates,
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comerg a procedir-ne a la venda a les persones demandants
que complisquen les condicions d’adquisicid, atenent l'ordre
temporal de les sollicituds. Queden exceptuats d'aquesta
obligacio els productes sobre els quals s'advertisca expressa-
ment que no es troben a la venda o que, clarament, formen
part de la instal-lacié, com a elements complementaris o
merament decoratius.

3. Excepte en el cas d'ofertes promocionals o de previsio
normativa en contra, els comercos no poden limitar la
quantitat d'articles que poden ser adquirits per cada

persona compradora, ni establir preus més elevats o suprimir
reduccions o incentius per a les compres que superen un
determinat volum.

4. Excepcionalment, quan existisquen circumstancies
extraordindries o de forca major que ho justifiquen, els
establiments comercials podran suspendre amb caracter
temporal la prohibicio prevista en el punt 3 de limitar la
quantitat d'articles que puguen ser adquirits per cada
comprador. Aquestes mesures hauran d'estar justificades i
s'adoptaran de manera proporcionada quan siga necessari
per a impedir el desproveiment i garantir I'accés dels
consumidors en condicions equitatives.

CAPITOL IV
Preus

Article 8
Llibertat de preus

Els preus de venda dels productes i de prestacio dels serveis
son lliurement determinats pels comercos i oferits, amb
caracter general, d'acord amb el que disposa la legislacié de
defensa de la competéncia i de competéncia deslleial, sense
perjudici de la normativa reguladora de la venda a pérdua i
les excepcions establides en lleis especials.

Article 9
Publicitat dels preus

1. Els preus dels productes i serveis oferits hauran de
complir les obligacions de publicitat incloses en la norma de
rang legal de caracter basic que les regule.

2. Els articles que s'exposen en els aparadors han d'exhibir
els preus de forma visible i llegible des de l'exterior.

TiTOL I
HORARIS COMERCIALS

CAPITOLI
Horari general

Article 10
Horari general

1. U'horari global maxim en qué els establiments comercials
poden desenvolupar la seua activitat durant el conjunt de
dies laborables de la setmana és de 90 hores.
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obligan al comercio a proceder a su venta a las personas
demandantes que cumplan las condiciones de adquisicion,
atendiendo al orden temporal de las solicitudes. Quedan
exceptuados de esta obligacién los productos sobre los que
se advierta expresamente que no se encuentran a la venta
0 que, claramente, forman parte de la instalacién, como
elementos complementarios o meramente decorativos.

3. Excepto en el caso de ofertas promocionales o de previ-
sion normativa en contra, los comercios no pueden limitar
la cantidad de articulos que pueden ser adquiridos por cada
persona compradora, ni establecer precios mas elevados

o suprimir reducciones o incentivos para las compras que
superen un determinado volumen.

4. Excepcionalmente, cuando existan circunstancias
extraordinarias o de fuerza mayor que lo justifiquen, los
establecimientos comerciales podran suspender con caracter
temporal la prohibicién prevista en el punto 3 de limitar la
cantidad de articulos que puedan ser adquiridos por cada
comprador. Estas medidas deberan estar justificadas y se
adoptaran de manera proporcionada cuando sea necesario
para impedir el desabastecimiento y garantizar el acceso de
los consumidores en condiciones equitativas.

CAPITULO IV
Precios

Articulo 8
Libertad de precios

Los precios de venta de los productos y de prestacion de los
servicios son libremente determinados por los comercios y
ofrecidos, a todos los efectos, de acuerdo con lo dispuesto en
la legislacion de defensa de la competencia y de competencia
desleal, sin perjuicio de la normativa reguladora de laventa a
pérdida y las excepciones establecidas en leyes especiales.

Articulo 9
Publicidad de los precios

1. Los precios de los productos y servicios ofrecidos deberan
cumplir las obligaciones de publicidad incluidas en la norma
de rango legal de caracter basico que las regule.

2. Los articulos que se expongan en los escaparates deben
exhibir los precios de forma visible y legible desde el exterior.

TiTuLO Il
HORARIOS COMERCIALES

CAPITULO |
Horario general

Articulo 10
Horario general

1. El horario global maximo en el que los establecimientos
comerciales pueden desarrollar su actividad durante el
conjunto de dias laborables de la semana es de 90 horas.
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2. 'horari d'obertura i tancament dels locals comercials es
fixa lliurement per cada comerg, i ha de respectar els limits
maxims establits per aquesta llei que siguen aplicables,
sense perjui del que s'establisca, per raons d'orde ptblic, en
una altra normativa aplicable.

3. Els establiments comercials han d'exposar, en els accessos
i de manera visible des de I'exterior del local, els dies i les
hores d'obertura i de tancament.

Article 11
Obertura comercial en diumenges i festius

1. Amb caricter general, els diumenges i festius es consideren
no laborables. No obstant aix0, s'habilitaran com a laborables

per a cada any fins a un maxim d'onze diumenges o festius en
els quals els comercos podran romandre oberts al ptblic.

2. Cada comerg pot determinar lliurement I'horari correspo-
nent a cada diumenge o dia festiu en qué exercisca la seua
activitat.

3. En cap cas es pot obrir al public els diumenges i festius
seglients: 1 de gener, 6 de gener, 1 de maig, 9 d'octubre i
25 de desembre, o bé el 26 de desembre, quan aquest siga
declarat festiu per trasllat de la festa de Nadal.

Article 12
Calendari de diumenges i altres dies festius habilitats
per a 'obertura comercial

1. El calendari anual de diumenges o festius habilitats

com a laborables per a I'obertura comercial, es determina
mitjancant una resolucié de la conselleria competent en
matéria de comerg, amb prévia proposta de I'Observatori del
Comerg Valencia, convocat a aquest efecte amb antelacio a
I'inici de I'any de qué es tracte.

2. Per a determinar les dates habilitades cal ajustar-se a
I'ordre de criteris segtient:

a) U'obertura, almenys, en un dia festiu quan es produisca la
coincidéncia de dos o més dies festius continuats. En el cas
que I'Observatori del Comer¢ Valencia no puga acordar una
proposta per una majoria de dos tercos, per a determinar

els dies habilitats en compliment d'aquest criteri, s'ha de
seguir el segiient ordre: en primer lloc, el que siga dissabte;
si no hi haguera, el que siga dilluns. Si no es dona cap d'eixos
suposits, s'ha d’habilitar el primer dels festius. Quan siguen
tres o més els diumenges o festius acumulats, cal habilitar
els que trenquen la continuitat de festius.

b) L'obertura dels primers diumenges dels periodes tradicio-
nals de rebaixes: el primer diumenge posterior al 6 de gener
i el primer diumenge de juliol.

c) L'obertura dels diumenges i els festius de més afluéncia
turistica a la Comunitat Valenciana. A tots els efectes, tenen
aquesta consideracio el Diumenge de Rams, el Divendres
Sant, o bé el Dijous Sant quan aquest siga festiu estatal o
autonomic, i el Diumenge de Pasqua.

Pag. 45094

2. El horario de apertura y cierre de los locales comerciales
se fija libremente por cada comercio, y debe respetar

los limites maximos establecidos por esta ley que sean
aplicables, sin perjuicio de lo que se establezca, por razones
de orden publico, en otra normativa aplicable.

3. Los establecimientos comerciales deben exponer, en los
accesos y de manera visible desde el exterior del local, los
dias y las horas de apertura y de cierre.

Articulo 11
Apertura comercial en domingos y festivos

1. A todos los efectos, los domingos y festivos se consideran no
laborables. Sin embargo, se habilitaran como laborables para
cada ano hasta un maximo de once domingos o festivos en los
que los comercios podran permanecer abiertos al ptblico.

2. Cada comercio puede determinar libremente el horario
correspondiente a cada domingo o dia festivo en el que
ejerza su actividad.

3. En ningtin caso se puede abrir al publico los domingos y
festivos siguientes: 1 de enero, 6 de enero, 1 de mayo, ? de
octubre y 25 de diciembre, o bien el 26 de diciembre, cuando
este sea declarado festivo por traslado de |a fiesta de Navidad.

Articulo 12
Calendario de domingos y otros dias festivos habilitados
para la apertura comercial

1. El calendario anual de domingos o festivos habilitados
como laborables para la apertura comercial se determina
mediante una resolucién de la conselleria competente en
materia de comercio, previa propuesta del Observatorio
del Comercio Valenciano, convocado a este efecto con
antelacion a principios de aiio de que se trate.

2. Para determinar las fechas habilitadas hay que ajustarse al
siguiente orden de criterios:

a) La apertura, al menos, en un dia festivo cuando se
produzca la coincidencia de dos o mas dias festivos conti-
nuados. En el supuesto de que el Observatorio del Comercio
Valenciano no pueda acordar una propuesta por una
mayoria de dos tercios, para determinar los dias habilitados
en cumplimiento de este criterio, se debe seguir el siguiente
orden: en primer lugar, el que sea sabado; si no hubiera, el
que sea lunes. Si no se da ninguno de esos supuestos, se
debe habilitar el primero de los festivos. Cuando sean tres o
mas los domingos o festivos acumulados, se debe habilitar
los que rompan la continuidad de festivos.

b) La apertura de los primeros domingos de los periodos
tradicionales de rebajas: el primer domingo posterior al 6 de
enero y el primer domingo de julio.

¢) La apertura de los domingos y los festivos de mas
afluencia turistica en la Comunitat Valenciana. A todos los
efectos, tienen esta consideracion el Domingo de Ramos,
el Viernes Santo, o bien el Jueves Santo cuando este sea
festivo estatal o autondmico, y el Domingo de Pascua.
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d) U'obertura dels diumenges o festius de les campanyes
de Nadal, que comprén des del diumenge posterior al
quart dijous de novembre al 24 de desembre, i de Reis, que
comprén del 26 de desembre al 5 de gener.

Article 13
Competéncia municipal per a la determinacié de diumenges i
festius habilitats per a I'obertura comercial

1. Es faculta els ajuntaments perqué puguen realitzar els
canvis seglients:

a) Substituir fins a dos diumenges o festius dels habilitats
per a la practica comercial per dos dies festius locals o
diumenges no habilitats.

En cap cas les substitucions poden provocar una acumulacio
de diumenges o festiu. No es pot realitzar la substitucio amb
diumenges o festius que hagen estat habilitats, per resolucio
de la conselleria competent en matéria de comercg, pel

criteri d'acumulacio de festius de l'article 12.2.a, ni habilitar
els diumenges o festius assenyalats en l'article 11.3, o que
hagen estat exclosos per la resolucio que regule el régim de
zona de gran afluéncia turistica, si escau.

b) Excepcionalment, en cas de declaracié d'emergéncia
catastrofica, segons el que s'estableix per l'article 12.4 de

la Llei 13/2010, de 23 de novembre, de la Generalitat,

de proteccio civil i gestio d'emergéncies, i atenent les
normes dictades pel Consell o el president, habilitar com a
laborables els diumenges i festius necessaris per a assegurar
el correcte proveiment de la poblacio.

2. Quan hi haja una acumulacié de diumenges o festius per
ser consecutius i un d'aguests siga un festiu local no habi-
litat, 'ajuntament ha de procedir a efectuar la substitucio
prevista en la lletra a del punt 1, sempre que hi haja peticié
de part interessada, tot seguint les regles de determinacié
del dia d'obertura previstes en l'article 12.2.a.

3. La decisio que s'adopte és de compliment obligatori per
a tots els establiments que no puguen acollir-se al régim de
llibertat horaria.

4. Reglamentariament es determinara el procediment per
a sol-licitar I'habilitacié dels diumenges o festius a qué es
refereixen els apartats anteriors.

CAPITOL I
Horaris especials

Seccié primera
Establiments amb llibertat horaria

Article 14
Establiments amb llibertat horaria

Tenen plena llibertat per a determinar els dies i les hores en
qué romanen oberts al pablic:
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d) La apertura de los domingos o festivos de las camparias
de Navidad, que comprende desde el domingo posterior al
cuarto jueves de noviembre al 24 de diciembre, y de Reyes,
que comprende del 26 de diciembre al 5 de enero.

Articulo 13
Competencia municipal para la determinacion de domingos y
festivos habilitados para la apertura comercial

1. Se faculta a los ayuntamientos para que puedan realizar
los siguientes cambios:

a) Sustituir hasta dos domingos o festivos de los habilitados
para la practica comercial por dos dias festivos locales o
domingos no habilitados.

En ningtin caso las sustituciones pueden provocar una
acumulacién de domingos o festivos. No se puede realizar
la sustitucion con domingos o festivos que hayan sido
habilitados, por resolucion de la conselleria competente

en materia de comercio, por el criterio de acumulacion

de festivos del articulo 12.2.a, ni habilitar los domingos o
festivos senalados en el articulo 11.3, o que hayan sido
excluidos por la resolucion que regule el régimen de zona de
gran afluencia turistica, si procede.

b) Excepcionalmente, en caso de declaracion de emergencia
catastrofica, segun lo establecido por el articulo 12.4 de

la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la Generalitat, de
proteccion civil y gestion de emergencias, y atendiendo a
las normas dictadas por el Consell o el presidente, habilitar
como laborables los domingos y festivos necesarios para
asegurar el correcto abastecimiento de la poblacion.

2. Cuando haya una acumulacion de domingos o festivos por
ser consecutivos y uno de estos sea un festivo local no habili-
tado, el ayuntamiento debe proceder a efectuar la sustitucion
prevista en la letra a del punto 1, siempre que haya peticion
de parte interesada, siguiendo las reglas de determinacion del
dia de apertura previstas en el articulo 12.2.a.

3. La decision que se adopte es de cumplimiento obligatorio
para todos los establecimientos que no puedan acogerse al
régimen de libertad horaria.

4. Reglamentariamente se determinara el procedimiento
para solicitar la habilitacién de los domingos o festivos a que
se refieren los apartados anteriores.

CAPITULO I
Horarios especiales

Seccion primera
Establecimientos con libertad horaria

Articulo 14
Establecimientos con libertad horaria

Tienen plena libertad para determinar los dias y las horas en
que permanecen abiertos al publico:
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1. Els establiments dedicats principalment a la venda de
pastisseria i rebosteria, pa, plats preparats, premsa, combus-
tibles i carburants, floristeries i plantes.

2. Els establiments dedicats principalment a la venda de
productes culturals, entenent aquests com aquells que
dediguen almenys el 90 per cent de la superficie comercial
a l'oferta de productes la finalitat del qual siga cultivar,
desenvolupar i formar els coneixements humans i I'exercici
de les facultats intel-lectuals. Tenen la consideracio de
productes culturals els llibres en suport escrit o digital,
periodics, revistes, suports de gravacié musical, d'imatge o
video, instruments musicals, articles de col-leccid, articles
de dibuix i belles arts, antiguitats, obres d'art, productes
d'artesania popular i vestits regionals, aixi com records i
articles de regal dirigits al turisme.

3. Les denominades botigues de conveniéncia, entenent

per aguestes aquelles que, amb una superficie Util per

a l'exposicio i venda al public no superior a 500 metres
quadrats, romanguen obertes al public, almenys, dihuit hores
al dia i distribuisquen la seua oferta, en forma semblant entre
si, entre les seglients quatre gammes d'articles, sense exclusio
de cap d'aquestes i sense que predomine netament una sobre
les altres: llibres, periddics o revistes; articles d'alimentacio;
discos, videos, joguets o regals, i arficles diversos.

4. Les instal-lades en estacions i mitjans de transport
terrestre, maritim i aeri.

5. Els establiments de venda de reduida dimensio diferents
dels anteriors, que disposen d'una superficie Util per a
I'exposicio i venda al public inferior a 300 metres quadrats,
quan pertanyen a empreses o grups de distribucio que
tinguen la consideracio de xicoteta i mitjana empresa segons
la legislacid vigent.

6. Els establiments comercials integrats en instal-lacions
de prestacio de serveis turistics, dedicats exclusivament al
servei de les persones usudries d'aquestes, a fi de poder
ajustar el seu funcionament als de la instal-lacié principal.

Seccio segona
Zones de gran afluéncia turistica

Article 15
Zones de gran afluéncia turistica

1. Els establiments ubicats a les zones de gran afluéncia
turistica tenen plena llibertat per a determinar els dies i
les hores en qué romanen oberts al public a la Comunitat
Valenciana.

2. La declaracié de zona de gran afluéncia turistica fixa per a
cada cas les condicions d'aplicacio.

3. La declaracio de zona de gran afluencia turistica es du

a terme per la direccié general competent en matéria de
comercg a sollicitud de I'ajuntament interessat, amb audiéncia
prévia del consell local de comerg o, si no n'hi ha, d'organ
semblant, i de les entitats empresarials, sindicals i de defensa
de les persones consumidores més representatives del sector
en la Comunitat Valenciana.
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1. Los establecimientos dedicados principalmente a la venta
de pasteleria y reposteria, pan, platos preparados, prensa,
combustibles y carburantes, floristerias y plantas.

2. Los establecimientos dedicados principalmente a la venta
de productos culturales, entendiendo estos como aquellos
que dedican al menos el 90 por ciento de su superficie
comercial a la oferta de productos cuya finalidad sea cultivar,
desarrollar y formar los conocimientos humanos y el ejercicio
de las facultades intelectuales. Tienen la consideracion de
productos culturales los libros en soporte escrito o digital,
periddicos, revistas, soportes de grabacion musical, de imagen
o0 video, instrumentos musicales, articulos de coleccion,
articulos de dibujo y bellas artes, antigliedades, obras de arte,
productos de artesania popular y trajes regionales, asi como
recuerdos y articulos de regalo dirigidos al turismo.

3. Las denominadas tiendas de conveniencia, entendiendo
por estas aquellas que, con una superficie dtil para la exposi-
cion y venta al publico no superior a 500 metros cuadrados,
permanezcan abiertas al ptiblico, al menos, dieciocho horas al
dia y distribuyan su oferta, en forma parecida entre si, entre
las siguientes cuatro gamas de articulos, sin exclusion de
ninguna de estas y sin que predomine netamente una sobre
las otras: libros, periddicos o revistas; articulos de alimenta-
cion; discos, videos, juguetes o regalos, y articulos diversos.

4. | as instaladas en estaciones y medios de transporte
terrestre, maritimo y aéreo.

5. Los establecimientos de venta de reducida dimension
diferentes de los anteriores, que dispongan de una super-
ficie (til para la exposicién y venta al publico inferior a 300
metros cuadrados, cuando pertenezcan a empresas o grupos
de distribucién que tengan la consideracion de pequeria y
mediana empresa segun la legislacion vigente.

6. Los establecimientos comerciales integrados en insta-
laciones de prestacion de servicios turisticos, dedicados
exclusivamente al servicio de las personas usuarias de
estas, a fin de poder ajustar su funcionamiento a los de la
instalacion principal.

Seccion segunda
Zonas de gran afluencia turistica

Articulo 15
Zonas de gran afluencia turistica

1. Los establecimientos ubicados en las zonas de gran
afluencia turistica tienen plena libertad para determinar los
dias y las horas en que permanecen abiertos al ptiblico en la
Comunitat Valenciana.

2. La declaracién de zona de gran afluencia turistica fija para
cada caso sus condiciones de aplicacion.

3. La declaracion de zona de gran afluencia turistica se lleva
a cabo por la direccion general competente en materia de
comercio a solicitud del ayuntamiento interesado, previa
audiencia del consejo local de comercio o, si no lo hay, de
organo parecido, y de las entidades empresariales, sindicales
y de defensa de las personas consumidoras mas representa-
tivas del sector en la Comunitat Valenciana.
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4. Es consideraran zones de gran afluéncia turistica aquelles
arees coincidents amb la totalitat o part del municipi en

qué concorrega alguna de les circumstancies previstes en la
legislacio basica estatal que les regule. Reglamentariament
es determinaran les magnituds a tenir en compte pera
acreditar I'existéncia de les circumstancies esmentades.

En tot cas, les sollicituds dels Ajuntaments dirigides a
declarar una determinada area del municipi o uns periodes
concrets, hauran d'acompanyar-se de la justificacio
d'aqueixes acotacions territorials i temporals.

5. Reglamentariament es determinara el procediment per a
la sollicitud de la declaracio de les zones de gran afluéncia
turistica, com també per a prorrogar-la, modificar-la o
revocar-la. lgualment, reglamentariament es determinara la
documentacio que ha de constar en I'expedient.

6. La declaracié de zona de gran afluéncia turistica, a efectes
d'aquesta llei, tindra una vigéncia de set anys, prorrogables
automaticament per idéntics periodes.

No obstant aix0, la direccio general competent en matéria
de comerg podra procedir a la modificacio o revocacio
anticipada en cas que l'ajuntament afectat efectue una nova
proposta de modificacié o supressio de la zona, o bé canvien
o desapareguen les circumstancies que van donar lloc a la
declaracio.

7. En aquelles zones de gran afluéncia turistica la declaracio
de les quals s'haja autoritzat per als periodes de Setmana
Santa (de Diumenge de Rams a segon Diumenge de Pasqua),
quan el dissabte immediatament anterior al Diumenge de
Rams siga festiu s'amplia automaticament la data d'inici a
eixe dissabte festiu.

lgualment, quan la data inicialment prevista per a l'inici

o la finalitzacio del periode estival d'una zona de gran
afluéncia turistica siga contigua a un diumenge, dia festiu
o una acumulacié de festius, s'amplia automaticament la
data d'inici o de finalitzacio, segons pertoque a aquests
diumenges o festius.

TiTOL I
COMERC | TERRITORI

CAPITOLI
Disposicions generals

Article 16
Objectius de l'ordenacié comercial

1. Els objectius de la politica d'ordenacié comercial de la
Generalitat, en coheréncia amb els objectius d'ordenacié del
territori i proteccio del paisatge i de desenrotllament urbanistic
a la Comunitat Valenciana, sén la millora de la qualitat de vida
de la ciutadania, la consecucié d'una estructura comercial
equilibrada i competitiva i la creacio d'un marc d'implantacions
comercials que prime la sostenibilitat territorial.

2. La politica comercial dirigida a la millora de la qualitat de
vida de la ciutadania es basa en:
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4. Se consideraran zonas de gran afluencia turistica aquellas
areas coincidentes con la totalidad o parte del municipio en
el que concurra alguna de las circunstancias previstas en la
legislacion basica estatal que las regule. Reglamentariamente
se determinaran las magnitudes a tener en cuenta para
acreditar la existencia de las circunstancias mencionadas.

En todo caso, las solicitudes de los ayuntamientos dirigidas
a declarar una determinada area del municipio o unos
periodos concretos deberan acompanarse de la justificacion
de esas acotaciones territoriales y temporales.

5. Reglamentariamente se determinara el procedimiento
para la solicitud de la declaracion de las zonas de gran
afluencia turistica, asi como para prorrogarla, modificarla o
revocarla. lgualmente, reglamentariamente se determinari la
documentacion que debe constar en el expediente.

6. La declaracion de zona de gran afluencia turistica, a
efectos de esta ley, tendrd una vigencia de siete arios,
prorrogables automaticamente por idénticos periodos.

Sin embargo, la direccion general competente en materia

de comercio podra proceder a la modificacion o revocacion
anticipada en caso de que el ayuntamiento afectado efectiie
una nueva propuesta de modificacion o supresion de la
zona, o bien cambien o desaparezcan las circunstancias que
dieron lugar a la declaracién.

7. En aquellas zonas de gran afluencia turistica cuya declara-
cién se haya autorizado para los periodos de Semana Santa
(de Domingo de Ramos a segundo Domingo de Pascua),
cuando el sabado inmediatamente anterior al Domingo de
Ramos sea festivo se amplia automaticamente la fecha de
inicio a ese sabado festivo.

lgualmente, cuando la fecha inicialmente prevista para

el inicio o la finalizacion del periodo estival de una zona

de gran afluencia turistica sea contigua a un domingo,

dia festivo o una acumulacion de festivos, se amplia
automaticamente la fecha de inicio o de finalizacion, segun
corresponda a estos domingos o festivos.

TiTuLo I
COMERCIO Y TERRITORIO

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 16
Objetivos de la ordenacion comercial

1. Los objetivos de la politica de ordenacién comercial de la
Generalitat, en coherencia con los objetivos de ordenacion del
territorio y proteccion del paisaje y de desarrollo urbanistico en
la Comunitat Valenciana, son la mejora de la calidad de vida de la
ciudadania, la consecucion de una estructura comercial equili-
brada y competitiva y la creacion de un marco de implantaciones
comerciales que prime la sostenibilidad territorial.

2. La politica comercial dirigida a la mejora de la calidad de
vida de la ciudadania se basa en:
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a) Aconseguir un comerg eficient i modern al servei de les
persones consumidores i usuaries, que actue com a factor
de reequilibri territorial i de cohesio social, respectant
I'exercici de la llibertat d'empresa.

b) Assegurar el manteniment de les condicions de proximitat,
accessibilitat, diversitat, servei i adaptacio de l'oferta
comercial a les preferéncies de les persones consumidores i
usuaries i una major competéncia empresarial basada en la
diversitat i equilibri entre formats i tipologies.

¢) Garantir i protegir el dret de lliure eleccié per part de les
persones consumidores i usudries, que s'estén a la possi-
bilitat d'eleccié entre distints establiments d'una mateixa
activitat, i també entre formes comercials diferents, en les
millors condicions possibles de preu, assortiment i qualitat,
en un marc de competéncia.

d) Afavorir una major proximitat de l'oferta comercial, en ser
un equipament basic que assegura la qualitat de vida, i limitar
implantacions comercials que afavorisquen el desplagament
motoritzat privat de les persones consumidores i usuaries.

3. La politica comercial dirigida a aconseguir una estructura
comercial equilibrada i competitiva a la Comunitat
Valenciana es basa en:

a) Fomentar una distribucio comercial que genere riquesa i
ocupacio de qualitat.

b) Afavorir la funcio del comerg com un dels elements

clau en la consecucio de I'equilibri territorial, atesa la seua
capacitat de generar cohesio regional, centralitat i vertebrar
el territori.

¢) Impulsar la modernitzacid, innovacio i formacio en el
sector comercial.

d) Implicar, assessorar i formar a les administracions
publigues locals en la planificacié comercial territorial i
enfortir les competéncies que ostenta la Generalitat en
l'ordenacio comercial.

4. La politica comercial dirigida a aconseguir un marc
d'implantacions comercials que prime la sostenibilitat
territorial es basa en:

a) Consolidar el model d’arees comercials funcionals i el
sisterna urba-comercial format per capcaleres, sotscapcale-
res i nodes d'influéncia comercial en el territori, conjunt de
municipis que han de desenvolupar les funcions comercials
de major rellevancia.

b) Considerar la capacitat d'acolliment del territori com a
condicionant en el desenvolupament de nous projectes
comercials, en funcio de la conservacié dels valors ambien-
tals, paisatgistics, econdmics i culturals de la infraestructura
verda i de la integritat dels seus processos.

¢) Establir un model que permeta la implantacié dels
equipaments comercials que generen impactes territorials
en aquelles localitzacions més adequades, on es potencie

la seua funci¢ vertebradora i la seua compatibilitat amb la
infraestructura verda, sempre en coheréncia amb el que
disposa l'estratégia territorial de la Comunitat Valenciana i la
resta d'instruments d'ordenacio territorial i urbanistica.
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a) Conseguir un comercio eficiente y moderno al servicio
de las personas consumidoras y usuarias, que acttie como
factor de reequilibrio territorial y de cohesion social,
respetando el ejercicio de la libertad de empresa.

b) Asegurar el mantenimiento de las condiciones de proxi-
midad, accesibilidad, diversidad, servicio y adaptacién de la
oferta comercial a las preferencias de las personas consumi-
doras y usuarias y una mayor competencia empresarial basada
en la diversidad y equilibrio entre formatos vy tipologias.

¢) Garantizar y proteger el derecho de libre eleccién por
parte de las personas consumidoras y usuarias, que se
extiende a la posibilidad de eleccion entre distintos estable-
cimientos de una misma actividad, y también entre formas
comerciales diferentes, en las mejores condiciones posibles
de precio, surtido y calidad, en un marco de competencia.

d) Favorecer una mayor proximidad de la oferta comercial, al ser
un equipamiento basico que asegura la calidad de vida, y limitar
implantaciones comerciales que favorezcan el desplazamiento
motorizado privado de las personas consumidoras y usuarias.

3. La politica comercial dirigida a conseguir una estructura
comercial equilibrada y competitiva en la Comunitat
Valenciana se basa en:

a) Fomentar una distribucién comercial que genere riqueza y
empleo de calidad.

b) Favorecer la funcion del comercio como uno de los
elementos clave en la consecucion del equilibrio territorial,
dada su capacidad de generar cohesion regional, centralidad
y vertebrar el territorio.

¢) Impulsar la modernizacién, innovacién y formacién en el
sector comercial.

d) Implicar, asesorar y formar a las administraciones ptiblicas
locales en la planificacion comercial territorial y fortalecer las
competencias que ostenta la Generalitat en la ordenacién
comercial.

4. | a politica comercial dirigida a conseguir un marco de
implantaciones comerciales que prime la sostenibilidad
territorial se basa en:

a) Consolidar el modelo de dreas comerciales funcionales

y el sistema urbano-comercial formado por cabeceras,
subcabeceras y nodos de influencia comercial en el
territorio, conjunto de municipios que deben desarrollar las
funciones comerciales de mayor relevancia.

b) Considerar la capacidad de acogida del territorio como
condicionante en el desarrollo de nuevos proyectos
comerciales, en funcién de la conservacion de los valores
ambientales, paisajisticos, economicos vy culturales de la
infraestructura verde y de la integridad de sus procesos.

c¢) Establecer un modelo que permita la implantacién de los
equipamientos comerciales que generen impactos territoriales
en aquellas localizaciones mas adecuadas, donde se potencie
su funcion vertebradora y su compatibilidad con la infraes-
tructura verde, siempre en coherencia con lo dispuesto en la
Estrategia territorial de la Comunitat Valenciana y el resto de
los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.
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d) Procurar la implantacié de grans superficies comercials

de forma racional, equilibrada i coherent amb el model de
desenvolupament territorial, afavorint la creacio de territoris
plurifuncionals.

e) Enfortir 'activitat comercial de la ciutat consolidada, en
funcio de la seua importancia en la millora de la qualitat de
vida de la ciutadania, I'equitat social i de la millora del medi
ambient urba.

f) Promoure la millora dels entorns comercials urbans,
recolzar el comerg de proximitat, la protecci6 dels centres
historics comercials, la millora de les infraestructures
comercials tradicionals i la posada en marxa i consolidacio
de centres comercials urbans.

g) Salvaguardar el comerg existent en I'espai rural valencia i
en arees de baixa densitat demografica i en ambits en qué
s'estan produint processos de desertitzacié comercial, per la
seua important funcio social i de servei en el manteniment
de millors condicions de vida de la poblacio resident en
aquests ambits.

h) Actuar en determinats ambits, en els quals es produeixen
concentracions comercials que presenten condicions
urbanistiques o ambientals inadequades que repercuteixen
negativament en la sostenibilitat del territori, deterioren el
paisatge i generen carregues inassumibles per la xarxa viaria;
sense perjudici del compliment de la normativa en matéria
d'urbanisme i medi ambient.

i) Reduir I'impacte mediambiental del comerg, estimulant la
introduccio de millores per part de les mateixes empreses.

Jj) Promoure noves formes de governanca del territori que
permeten posar en practica formes innovadores i comparti-
des de planificacio i de gestio de les dindmiques territorials
comercials i una major collaboracio entre els agents, les
empreses i les administracions publiques.

CAPITOLII
Ordenacio territorial del comerg

Article 17
Instruments per a I'ordenacio territorial del comerc

1. U'ordenacio territorial de l'activitat comercial correspon a
la Generalitat, als ajuntaments i a la resta d’administracions
publigues, en I'ambit de les seues competéncies.

2. Els instruments per a I'ordenacio territorial del comerg
son la Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana, el
Pla d’acci6 territorial sectorial del comerg¢ de la Comunitat
Valenciana, els plans generals estructurals i els planejaments
d'ambit municipal, que hauran d’ajustar-se a les disposicions
per al tractament de I'activitat comercial contingudes en
aquesta llei.

El régim d'autoritzacions de caracter autonomic per a
la implantacio d'establiments comercials amb impacte
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d) Procurar la implantacién de grandes superficies comer-
ciales de forma racional, equilibrada y coherente con el
modelo de desarrollo territorial, favoreciendo la creacion de
territorios plurifuncionales.

e) Fortalecer la actividad comercial de la ciudad consolidada,
en funcién de su importancia en la mejora de la calidad de
vida de la ciudadania, la equidad social y de la mejora del
medio ambiente urbano.

f) Promover la mejora de los entornos comerciales urbanos,
apoyar el comercio de proximidad, la proteccion de los
centros historicos comerciales, la mejora de las infraes-
tructuras comerciales tradicionales y la puesta en marchay
consolidacion de centros comerciales urbanos.

g) Salvaguardar el comercio existente en el espacio rural
valenciano y en areas de baja densidad demograficay en
ambitos en los que se estan produciendo procesos de
desertizacion comercial, por su importante funcion social y
de servicio en el mantenimiento de mejores condiciones de
vida de la poblacién residente en estos ambitos.

h) Actuar en determinados dmbitos en los que se producen
concentraciones comerciales que presentan condiciones
urbanisticas o ambientales inadecuadas que repercuten
negativamente en la sostenibilidad del territorio, deterioran
el paisaje y generan cargas inasumibles para la red viaria, sin
perjuicio del cumplimiento de la normativa en materia de
urbanismo y medio ambiente.

i) Reducir el impacto medioambiental del comercio, estimu-
lando la introducciéon de mejoras por parte de las propias
empresas.

j) Promover nuevas formas de gobernanza del territorio
que permitan poner en practica formas innovadoras y
compartidas de planificacion y de gestion de las dindmicas
territoriales comerciales y una mayor colaboracion entre los
agentes, las empresas y las administraciones publicas.

CAPITULO Il
Ordenacién territorial del comercio

Articulo 17
Instrumentos para la ordenacion territorial del comercio

1. La ordenacion territorial de la actividad comercial
corresponde a la Generalitat, a los ayuntamientos y al
resto de administraciones ptblicas, en el &mbito de sus
competencias.

2. Los instrumentos para la ordenacion territorial del
comercio son la Estrategia territorial de la Comunitat
Valenciana, el Plan de accion territorial sectorial del
comercio de la Comunitat Valenciana, los planes generales
estructurales y los planeamientos de ambito municipal, que
deberan ajustarse a las disposiciones para el tratamiento de
la actividad comercial contenidas en esta ley.

El régimen de autorizaciones de caracter autonémico para la
implantacion de establecimientos comerciales con impacto
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territorial es configura com un instrument d'intervencio
administrativa de caracter excepcional.

3. La conselleria competent en comerg ha de col-laborar
amb altres departaments de la Generalitat en la definicio
de directrius, estratégies i objectiu dels plans, programes

i projectes sectorials que tinguen incidéncia territorial,
urbanistica o mediambiental. De la mateixa manera, s'ha de
demanar l'assisténcia técnica d'altres departaments compe-
tents en aquestes matéries en la tramitacio i aprovacio de
llicéncies comercials de grans establiments comercials.

4. En la tramitacio dels instruments urbanistics de
planejament, o de les seues modificacions, que incloguen
explicitament, o possibiliten, la classificacio o la zonificacio
de sols per a la implantacié d’activitats comercials amb
impacte territorial, s'ha de requerir I'informe preceptiu de la
conselleria competent en matéria de comerg interior.

5. Els ajuntaments han d'incorporar, en els instruments de
planificacié urbanistica, en alld que afecta la planificacié
del sol per a us terciari comercial, les normes establides en
aquesta llei i els criteris, directrius i normes incloses en el
Pla d’acci6 territorial sectorial del comerg de la Comunitat
Valenciana.

Article 18
Pla d'accid territorial sectorial del comerg
de la Comunitat Valenciana

1. El Pla d'accio territorial sectorial del comerg de la
Comunitat Valenciana (PATSECOVA), formulat en els termes
text refds de la Llei d'ordenacié del territori, urbanisme i
paisatge, aprovat per Decret legislatiu 1/2021, de 18 de
juny, del Consell , estableix criteris, directrius i orientacions
territorials per a 'ordenacié comercial i definicio del model
territorial comercial de la Comunitat Valenciana.

2. Els objectius del Pla d’accio territorial son els seglients:
a) Incrementar la importancia del sector comercial detallista

en I'economia valenciana.

b) Impulsar el treball decent i la creacié de nova ocupacio de
qualitat en el sector del comerg.

¢) Propiciar la diversitat comercial, el servei i la proximitat del
comerg a les persones consumidores i usuaries.

d) Fomentar un desenvolupament comercial intelligent,
sostenible i coherent amb la resta dels instruments i plans
urbanistics i territorials.

e) Crear un marc d'actuacié més transparent, objectiu i
participatiu que facilite la iniciativa empresarial.

f) Reduir la petjada mediambiental del comerg.

g) Estimular el consum responsable entre les persones
consumidores i usuaries
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territorial se configura como un instrumento de intervencion
administrativa de caricter excepcional.

3. La conselleria competente en comercio debe colaborar
con otros departamentos de la Generalitat en la definicion
de directrices, estrategias y objetivos de los planes,
programas y proyectos sectoriales que tengan incidencia
territorial, urbanistica o medioambiental. Del mismo modo,
se debe pedir la asistencia técnica de otros departamentos
competentes en estas materias en la tramitacion y aproba-
cioén de licencias comerciales de grandes establecimientos
comerciales.

4. En la tramitacion de los instrumentos urbanisticos de
planeamiento, o de sus modificaciones, que incluyan expli-
citamente, o posibiliten, la clasificacion o la zonificacion de
suelos para la implantacion de actividades comerciales con
impacto territorial, se debe requerir el informe preceptivo de
la conselleria competente en materia de comercio interior.

5. Los ayuntamientos deben incorporar, en los instru-
mentos de planificacién urbanistica, en lo que afecta a

la planificacion del suelo para uso terciario comercial, las
normas establecidas en esta ley v los criterios, directrices y
normas incluidas en el Plan de accién territorial sectorial del
comercio de la Comunitat Valenciana.

Articulo 18
Plan de accion territorial sectorial del comercio
de la Comunitat Valenciana

1. El Plan de accion territorial sectorial del comercio de
la Comunitat Valenciana (Patsecova), formulado en los
términos del texto refundido de la Ley de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por el Decreto
legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, establece
criterios, directrices y orientaciones territoriales para la
ordenacion comercial y definicion del modelo territorial
comercial de la Comunitat Valenciana.

2. Los objetivos del Plan de accion territorial son los
siguientes:

a) Incrementar la importancia del sector comercial detallista
en la economia valenciana.

b) Impulsar el trabajo decente y la creacién de nuevo empleo
de calidad en el sector del comercio.

¢) Propiciar la diversidad comercial, el servicio y la proximi-
dad del comercio a las personas consumidoras y usuarias.

d) Fomentar un desarrollo comercial inteligente, sostenible
y coherente con el resto de los instrumentos y planes
urbanisticos y territoriales.

e) Crear un marco de actuacion mas transparente, objetivoy
participativo que facilite Ia iniciativa empresarial.

f) Reducir la huella medioambiental del comercio.

g) Estimular el consumo responsable entre las personas
consumidoras y usuarias.
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h) Contribuir a I'equilibri del territori, a la consecucié d'un
model urba sostenible i a la millora del paisatge urba.

i) Afavorir la mobilitat sostenible.

3. Els plans urbanistics i territorials han d’adaptar-se al

Pla d’acci6 territorial sectorial del comerg de la Comunitat
Valenciana quan es procedisca a la seua formulacio, modifi-
cacio o revisio.

4. La Generalitat, en I'ambit de les seues competéncies, i

en collaboracié amb la resta d'administracions publiques

i actors sectorials implicats, ha d'impulsar I'elaboracié dels
instruments que, per a la planificacio, ordenacié i dinamitza-
Cio territorial, es defineixen en el Pla d'Accio Territorial.

5. La Generalitat podra establir linies pressupostaries per

a I'execucid del pla d'actuacions associat al Pla d'Accid
Territorial. D'igual forma, podra habilitar ajudes economi-
ques, técniques i incentius perqué les empreses i agents
territorials puguen desenvolupar actuacions que perseguei-
xen la consecucio dels objectius del pla d'accid territorial.

6. El Pla d'acci6 territorial estableix les arees funcionals
comercials i identifica els municipis que desenvolupen les
principals funcions comercials en el territori. Les administra-
cions publiques han de considerar aquests ambits i municipis
com a referents en les politiques de planificacid, ordenacio,
dinamitzacio i gestié del comerg, aixi com en l'avaluacié

de l'autoritzacid d'establiments comercials amb impacte
territorial.

7. La vigéncia del Pla d'accio territorial és indefinida en tant
no es revise.

Article 19
Normes per al tractament de l'activitat comercial
en el planejament urbanistic

1. Els planejaments, per a l'ordenacio del sol destinat a usos
terciaris comercials, han de tindre en compte els criteris
seglients:

a) Procurar-ne la localitzacié preferent en trames urbanes
consolidades i espais annexos i el desenrotllament al costat
d'implantacions ja consolidades.

b) Evitar la proliferacié de localitzacions comercials que
siguen exteriors als nuclis urbans, afavorisquen processos
d'extensio discontinua o produisquen usos dispersos del sol,
sense que hi haja una justificacio raonada.

¢) Fomentar el desenvolupament de dotacions comercials
que satisfacen equilibradament les necessitats de la poblacio
resident actual o prevista i potencien la proximitat i la
mescla d'usos.

d) Impulsar la implantacié d'usos comercials que puguen

afavorir la requalificacio i rehabilitacié dels espais urbans.

e) Coadjuvar, amb les noves implantacions, a la descongestio
d'entorns saturats, on una alta concentracio d'usos terciaris
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h) Contribuir al equilibrio del territorio, a la consecucién de un
modelo urbano sostenible y a la mejora del paisaje urbano.

i) Favorecer la movilidad sostenible.

3. Los planes urbanisticos y territoriales deben adaptarse
en el Plan de accion territorial sectorial del comercio de
la Comunitat Valenciana al proceder a su formulacion,
modificacion o revision.

4. La Generalitat, en el ambito de sus competencias, y en
colaboracién con el resto de las administraciones putiblicas y
actores sectoriales implicados, debe impulsar la elaboracion de
los instrumentos que, para la planificacion, ordenacién y dinami-
zacion territorial, se definen en el Plan de accion territorial.

5. La Generalitat podra establecer lineas presupuestarias
para la ejecucion del plan de actuaciones asociado al Plan
de accion territorial. De igual forma, podra habilitar ayudas
economicas, técnicas e incentivos para que las empresas

y agentes territoriales puedan desarrollar actuaciones que
persigan la consecucion de los objetivos del plan de accién
territorial.

6. El Plan de accion territorial establece las areas funcionales
comerciales e identifica los municipios que desarrollan

las principales funciones comerciales en el territorio. Las
administraciones publicas deben considerar estos ambitos y
municipios como referentes en las politicas de planificacion,
ordenacion, dinamizacién y gestion del comercio, asi como
en la evaluacion de la autorizacion de establecimientos
comerciales con impacto territorial.

7. Lavigencia del Plan de accion territorial es indefinida en
tanto no se revise.

Articulo 19
Normas para el tratamiento de la actividad comercial
en el planeamiento urbanistico

1. Los planeamientos, para la ordenacion del suelo destinado
a usos terciarios comerciales, deben tener en cuenta los
siguientes criterios:

a) Procurar la localizacion preferente en tramas urbanas
consolidadas y espacios anexos v el desarrollo junto a
implantaciones ya consolidadas.

b) Evitar Ia proliferacién de localizaciones comerciales que
sean exteriores a los cascos urbanos, favorezcan procesos
de extension discontinua o produzcan usos dispersos del
suelo, sin que haya una justificacion razonada.

c) Fomentar el desarrollo de dotaciones comerciales que
satisfagan equilibradamente las necesidades de la poblacion
residente actual o prevista y potencien la proximidad y la
mezcla de usos.

d) Impulsar la implantacién de usos comerciales que puedan
favorecer la recalificacion y rehabilitacion de los espacios
urbanos.

e) Coadyuvar, con las nuevas implantaciones, a la desconges-
tion de entornos saturados, donde una alta concentracion
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produeix fendmens d’'aglomeracio, deteriorament mediam-
biental, paisatgistic i urbanistic.

f) Procurar la limitacié del creixement de sol comercial en
zones industrials, excepte quan estiga justificada la seua
implantacio per la naturalesa de I'activitat comercial o siga
complementaria a l'activitat productiva.

2. El desenvolupament de nou sol per a usos comercials

s'ha de planificar atenent a les demandes reals, previstes o
sobrevingudes de la poblacio. La seua dimensié s'ha de fixar
en coheréncia amb les directrius de I'Estratégia Territorial de
la Comunitat Valenciana i els criteris establits en el text refés
de la Llei d'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge,
aprovat per Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del
Consell. Aquesta dimensio ha de justificar-se mitjancant la
consideracio dels segiients criteris:

a) La disponibilitat de sol qualificat per a s terciari comercial
no desenvolupat o ocupat.

b) La disponibilitat de parcel-les, solars i edificis que poden
acollir usos comercials.

¢) El nivell de dotaci6 de I'oferta comercial actual en relacié a
les previsions demografiques.

d) Les funcions comercials del municipi en el seu context
territorial, amb relacio a la seua posicio dins del Sistema
Nodal de Referéncia Comercial que establisca el Pla d'accio
territorial sectorial del comerg de la Comunitat Valenciana.

e) Les limitacions existents a la implantacié d'establiments
comercials amb impacte territorial en determinades ubica-
cions del territori.

f) Lexisténcia de teixits i establiments comercials en destis o
obsolets que poden ser requalificats.

g) La consideraci6 dels factors propis d'evolucio de l'activitat
comercial, cada vegada més basada en la seua digitalitzacio.

h) La consideracio del factor temporal, el funcionament
del mercat i els possibles efectes especulatius, que han
d'evitar-se.

i) Limpacte que el nou desenvolupament comercial pot tenir
sobre la funcionalitat dels cascos i centres urbans.

j) La consideracio de creixements adaptats a les necessitats i
caracteristiques dels municipis integrants del sistema rural.

3. En la valoracio de les alternatives de localitzacié de nous
sols que contemplen el predomini d'us terciari comercial,
s’han de considerar els segiients criteris:

a) Prioritzar el desenvolupament d'usos comercials en

les trames consolidades i zones d'expansié confrontants,
enfront de les ubicacions periurbanes o suburbanes que
afavorisquen processos d'extensio discontinua u ocupacions
disperses del territori.

b) Afavorir l'ocupacioé d'espais urbans vacants a través
d'operacions de rehabilitacid, reutilitzacid i recuperacié
d'espais intersticials, degradats, infrautilitzats u obsolets.
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de usos terciarios produce fendmenos de aglomeracion,
deterioro medioambiental, paisajistico y urbanistico.

f) Procurar la limitacién del crecimiento de suelo comercial
en zonas industriales, excepto cuando esté justificada su
implantacion por la naturaleza de la actividad comercial o
sea complementaria a la actividad productiva.

2. El desarrollo de nuevo suelo para usos comerciales se
debe planificar atendiendo a las demandas reales, previstas o
sobrevenidas de la poblacion. Su dimension se debe fijar en
coherencia con las directrices de la Estrategia territorial de la
Comunitat Valenciana y los criterios establecidos en el texto
refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y
paisaje, aprobado por el Decreto legislativo 1/2021, de 18 de
junio, del Consell. Esta dimensién debe justificarse mediante
la consideracion de los siguientes criterios:

a) La disponibilidad de suelo calificado para uso terciario
comercial no desarrollado u ocupado.

b) La disponibilidad de parcelas, solares y edificios que
puedan acoger usos comerciales.

¢) El nivel de dotacién de la oferta comercial actual en
relacion con las previsiones demograficas.

d) Las funciones comerciales del municipio en su contexto
territorial, con relacion a su posicion dentro del Sistema Nodal
de Referencia Comercial que establezca el Plan de accion
territorial sectorial del comercio de la Comunitat Valenciana.

e) Las limitaciones existentes a la implantacién de estableci-
mientos comerciales con impacto territorial en determinadas
ubicaciones del territorio.

f) La existencia de tejidos y establecimientos comerciales en
desuso u obsoletos que puedan ser recalificados.

g) La consideracion de los factores propios de evolucion
de la actividad comercial, cada vez mas basada en su
digitalizacion.

h) La consideracion del factor temporal, el funcionamiento
del mercado v los posibles efectos especulativos, que deben
evitarse.

i) El impacto que el nuevo desarrollo comercial pueda tener
sobre la funcionalidad de los cascos y centros urbanos.

Jj) La consideracion de crecimientos adaptados a las necesidades
y caracteristicas de los municipios integrantes del sistema rural.

3. En la valoracion de las alternativas de localizacion de
nuevos suelos gue contemplen el predominio de uso terciario
comercial, se deben considerar los siguientes criterios:

a) Priorizar el desarrollo de usos comerciales en las tramas
consolidadas y zonas de expansion colindantes, frente a

las ubicaciones periurbanas o suburbanas que favorezcan
procesos de extension discontinua u ocupaciones dispersas
del territorio.

b) Favorecer la ocupacion de espacios urbanos vacantes a través
de operaciones de rehabilitacion, reutilizacion y recuperacion de
espacios intersticiales, degradados, infrautilizados u obsoletos.
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¢) Evitar zones de risc, arees fragils o vulnerables o que
posen en perill el manteniment de la integritat de la infraes-
tructura verda del territori.

d) Planificar de forma integrada els usos comercials, els
residencials i la mobilitat.

e) Fomentar la barreja i diversitat d'usos i la implantacio
de nous formats innovadors, amb l'objectiu de diversificar
I'oferta immobiliaria i comercial, enriguir les funcions
urbanes i evitar la multiplicacio o repeticio d'actuacions
similars en el mateix municipi o en altres proxims.

f) Evitar la desertificacié d’espais altament especialitzats en
els centres urbans i impulsar la implantacié d'usos comer-
cials que puguen afavorir la requalificacio i rehabilitacié dels
centres historics.

g) Promoure la descongestio d'entorns saturats, on una
alta concentracio d'usos terciaris produeix fenomens
d'aglomeraci6, deterioracié mediambiental i urbanistic.

h) Considerar la normativa sectorial i les determinacions

de la resta de plans urbanistics i territorials amb relacio als
riscos per als béns i les persones, especialment els referits a
risc d'inundacions, de lliscaments, risc sismic, risc d’accidents
en el transport de mercaderies perilloses i risc per incendis
forestals.

4. Els plans generals estructurals han de definir el model
comercial municipal en coheréncia amb el model territorial
del terme municipal i justificar, en la memoria de sosteni-
bilitat econdmica, la suficiéncia i adequacio del sol terciari
comercial previst i el compliment dels criteris de desenvo-
lupament de nou sol terciari comercial que arreplega el Pla
d'accié territorial del comerg¢ de la Comunitat Valenciana.

5. En la formulacid, modificacio o revisio del planejament
urbanistic s’ha de contemplar, en la subzonificacio del sol,
I'Gis destinat a comercial de forma diferenciada dins del sol
terciari, diferenciant entre comerg majorista i minorista, aixi
com el réegim de compatibilitats amb altres usos. Per a aco es
pot fixar un index especific d'edificabilitat terciaria comercial
o un percentatge minim d'edificabilitat a destinar a usos
comercials, referit a I'edificabilitat terciaria.

6. En tots els sectors que contemplen usos residencials ha
d'existir una dotacio minima d'edificabilitat per a us terciari
comercial, preferentment en la planta baixa dels edificis
residencials, garantint la creacié de comerg de proximitat
en les noves trames urbanes. La reserva minima és la fixada
amb caracter general pel Pla d'acci6 territorial o bé sera
definida justificadament en funcio del sol i locals comercials
disponibles localitzats al voltant de I'actuacio i la dotacié
comercial global de la zona, sempre que puga considerar-se
que es compleixen les condicions perqué aqueixa dotacio
preexistent puga considerar-se de proximitat respecte al nou
desenvolupament urba.

7. La implantacié d'usos terciaris comercials en sol industrial
esta limitada a aquelles activitats que siguen comple-
mentaries a l'activitat productiva o que complisquen les
condicions especificades en el pla d'accio territorial.
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c) Evitar zonas de riesgo, areas fragiles o vulnerables o que
pongan en peligro el mantenimiento de la integridad de la
infraestructura verde del territorio.

d) Planificar de forma integrada los usos comerciales, los
residenciales y la movilidad.

e) Fomentar la mezcla y diversidad de usos y la implantacién
de nuevos formatos innovadores, con el objetivo de diversifi-
car la oferta inmobiliaria y comercial, enriguecer las funciones
urbanas y evitar la multiplicacion o repeticion de actuaciones
similares en el mismo municipio o en otros proximos.

f) Evitar la desertificacién de espacios altamente especiali-
zados en los centros urbanos e impulsar la implantacion de
usos comerciales que puedan favorecer la recalificacion y
rehabilitacion de los centros historicos.

g) Promover la descongestion de entornos saturados,
donde una alta concentracién de usos terciarios produce
fendomenos de aglomeracion, deterioro medioambiental y
urbanistico.

h) Considerar la normativa sectorial y las determinaciones
del resto de planes urbanisticos y territoriales con relacién a
los riesgos para los bienes y las personas, especialmente los
referidos a riesgo de inundaciones, de deslizamientos, riesgo
sismico, riesgo de accidentes en el transporte de mercancias
peligrosas y riesgo por incendios forestales.

4. Los planes generales estructurales deben definir el
modelo comercial municipal en coherencia con el modelo
territorial del término municipal y justificar, en la memoria
de sostenibilidad econdmica, la suficiencia y adecuacion del
suelo terciario comercial previsto y el cumplimiento de los
criterios de desarrollo de nuevo suelo terciario comercial
que recoge el Plan de accion territorial del comercio de la
Comunitat Valenciana.

5. En la formulacion, modificacion o revision del planeamiento
urbanistico se debe contemplar, en la subzonificacion del suelo,
el uso destinado a comercial de forma diferenciada dentro del
suelo terciario, diferenciando entre comercio mayorista y mino-
rista, asi como el régimen de compatibilidades con otros usos.
Para ello se puede fijar un indice especifico de edificabilidad
terciaria comercial o un porcentaje minimo de edificabilidad a
destinar a usos comerciales, referido a la edificabilidad terciaria.

6. En todos los sectores que contemplen usos residenciales
debe existir una dotacién minima de edificabilidad para uso
terciario comercial, preferentemente en la planta baja de los
edificios residenciales, garantizando la creacién de comercio
de proximidad en las nuevas tramas urbanas. La reserva
minima es la fijada a todos los efectos por el Plan de accién
territorial o bien sera definida justificadamente en funcién del
suelo y locales comerciales disponibles localizados alrededor
de la actuacion y la dotacion comercial global de la zona,
siempre que pueda considerarse que se cumplen las condicio-
nes para que esa dotacion preexistente pueda considerarse
de proximidad respecto al nuevo desarrollo urbano.

7. La implantacion de usos terciarios comerciales en suelo
industrial esta limitada a aquellas actividades que sean
complementarias a la actividad productiva o que cumplan
las condiciones especificadas en el plan de accion territorial.
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8. S'atendra al que disposa el Pla d'accié territorial

respecte als principis de mobilitat sostenible, la fixacié

dels estandards urbanistics, aixi com les condicions dels
aparcaments, de la carrega i descarrega de mercaderies, les
condicions d'accessibilitat universal i el desenvolupament
de plans d'autoproteccio contra riscos. En tot cas, els sols
que poden contenir concentracions comercials o complexos
comercials que generen grans fluxos d'usuaris i impactes
supramunicipals s’han de desenvolupar, preferentment, al
costat de la xarxa viaria principal i els grans corredors de
transport public d'altes prestacions, afavorint aixi la mobilitat
sostenible, la maxima accessibilitat i la racionalitat funcional
en la creacid de noves infraestructures i prestacio de serveis
urbans, sense perjudici de les limitacions derivades de la
seua visibilitat.

9. S’han d'atendre els criteris generals i particulars
d'integracié paisatgistica, aixi com a les normes d'integracio
paisatgistica contingudes en el pla d'acci6 territorial,
referides tant a les noves zones comercials, com als edificis
comercials i els grans establiments comercials.

10. Els establiments comercials i els espais urbans d'alta
concentracio comercial han de complir les normes i
condicions basiques que garantisquen l'accessibilitat i no
discriminacio en l'accés i Us d'aquests de les persones que
tenen qualsevol tipus de discapacitat, d'acord amb allé que
s'estableix en la legislacio estatal de caracter basicien la
legislacio autonomica valenciana d'aplicacid, i les disposi-
cions que la despleguen.

CAPITOL Il
Régim d'implantacié dels establiments
amb impacte territorial

Article 20
Reégim d'autoritzacio de projectes comercials
amb impacte territorial

1. Amb caracter general, la instal-lacid d'establiments comer-
cials no esta subjecta al régim d'autoritzacié comercial.

2. No obstant aix0, per a compatibilitzar la planificacié
urbanistica local amb la planificacié territorial, que considera
la capacitat del territori valencia per a contenir activitats
comercials que puguen generar impactes territorials,
s'articula un régim d'autoritzacio de projectes comercials
amb impacte territorial, que son aquells que corresponent
als tipus 2 i 3 descrits en l'article 21 d'aquesta llei.

3. La submissio del projecte al procés d'autoritzacié comer-
cial té la segiient finalitat:

a) Avaluar la seua compatibilitat amb els objectius, principis
i criteris territorials, ambientals i paisatgistics establits en
I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana i en el

Pla d’acci6 territorial sectorial del comerg de la Comunitat
Valenciana.

b) Garantir la seua integracio a través de la planificacié
urbanistica i I'adequacio del projecte a les determinacions
del planejament urbanistic vigent que li siga aplicable.
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8. Se debe atender a lo dispuesto en el Plan de accion
territorial respecto a los principios de movilidad sostenible,
la fijacion de los estandares urbanisticos, asi como a las
condiciones de los aparcamientos, de la carga y descarga de
mercancias, las condiciones de accesibilidad universal y el
desarrollo de planes de autoproteccion contra riesgos. En
todo caso, los suelos que pueden contener concentraciones
comerciales o complejos comerciales que generen grandes
flujos de usuarios e impactos supramunicipales se deben
desarrollar, preferentemente, junto a la red viaria principal

y los grandes corredores de transporte publico de altas
prestaciones, favoreciendo asi la movilidad sostenible, la
maxima accesibilidad y la racionalidad funcional en la creacion
de nuevas infraestructuras y prestacion de servicios urbanos,
sin perjuicio de las limitaciones derivadas de su visibilidad.

9. Se debe atender a los criterios generales y particulares de
integracion paisajistica, asi como a las normas de integracion
paisajistica contenidas en el plan de accion territorial, referi-
das tanto a las nuevas zonas comerciales, como a los edificios
comerciales y los grandes establecimientos comerciales.

10. Los establecimientos comerciales y los espacios urbanos
de alta concentracion comercial deben cumplir las normas

y condiciones basicas que garanticen la accesibilidad y

no discriminacion en su acceso y uso de las personas que
tienen cualquier tipo de discapacidad, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion estatal de caracter basicoy

en la legislacion autondmica valenciana de aplicacién, vy las
disposiciones que la desarrollen.

CAPITULO Il
Régimen de implantacion de los establecimientos
con impacto territorial

Articulo 20
Régimen de autorizacion de proyectos comerciales
con impacto territorial

1. Atodos los efectos, la instalacion de establecimientos
comerciales no esta sujeta al régimen de autorizacion comercial.

2. Sin embargo, para compatibilizar la planificacién urba-
nistica local con la planificacion territorial, que considera la
capacidad del territorio valenciano para contener actividades
comerciales que puedan generar impactos territoriales, se
articula un régimen de autorizacion de proyectos comerciales
con impacto territorial, que son aquellos que correspon-
diendo a los tipos 2 vy 3 descritos en el articulo 21 de esta ley.

3. La sumision del proyecto al proceso de autorizacion
comercial tiene la siguiente finalidad:

a) Evaluar su compatibilidad con los objetivos, principios y
criterios territoriales, ambientales y paisajisticos estableci-
dos en la Estrategia territorial de la Comunitat Valenciana y
en el Plan de accion territorial sectorial del comercio de la
Comunitat Valenciana.

b) Garantizar su integracién a través de la planificacion urba-
nistica y la adecuacion del proyecto a las determinaciones
del planeamiento urbanistico vigente que le sea aplicable.
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¢) Comprovar el compliment dels estandards urbanistics i
de dotacions associats al desenvolupament de projectes
comercials.

d) Comprovar la compatibilitat del projecte amb la infraes-
tructura verda i la integritat dels seus processos.

e) Comprovar que la implantacié no afecta o que s'integra
adequadament en ambits protegits o d'especial interés pel
seu valor historic-artistic, urbanistic, mediambiental, cultural
o paisatgistic, o es localitzen en zones de risc sensibles per
al desenvolupament de projectes comercials.

) Garantir que la implantacio esta subjecta a I'existéncia
d'infraestructures que resolen adequadament les necessi-
tats de mobilitat previstes i es compleixen els estandards
minims de dotacié d'aparcament.

g) Comprovar que el projecte incorpora mesures per a
minimitzar o compensar el seu impacte territorial.

h) Condicionar la implantacio a I'adopcié de criteris
d'ordenacio des d'una visié més amplia que la del municipi
que contribuisquen a una racionalitzacié del desenvolupa-
ment territorial i 'optimitzacié dels recursos i infraestruc-
tures necessaries per a la instal-lacié del nou equipament
comercial.

4. Per a qualificar la dimensio de I'equipament comercial
es considera la superficie comercial prevista, Util per a
I'exposicio i venda al public, la dedicada a les vendes,
excloent la superficie dedicada a magatzem, als serveis 0 a
altres espais diferents de la superficie comercial.

Per tant, per al calcul de la superficie comercial de cada
botiga, cal tenir en compte:

a) Els espais on s'exposen els productes amb caracter habi-
tual i permanent, o els destinats a eixa finalitat amb caracter
eventual o periodic, als quals puga accedir la clientela, aixi
com els aparadors i els espais interns destinats al transit

de les persones i a la presentacio, dispensacio o prova dels
productes. Aixi, tindran aquesta consideracio els corredors,
els taulells, els espais darrere dels taulells, les vitrines, els
aparadors interiors i exteriors, les escales, espais d'exposicié
dins de la botiga, els provadors i les linies de caixa i espais
darrere de la caixa.

b) Els aparcaments, espais situats entre linies de caixa i
I'eixida, i les sales d'espera, han de ser considerats sala

de vendes i, per tant, superficie comercial, només quan
s'exposen productes o s'exercisca activitat comercial, fins i
tot amb caracter eventual o periodic.

¢) No sén superficie comercial els segiients espais: ascen-
sors, oficines i despatxos, vestuaris del personal, lavabos del
personal i del public, sales de descans del personal, tallers,
magatzem, cambres, obradors, espais tancats opacs dins de

la botiga, guarderia infantil, escales i corredors d'emergéncia.

lgualment, no es consideraran superficie comercial els espais
esmentats en I'apartat b), quan no s'exposen productes ni
s'exercisca activitat comercial.

5. Qualsevol actuacio subjecta al régim d'autoritzacio
requereix el corresponent instrument de paisatge per a
avaluar la incidéncia d’aquella sobre aquest, excepte quan
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c) Comprobar el cumplimiento de los estandares urbanis-
ticos y de dotaciones asociados al desarrollo de proyectos
comerciales.

d) Comprobar la compatibilidad del proyecto con la infraes-
tructura verde y la integridad de sus procesos.

e) Comprobar que la implantacién no afecta o que se integra
adecuadamente en ambitos protegidos o de especial interés
por su valor historico-artistico, urbanistico, medioambiental,
cultural o paisajistico, o se localizan en zonas de riesgo
sensibles para el desarrollo de proyectos comerciales.

f) Garantizar que la implantacién est3 sujeta a la existencia
de infraestructuras que resuelven adecuadamente las
necesidades de movilidad previstas y se cumplen los
estandares minimos de dotacion de aparcamiento.

g) Comprobar que el proyecto incorpora medidas para
minimizar o compensar su impacto territorial.

h) Condicionar la implantacion a la adopcion de criterios de
ordenacion desde una vision mas amplia que la del muni-
cipio que contribuyan a una racionalizacion del desarrollo
territorial y la optimizacion de los recursos e infraestructuras
necesarias para la instalacion de la nueva equipacion
comercial.

4. Para calificar la dimension de la equipacion comercial

se considera la superficie comercial prevista, ufil para la
exposicion y venta al publico, la dedicada a las ventas,
excluyendo la superficie dedicada a almacén, a los servicios
0 a otros espacios diferentes de la superficie comercial.

Por lo tanto, para el calculo de la superficie comercial de
cada tienda, se deben tener en cuenta:

a) Los espacios donde se exponen los productos con caracter
habitual y permanente, o los destinados a dicha finalidad con
caracter eventual o periddico, a los que pueda acceder la clien-
tela, asi como los escaparates y los espacios intemos destinados
al trafico de las personas y a la presentacion, dispensacion o
prueba de los productos. Asi, tienen esta consideracion los
pasillos, los mostradores, los espacios detras de los mostradores,
las vitrinas, los escaparates interiores y exteriores, las escaleras,
espacios de exposicion dentro de la tienda, los probadores y las
lineas de cajay espacios detras de la caja.

b) Los aparcamientos, espacios situados entre lineas de caja
v la salida, y las salas de espera, deben ser considerados sala
de ventas y, por lo tanto, superficie comercial, solo cuando
se exponen productos o se ejerza actividad comercial,
incluso con caracter eventual o periddico.

¢) No son superficie comercial los siguientes espacios: ascen-
sores, oficinas y despachos, vestuarios del personal, aseos del
personal y del ptiblico, salas de descanso del personal, talleres,
almacén, camaras, obradores, espacios cerrados opacos
dentro de la tienda, guarderia infantil, escaleras y pasillos de
emergencia. lgualmente, no se consideran superficie comercial
los espacios mencionados en el apartado b, cuando no se
expongan productos ni se ejerza actividad comercial.

5. Cualquier actuacion sujeta al régimen de autorizacion
requiere el correspondiente instrumento de paisaje para
evaluar la incidencia de aquella sobre este, excepto cuando los
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els instruments urbanistics a qué es refereix l'apartat 2 de
I'article 24 ja 'hagueren incorporat.

Article 21
Classificacio dels projectes comercials segons la seua afeccio
territorial

Els projectes de nova construccid, trasllat, ampliacié o canvi
d’activitat d'establiments comercials detallistes individuals o
col-lectius es classifiquen, segons la magnitud i importancia
real o potencial de la seua incidéncia mediambiental,
territorial, urbanistica, paisatgistica, social i sobre el patri-
moni historic i cultural, en tres tipus:

1. Tipus 1. Projectes d'establiments comercials sense
impacte territorial:

|. Projectes que suposen la implantacio de fins a 5.000
metres quadrats de superficie comercial, localitzats en
ambits declarats com a arees estratégiques de nova centra-
litat o oportunitat comercial en aplicacié del Pla d'Accio
Territorial Sectorial del Comerg de la Comunitat Valenciana.

Il. Projectes que suposen la implantacié de fins a 5.000
metres quadrats de superficie comercial, localitzats en els
municipis que componen el Sistema Nodal de Referéncia
Comercial i en les arees urbanes integrades de les capcaleres
i sotscapcaleres del Sistema Nodal de Referéncia Comercial
del Pla d'Accio Territorial Sectorial del Comerg de la
Comunitat Valenciana, sempre que no se situen en les
localitzacions considerades com a sensibles per a la implan-
tacio de projectes comercials establides per I'esmentat pla.

11l. Projectes que suposen la implantacio de fins a 1.750
metres quadrats de superficie comercial localitzats en altres
ambits, sempre que no siguen classificats com a tipus 2 lll.

Es mantindra la classificacio inicial de I'establiment comercial
existent classificat com a tipus 1 lll, quan amplie la seua
superficie comercial sempre que la resultant no supere els
2.499 metres quadrats.

2. Tipus 2. Altres projectes d'establiments comercials:

|. Projectes que suposen la implantacié d'entre 1.7511 2.499
metres quadrats de superficie comercial, localitzats fora dels
ambits declarats com a arees estratégiques de nova centrali-
tat o oportunitat comercial en qualsevol part del territori.

Il. Projectes que suposen la implantacié d'entre 1.751 i
2.499 metres quadrats de superficie comercial, localitzats
fora dels municipis que componen el Sistema Nodal de
Referéncia Comercial i les arees urbanes integrades de les
capcaleres i sotscapcaleres del Sistema Nodal de Referéncia
Comercial.

I1l. Projectes que suposen la implantacio d'entre 1.001

i 2.499 metres quadrats de superficie comercial que
s'ubiguen en les localitzacions considerades com a sensibles
per a la implantacié de projectes comercials pel Pla d’accié
territorial sectorial del comerg de la Comunitat Valenciana.
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instrumentos urbanisticos a los que se refiere el apartado 2 del
articulo 24 ya lo hubieran incorporado.

Articulo 21
Clasificacion de los proyectos comerciales segtin su afeccion
territorial

Los proyectos de nueva construccion, traslado, ampliacién
o cambio de actividad de establecimientos comerciales
detallistas individuales o colectivos se clasifican, segun la
magnitud e importancia real o potencial de su incidencia
medioambiental, territorial, urbanistica, paisajistica, social y
sobre el patrimonio histdrico y cultural, en tres tipos:

1. Tipo 1. Proyectos de establecimientos comerciales sin
impacto territorial:

|. Proyectos que supongan la implantacion de hasta 5.000
metros cuadrados de superficie comercial, localizados en
ambitos declarados como areas estratégicas de nueva centra-
lidad u oportunidad comercial en aplicacion del Plan de accion
territorial sectorial del comercio de la Comunitat Valenciana.

Il. Proyectos que supongan la implantacion de hasta 5.000
metros cuadrados de superficie comercial, localizados en los
municipios que componen el Sistema Nodal de Referencia
Comercial y en las areas urbanas integradas de las cabeceras
y subcabeceras del Sistema Nodal de Referencia Comercial
del Plan de accion territorial sectorial del comercio de la
Comunitat Valenciana, siempre que no se sittien en las
localizaciones consideradas como sensibles para la implanta-
cion de proyectos comerciales establecidas por dicho plan.

lll. Proyectos que supongan la implantacion de hasta 1.750
metros cuadrados de superficie comercial localizados en otros
ambitos, siempre que no sean clasificados como tipo 2 lIl.

Se debe mantener la clasificacion inicial del establecimiento
comercial existente clasificado como tipo 1 lll, cuando
amplie su superficie comercial siempre que la resultante no
supere los 2.499 metros cuadrados.

2. Tipo 2. Otros proyectos de establecimientos comerciales:

|. Proyectos que supongan la implantacion de entre 1.751y
2.499 metros cuadrados de superficie comercial, localizados
fuera de los ambitos declarados como dreas estratégicas

de nueva centralidad u oportunidad comercial en cualquier
parte del territorio.

Il. Proyectos que supongan la implantacion de entre 1.751y
2.499 metros cuadrados de superficie comercial, localizados
fuera de los municipios que componen el Sistema Nodal de
Referencia Comercial y las dreas urbanas integradas de las
cabeceras y subcabeceras del Sistema Nodal de Referencia
Comercial.

Ill. Proyectos que supongan la implantacion de entre 1.001
y 2.499 metros cuadrados de superficie comercial que se
ubiguen en las localizaciones consideradas como sensibles
para la implantacion de proyectos comerciales por el Plan
de accion territorial sectorial del comercio de la Comunitat
Valenciana.
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3. Tipus 3. Projectes de grans superficies comercials amb
impacte territorial: la resta dels projectes que suposen la
implantacié d'una superficie comercial igual o superior a
2.500 metres quadrats, sempre que siguen compatibles amb
el que estableix l'article 24.6.

Article 22
Autoritzacio d’establiments
comercials d'impacte territorial

1. Sera preceptiva l'obtencio d'una autoritzacié comercial
per a:

a) Els projectes comercials definits com a tipus 2 Il i tipus 3,
a queé es refereix l'article 23.

No sera preceptiva 'obtenci6é d'autoritzacio per a les noves
implantacions d'establiments comercials individuals dins
d’establiments comercials col-lectius existents que compten
amb una autoritzacio comercial.

b) Uampliacié de la superficie comercial d'un establiment
comercial individual o collectiu existent, quan a consequién-
cia d'aquesta es puga qualificar en els tipus 2 1l 0 3.

c) 'ampliacié de la superficie comercial d'un establiment
comercial individual o collectiu existent, la superficie del
qual ja tinga la qualificacié de tipus 2 1l o 3, quan I'ampliacio,
individualment o en conjunt amb altres ampliacions
anteriors, supere el 10 per cent de la superficie comercial
autoritzada i, en tot cas, quan I'ampliacid individual o en
conjunt del tipus 2 supere els 2.500 metres quadrats.

d) La modificacio substancial de les caracteristiques de
funcionament d'un establiment comercial individual o
col-lectiu existent, quan es puga qualificar en el tipus 2 lll 0 3.

2. Els projectes a qué es refereix I'apartat anterior hauran
d'estar firmats per personal técnic competent d'acord amb la
normativa vigent.

3. l'autoritzacié comercial correspon, amb caracter general,
a la conselleria competent en matéria de comerg interior.

No obstant aix0, els ajuntaments poden autoritzar direc-
tament la implantacié d'establiments comercials en localit-
zacions considerades com a sensibles, a la qual es refereix
l'article 21, tipus 2, lll, d'aquesta llei, en els casos i amb les
condicions que estableix I'article 46.5 de la normativa del
Pla d’accié6 territorial sectorial del comerg¢ de la Comunitat
Valenciana.

4. Reglamentariament es desenvoluparan el procediment i la
documentacio exigible, d'acord amb el que preveu aquesta
llei.

Article 23
Declaracio responsable

1. La implantacié d'establiments dels tipus 2, 1 i Il, esta
subjecta a declaracio responsable, de conformitat amb el
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3. Tipo 3. Proyectos de grandes superficies comerciales con
impacto territorial: el resto de los proyectos que supongan la
implantacién de una superficie comercial igual o superior a
2.500 metros cuadrados, siempre que sean compatibles con
lo establecido en el articulo 24.6.

Articulo 22
Autorizacion de establecimientos
comerciales de impacto territorial

1. Es preceptiva la obtencién de una autorizacion comercial
para:

a) Los proyectos comerciales definidos como tipo 2 lll y tipo
3, alos que se refiere el articulo 23.

No es preceptiva la obtencion de autorizacion para las
nuevas implantaciones de establecimientos comerciales indi-
viduales dentro de establecimientos comerciales colectivos
existentes que cuenten con una autorizacion comercial.

b) La ampliacién de la superficie comercial de un estable-
cimiento comercial individual o colectivo existente, cuando a
consecuencia de esta se pueda calificar en los tipos 2 lll o 3.

¢) La ampliacién de la superficie comercial de un establecimiento
comercial individual o colectivo existente, cuya superficie ya
tenga la calificacion de tipo 2 lll o 3, cuando la ampliacion,
individualmente o en conjunto con otras ampliaciones anterio-
res, supere el 10 por ciento de la superficie comercial autorizada
vy, en todo caso, cuando la ampliacion individual o en conjunto
del tipo 2 supere los 2.500 metros cuadrados.

d) La modificacién sustancial de las caracteristicas de funcio-
namiento de un establecimiento comercial individual o colectivo
existente, cuando se pueda calificaren el tipo 2 lll 0 3.

2. Los proyectos a los que se refiere el apartado anterior
deben estar firmados por personal técnico competente de
acuerdo con la normativa vigente.

3. La autorizacién comercial corresponde, a todos los
efectos, a la conselleria competente en materia de comercio
interior.

Sin embargo, los ayuntamientos pueden autorizar direc-
tamente la implantacion de establecimientos comerciales
en localizaciones consideradas como sensibles, a la que se
refiere el articulo 21, tipo 2, lll, de la presente ley, en los
casos y con las condiciones que establece el articulo 46.5
de la normativa del Plan de accién territorial sectorial del
comercio de la Comunitat Valenciana.

4. Reglamentariamente se debe desarrollar el procedimiento
y la documentacion exigible, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley.

Articulo 23
Declaracién responsable

1. La implantacion de establecimientos de los tipos 2, [ y II,
estd sujeta a declaracion responsable, de conformidad con
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que estableix la legislacio estatal de caracter basic en maté-
ria de procediment administratiu. També podran optar la
declaracio responsable els titulars dels projectes d'ampliacio
d'aquests establiments, llevat que a conseqtiéncia d'aquesta
es puga qualificar en els tipus 3.

La declaracié responsable ha de contindre una manifestacio
explicita del compliment dels requisits que siguen exigibles
d'acord amb la normativa vigent, incloent-hi, si és el cas,
estar en possessio de la documentacio que ho acredite i del
projecte quan corresponga.

2. Els projectes a qué es refereix I'apartat anterior hauran
d'estar firmats per personal técnic competent d'acord amb la
normativa vigent.

3. Reglamentariament es desenvoluparan el procediment i
els requisits exigibles, d'acord amb el que preveu aquesta
llei.

Article 24
Procediment per a la sollicitud
d'autoritzacié comercial autondmica

1. La conselleria que tinga la competéncia en matéria de
comerg interior és 'autoritat competent per a resoldre les
sol-licituds d'autoritzacié comercial per a la implantacio
d'establiments amb impacte territorial; llevat dels projectes
d'implantacio d'establiments en localitzacions considerades
com a sensibles, en les quals la competéncia correspon

als ajuntaments només en els casos que estableix l'article
46.5 de la normativa del Pla d’accio territorial sectorial del
comerg de la Comunitat Valenciana.

La resolucio s'adopta per la persona titular de la conselleria,
a proposta de la direccié general competent en matéria de
comerg interior.

2. Les empreses promotores o operadores comercials
interessades han de presentar la sollicitud d'autoritzacié
una vegada produida i acreditada I'aprovacio definitiva i la
publicacié de tots els instruments planejament urbanistic
i programes d'actuacio necessaris per a poder desenrotllar
el projecte que es pretén, exceptuant la reparcellacié i les
llicéncies urbanistiques, si escau.

3. Al'efecte de la tramitacio simultania amb els proce-
diments municipals, les sollicituds poden presentar-se
davant I'ajuntament corresponent, el qual ha de remetre la
sol-licitud a la conselleria competent en matéria de comerg,
juntament amb un informe que justifique l'aprovacié
definitiva dels instruments urbanistics que emparen la
implantacié de I'establiment que se solicita.

4. Reglamentariament es determinara el procediment
d'autoritzacio comercial dels establiments amb impacte
territorial.

Els requisits i, si és el cas, els criteris de concessio de
l'autoritzacio no poden incloure condicions de naturalesa
economica.

5. Quan es tracte d'un projecte de gran establiment
comercial amb impacte territorial de Tipus 3, s’ha de donar
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lo establecido en la legislacion estatal de caracter basico en
materia de procedimiento administrativo. También pueden
optar a la declaracién responsable los titulares de los
proyectos de ampliacion de estos establecimientos, salvo
que a consecuencia de esta se pueda calificar en los tipos 3.

La declaracion responsable debe contener una manifesta-
cion explicita del cumplimiento de los requisitos que sean
exigibles de acuerdo con la normativa vigente, incluyendo,
€n su caso, estar en posesion de la documentacion que lo
acredite y del proyecto cuando corresponda.

2. Los proyectos a los que se refiere el apartado anterior
deben estar firmados por personal técnico competente de
acuerdo con la normativa vigente.

3. Reglamentariamente se debe desarrollar el procedimiento
y los requisitos exigibles, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

Articulo 24
Procedimiento para la solicitud
de autorizacién comercial autonémica

1. La conselleria que tenga la competencia en materia de
comercio interior es la autoridad competente para resolver las
solicitudes de autorizacion comercial para la implantacion de
establecimientos con impacto territorial; salvo los proyectos
de implantacion de establecimientos en localizaciones
consideradas como sensibles, en las que la competencia
corresponde a los ayuntamientos solo en los casos que
establece el articulo 46.5 de la normativa del Plan de accion
territorial sectorial del comercio de la Comunitat Valenciana.

La resolucion se adopta por la persona titular de la conse-
lleria, a propuesta de la direccion general competente en
materia de comercio interior.

2. Las empresas promotoras u operadoras comerciales
interesadas deben presentar la solicitud de autorizacion

una vez producida y acreditada la aprobacion definitivay

la publicacion de todos los instrumentos de planeamiento
urbanistico y programas de actuacion necesarios para poder
desenrollar el proyecto que se pretende, exceptuando la
reparcelacion y las licencias urbanisticas, si procede.

3. A efectos de la tramitacion simultdnea con los procedi-
mientos municipales, las solicitudes pueden presentarse
ante el ayuntamiento correspondiente, el cual debe remitir
la solicitud a la conselleria competente en materia de
comercio, junto con un informe que justifique la aprobacion
definitiva de los instrumentos urbanisticos que amparen la
implantacién del establecimiento que se solicita.

4. Reglamentariamente se debe determinar el procedimiento
de autorizacion comercial de los establecimientos con
impacto territorial.

Los requisitos v, en su caso, los criterios de concesion de la
autorizacion no pueden incluir condiciones de naturaleza
economica.

5. Cuando se trate de un proyecto de gran establecimiento
comercial con impacto territorial de tipo 3, se debe dar
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audiéncia a la resta de municipis situats en 'area funcional
comercial.

6. No poden obtindre autoritzacié autondmica els

projectes que suposen usos del territori, de recursos,
d'infraestructures, o que generen efectes de saturacio
incompatibles amb els criteris de sostenibilitat que susten-
ten les mesures d'ordenacioé contingudes en el Pla d'accio
territorial sectorial del comerg de la Comunitat Valenciana.
Excepte justificacio suficient i fefaent en sentit contrari, es
consideren incompatibles amb aquests criteris de sostenibi-
litat els projectes que superen els 120.000 metres quadrats
de superficie comercial destinada a us terciari comercial

o a una mescla d'usos terciaris en els quals el terciari
comercial supere aquest llindar. Aquest criteri s'aplica tant a
establiments individuals com col-lectius sempre que puguen
ser considerats a aquest efecte una unitat, aixi com a parcs
comercials, centres comercials, agrupacions d'edificis o
desenvolupaments urbanistics en els quals s'entenga que
existeix un desenvolupament unitari de I'actuacio.

Article 25
Criteris per a la concessi6 de l'autoritzacié comercial

Els criteris que s’han de tindre en compte per a concedir
l'autoritzacio comercial autondmica son els seglients:

1. Per a avaluar la seua compatibilitat amb els objectius,
principis i criteris territorials, ambientals i paisatgistics
establits en I'Estratégia Territorial de la Comunitat
Valenciana i en el Pla d’acci6 territorial sectorial del comerg
de la Comunitat Valenciana:

a) Comprovacié que el projecte s'ajusta als instruments
d'ordenaci6 del territori que, si escau, resulten d'aplicacio,
sobre la base dels informes recaptats de la conselleria amb
competéncies en matéria de territori.

b) Comprovacio de la viabilitat i legalitat ambiental del
projecte amb compliment de la normativa vigent en matéria
mediambiental, sobre la base dels informes recaptats de la
conselleria amb competéncies en medi ambient.

2. Per a avaluar la integracio a través de la planificacio
urbanistica i I'adequacio del projecte a les determinacions
del planejament urbanistic vigent que li siga aplicable,
comprovacio, a través de les certificacions municipals, de

la viabilitat urbanistica, tenint en compte la plena concor-
danca de l'establiment projectat amb les determinacions
establides en el planejament municipal i els instruments de
desenvolupament i gestié urbanistica i la resta de normes de
competéncia municipal.

3. Per a comprovar el compliment dels estandards
urbanistics i de dotacions associats al desenvolupament de
projectes comercials:

a) Comprovacio del compliment dels estandards establits en
el Pla d'accio territorial sectorial del comerg de la Comunitat
Valenciana i normativa urbanistica d'aplicacio.

b) Comprovacio, a través de les certificacions municipals, del
compliment dels estandards urbanistics incorporats en el
planejament municipal que li siguen aplicables.

Pag. 45109

audiencia al resto de municipios situados en el area funcio-
nal comercial.

6. No pueden obtener autorizacion autonomica los proyectos
que supongan usos del territorio, de recursos, de infraestruc-
turas, o que generen efectos de saturacion incompatibles

con los criterios de sostenibilidad que sustenten las medidas
de ordenacion contenidas en el Plan de accion territorial
sectorial del comercio de la Comunitat Valenciana. Excepto
justificacion suficiente y fehaciente en sentido contrario, se
consideran incompatibles con estos criterios de sostenibilidad
los proyectos que superen los 120.000 metros cuadrados de
superficie comercial destinada a uso terciario comercial o a
una mezcla de usos terciarios en los que el terciario comercial
supere dicho umbral. Este criterio se aplica tanto a estable-
cimientos individuales como colectivos siempre que puedan
ser considerados con este fin una unidad, asi como a parques
comerciales, centros comerciales, agrupaciones de edificios o
desarrollos urbanisticos en los que se entienda que existe un
desarrollo unitario de la actuacion.

Articulo 25
Criterios para la concesion de la autorizacion comercial

Los criterios que se deben tener en cuenta para conceder la
autorizacion comercial autonomica son los siguientes:

1. Para evaluar su compatibilidad con los obijetivos,
principios y criterios territoriales, ambientales y paisajisticos
establecidos en la Estrategia territorial de la Comunitat
Valenciana y en el Plan de accidn territorial sectorial del
comercio de la Comunitat Valenciana:

a) Comprobacion de que el proyecto se ajusta a los
instrumentos de ordenacion del territorio que, si procede,
resulten de aplicacién, en base a los informes recabados de
la conselleria con competencias en materia de territorio.

b) Comprobacién de la viabilidad y legalidad ambiental del
proyecto con cumplimiento de la normativa vigente en
materia medioambiental, en base a los informes recabados
de la conselleria con competencias en medio ambiente.

2. Para evaluar la integracion a través de la planificacion
urbanistica y la adecuacion del proyecto a las determina-
ciones del planeamiento urbanistico vigente que le sea
aplicable, comprobacion, a través de las certificaciones
municipales, de la viabilidad urbanistica, teniendo en cuenta
la plena concordancia del establecimiento proyectado con
las determinaciones establecidas en el planeamiento munici-
pal y los instrumentos de desarrollo y gestién urbanistica y el
resto de normas de competencia municipal.

3. Para comprobar el cumplimiento de los estandares
urbanisticos y de dotaciones asociados al desarrollo de
proyectos comerciales:

a) Comprobacién del cumplimiento de los estandares estableci-
dos en el Plan de accion territorial sectorial del comercio de la
Comunitat Valenciana y normativa urbanistica de aplicacion.

b) Comprobacién, a través de las certificaciones municipales,
del cumplimiento de los estandares urbanisticos incorpora-
dos en el planeamiento municipal que le sean aplicables.
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4. Per a comprovar la compatibilitat del projecte amb la
infraestructura verda i la integritat dels seus processos,

que no afecta o que s'integra adequadament en ambits
protegits o d'especial interés pel seu valor historic-artistic,
mediambiental, cultural o paisatgistic, o es localitzen en
zones de risc sensibles per al desenvolupament de projectes
comercials, comprovacié de la compatibilitat territorial
sobre la base dels informes emesos per les conselleries amb
competéncies en territori, paisatge, medi ambient i cultura.

5. Per a garantir que la implantacio esta subjecta a
I'existéncia d'infraestructures que resolen adequadament les
necessitats de mobilitat previstes, en especial les infraes-
tructures especifiques per a les modes vianant-ciclistes des
dels nuclis més proxims, aixi com a serveis de transport
public i es compleixen els estandards minims de dotacié
d'aparcament.

a) Comprovaci6 que la implantacié esta subjecta a
I'existéncia d'infraestructures que resolen adequadament
les necessitats de mobilitat previstes sobre la base dels
informes de la conselleria amb competéncies en mobilitat
i transport, de les administracions amb competéncies

en carreteres i de I'ajuntament on es vaja a realitzar la
implantacio.

b) Comprovacié de compliment dels estandards minims
d'accessibilitat, mobilitat i infraestructures logistiques
establides en aquesta norma i en la resta de legislacié que li
siga aplicable.

¢) Comprovacié del compliment de les determinacions de la
legislacio autonomica valenciana sobre mobilitat, relatives

a l'obligacié de formulacié d'un Pla de Mobilitat perala
implantacio de localitzacions comercials que representen
més de 2.500 m’ de superficie comercial, en el qual
I'empresa promotora de la localitzacié assumisca actuacions
necessaries per a assegurar una mobilitat adequada.

6. Per a comprovar que el projecte incorpora mesures per a
minimitzar o compensar el seu impacte territorial:

a) Comprovacio de I'adopcid de mesures positives previstes
per la persona promotora encaminades a la sostenibilitat
ambiental, la gestio de residus, la incorporacio de mesures
d'eco-disseny en I'edifici, qualitat acustica, la utilitzacio de
fonts d'energies renovables per al proveiment i el consum
energétic, aixi com I'is racional de I'energia i l'aigua.

b) Comprovacié de compromisos adquirits per la persona
promotora per a reduir o compensar la petjada ecologica
generada per la nova implantacioé comercial.

7. Per a comprovar que la implantacié adopta criteris
d'ordenacio des d'una visié més amplia que la del municipi,
que contribuisquen a una racionalitzacié del desenvolupa-
ment territorial i 'optimitzacié dels recursos i infraestruc-
tures necessaries per a la instal-lacié del nou equipament
comercial.

a) Avaluacié de la incidéncia del projecte en les dinamiques
i fluxos comercials que condicionen I'equilibri territorial i la
integracio de I'establiment en el seu entorn territorial.
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4. Para comprobar la compatibilidad del proyecto con la
infraestructura verde vy la integridad de sus procesos, que no
afecta o que se integra adecuadamente en ambitos prote-
gidos o de especial interés por su valor histérico-artistico,
medioambiental, cultural o paisajistico, o se localicen en zonas
de riesgo sensibles para el desarrollo de proyectos comercia-
les, comprobacion de la compatibilidad territorial en base a
los informes emitidos por las consellerias con competencias
en territorio, paisaje, medio ambiente y cultura.

5. Para garantizar que la implantacion esta sujetaala
existencia de infraestructuras que resuelven adecuadamente
las necesidades de movilidad previstas, en especial las
infraestructuras especificas para los modos ciclopeatonales
desde los nticleos mas préximos, asi como a servicios de
transporte puiblico y se cumplen los estandares minimos de
dotacion de aparcamiento.

a) Comprobacién de que la implantacién esta sujeta ala
existencia de infraestructuras que resuelven adecuadamente
las necesidades de movilidad previstas en base a los
informes de la conselleria con competencias en movilidad

y transporte, de las administraciones con competencias en
carreteras y del ayuntamiento donde se vaya a realizar la
implantacion.

b) Comprobacién de cumplimiento de los estdndares mini-
mos de accesibilidad, movilidad e infraestructuras logisticas
establecidas en esta norma y en el resto de legislaciéon que le
sea aplicable.

¢) Comprobacién del cumplimiento de las determinaciones
de la legislacion autondémica valenciana sobre movilidad,
relativas a la obligacion de formulacion de un plan de
movilidad para la implantacion de localizaciones comerciales
que representen mas de 2.500 metros cuadrados de
superficie comercial, en el que la empresa promotora de la
localizacion asuma actuaciones necesarias para asegurar una
movilidad adecuada.

6. Para comprobar que el proyecto incorpora medidas para
minimizar o compensar su impacto territorial:

a) Comprobacién de la adopcién de medidas positivas
previstas por la persona promotora encaminadas a la
sostenibilidad ambiental, la gestion de residuos, la incor-
poracion de medidas de ecodiseno en el edificio, calidad
acustica, la ufilizacion de fuentes de energias renovables
para el abastecimiento y el consumo energético, asi como el
uso racional de la energia y el agua.

b) Comprobacién de compromisos adquiridos por la persona
promotora para reducir o compensar la huella ecoldgica
generada por la nueva implantacion comercial.

7. Para comprobar que la implantacién adopta criterios de
ordenacion desde una vision mas amplia que la del muni-
cipio, que contribuyan a una racionalizacion del desarrollo
territorial y la optimizacion de los recursos e infraestructuras
necesarias para la instalacion de la nueva equipacion
comercial.

a) Evaluacién de la incidencia del proyecto en las dinamicas
y flujos comerciales que condicionen el equilibrio territorial
y la integracion del establecimiento en su entorno territorial.
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b) Repercussié de la nova implantacio en els indexs
orientatius maxims de superficie comercial en I'ambit que
corresponga, establits en el Pla d'accio territorial sectorial
del comerg de la Comunitat Valenciana.

8. Els informes als quals es refereix aquest article tenen
caracter preceptiu i vinculant.

Article 26
Resolucié administrativa

1. Les sollicituds s'han de resoldre motivadament, sobre

la base dels criteris técnics establits en I'article 25. La
resolucio pot atorgar o denegar la sollicitud, o bé atorgar-la
condicionant-la al compliment de prescripcions. La resolucio
ha de contindre una exposicié dels fets que resumisca les
principals fites del procediment incloent els resultats de

les consultes, aixi com de les determinacions, mesures o
condicions finals que motivadament hagen d'incorporar-se
en el projecte que finalment s'aprove.

2. La resolucio per a I'obtencio de l'autoritzacio comercial
autonomica s’ha d’adoptar en el termini maxim de tres
mesos.

No obstant aix0, quedara suspés el termini per a resoldre i
notificar la resolucio en els casos que estableix I'article 22 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administra-
tiu comu de les administracions publiques i particularment
en els suposits que arreplega el punt 1 en les lletres a i c.

Transcorregut aquest termini sense haver recaigut una
resolucié expressa, s'entendra desestimada la sollicitud
d'autoritzacio comercial per silenci administratiu.

El termini no comenca a cérrer fins al moment en qué la
sol-licitud, amb tota la documentacio que resulte preceptiva,
haja tingut entrada al registre electronic de la conselleria
competent per a la seua tramitacio, segons el que estableix
la legislacié estatal de caracter basic en matéria de procedi-
ment administratiu.

4. Lavigéncia de l'autoritzacio comercial autondmica té
caracter indefinit. Sense perjudici de I'anterior, I'autoritzacio
concedida esta supeditada al desenvolupament del
projecte comercial per als parametres definitoris i avaluacio
d'impactes que van servir per a la seua aprovacio.

5. 'obtencid de l'autoritzacié comercial esta subjecta al
pagament del tribut que en cada moment establisca la
legislacio autondmica reguladora d'aquesta matéria.

6. 'autoritzacié comercial autondmica és preceptiva i prévia
a l'atorgament de les llicéncies municipals, tot i que poden
tramitar-se conjuntament. Seran nul-les de ple dret les
llicencies municipals d'edificacid i us del sol i d'activitat ator-
gades per a la instal-lacio, ampliacié o trasllat d'establiments
comercials que precisant autoritzacié comercial autonomica
hagen estat atorgades sense ella.
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b) Repercusion de la nueva implantacién en los indices
orientativos maximos de superficie comercial en el ambito
que corresponda, establecidos en el Plan de accion territo-
rial sectorial del comercio de la Comunitat Valenciana.

8. Los informes a los que se refiere este articulo tienen
caracter preceptivo y vinculante.

Articulo 26
Resolucion administrativa

1. Las solicitudes se deben resolver motivadamente, en
base a los criterios técnicos establecidos en el articulo 25.
La resolucion puede otorgar o denegar la solicitud, o bien
otorgarla condicionandola al cumplimiento de prescrip-
ciones. La resolucion debe contener una exposicion de los
hechos que resuma los principales hitos del procedimiento
incluyendo los resultados de las consultas, asi como de

las determinaciones, medidas o condiciones finales que
motivadamente tengan que incorporarse en el proyecto que
finalmente se apruebe.

2. La resolucion para la obtencion de la autorizacion
comercial autonémica se debe adoptar en el plazo maximo
de tres meses.

Sin embargo, quedara suspendido el plazo para resolvery
notificar la resolucion en los casos que establece el articulo
22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, y
particularmente en los supuestos que recoge el punto 1 en
lasletrasavyc.

Transcurrido este plazo sin haber recaido una resolucién
expresa, se entiende desestimada la solicitud de autoriza-
cion comercial por silencio administrativo.

El plazo no empieza a correr hasta el momento en que la
solicitud, con toda la documentacion que resulte preceptiva,
haya tenido entrada en el registro electrénico de la conse-
lleria competente para su tramitacion, segun lo establecido
en la legislacion estatal de caracter basico en materia de
procedimiento administrativo.

4. Lavigencia de la autorizacion comercial autonémica tiene
caracter indefinido. Sin perjuicio de lo anterior, la autoriza-
cion concedida esta supeditada al desarrollo del proyecto
comercial para los parametros definitorios y evaluacion de
impactos que sirvieron para su aprobacion.

5. La obtencion de la autorizacion comercial esta sujeta
al pago del tributo que en cada momento establezca la
legislacion autonomica reguladora de esta materia.

6. La autorizacién comercial autonomica es preceptivay
previa al otorgamiento de las licencias municipales, a pesar
de que pueden tramitarse conjuntamente. Son nulas de
pleno derecho las licencias municipales de edificacion y
uso del suelo y de actividad otorgadas para la instalacion,
ampliacion o traslado de establecimientos comerciales que
precisando autorizacion comercial autonomica hayan sido
otorgadas sin ella.
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Article 27
Caducitat de l'autoritzacié comercial autonomica

1. L'autoritzacié comercial autondmica atorgada s'entén
caducada en el cas que les obres d'instal-lacio de
I'establiment comercial projectat no s'iniciaren en el
termini de dihuit mesos, a comptar des de la concessio de
l'autoritzacio comercial autonomica, i sense perjudici de
la possibilitat de prorroga per periodes de dotze mesos
per causes justificades, allegades i provades davant
I'administracio. La sollicitud de prorroga ha de produir-se
amb anterioritat a la data de caducitat de l'autoritzaci6 i
haura d'anar acompanyada de la documentacio justificativa
corresponent.

2. La caducitat de l'autoritzacié comercial autonomica
requereix acte administratiu exprés de declaracio, prévia
audiéncia de les persones interessades, que sera adoptat
per la direccié general competent en matéria de comerg,
a la qual correspon, aixi mateix, resoldre les sollicituds de
prorroga.

3. La concessio de prorroga esta subjecta al pagament de la
taxa que en cada moment establisca la legislacié autondmica
reguladora d'aquesta matéria.

CAPITOL IV
Dinamitzacid i millora
d'entorns comercials urbans

Seccié primera
Suport i planificacio

Article 28
Suport al comerg urba

La Generalitat ha d'instrumentalitzar programes de dinamit-
zacio i millora d'entorns comercials urbans a fi d'aconseguir

els segiients objectius, enfocats a la promocio, el foment i el
desenrotllament del comerg urba:

1. Impuilsar la figura dels centres comercials urbans a la
Comunitat Valenciana com a espais idonis per al desenrotlla-
ment comercial de les ciutats.

2. Afavorir la cooperacié interempresarial dels distints
operadors economics i socials que actuen en les ciutats a
través de l'associacionisme i la integracié empresarial i zonal.

3. Regenerar els espais urbans, incloent-hi el comerg
tradicional de barri.

4. Promoure i orientar les inversions publiques i privades
en aquests espais urbans. Especialment les dirigides a la
proteccio i foment del comerg tradicional dels barris i poble.

5. Constituir un marc de col-laboracié que permeta formular,
desenrotllar i aplicar politiques dirigides a la millora del
comerg entre la Generalitat, les entitats locals i els agents
economics i socials, sense perjudici de les competéncies
atribuides a cadascuna.
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Articulo 27
Caducidad de la autorizacion comercial autonémica

1. La autorizacion comercial autonémica otorgada se
entiende caducada en el supuesto de que las obras de
instalacion del establecimiento comercial proyectado no se
iniciaran en el plazo de dieciocho meses, a contar desde la
concesion de la autorizacion comercial autondémica, y sin
perjuicio de la posibilidad de prorroga por periodos de doce
meses por causas justificadas, alegadas y probadas ante la
administracion. La solicitud de prérroga debe producirse
con anterioridad a la fecha de caducidad de la autorizacion
y debe ir acomparnada de la documentacion justificativa
correspondiente.

2. La caducidad de la autorizacion comercial autondmica
requiere acto administrativo expreso de declaracion, previa
audiencia de las personas interesadas, que sera adoptado
por la direccién general competente en materia de comercio,
a la cual corresponde, asi mismo, resolver las solicitudes de
prorroga.

3. La concesion de prérroga esta sujeta al pago de la tasa
que en cada momento establezca la legislacion autonémica
reguladora de esta materia.

CAPITULO IV
Dinamizacién y mejora
de entornos comerciales urbanos

Seccion primera
Apoyo y planificacién

Articulo 28
Apoyo al comercio urbano

La Generalitat debe instrumentalizar programas de dinami-
Zacion y mejora de entornos comerciales urbanos a fin de
alcanzar los siguientes objetivos, enfocados a la promocion,
el fomento y el desarrollo del comercio urbano:

1. Impulsar la figura de los centros comerciales urbanos en
la Comunitat Valenciana como espacios idéneos para el
desarrollo comercial de las ciudades.

2. Favorecer la cooperacion interempresarial de los
distintos operadores econdmicos y sociales que acttien en
las ciudades a través del asociacionismo v la integracién
empresarial y zonal.

3. Regenerar los espacios urbanos, incluyendo el comercio
tradicional de barrio.

4. Promovery orientar las inversiones ptiblicas y privadas en
estos espacios urbanos. Especialmente las dirigidas a la protec-
cion y fomento del comercio tradicional de los barrios y pueblo.

5. Constituir un marco de colaboracién que permita
formular, desenrollar y aplicar politicas dirigidas a la mejora
del comercio entre la Generalitat, las entidades locales

y los agentes econdmicos y sociales, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a cada una.
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Article 29
Plans d'accio comercial i plans directors de comerg

1. La Generalitat ha d'impulsar i donar suport a la realitzacio
de plans d'accié comercial de caracter municipal i plans
directors de comerg de caracter supramunicipal, promoguts
pels ajuntaments i ens territorials, on, en el marc de les
determinacions del Pla d'accié territorial sectorial del
comerg de la Comunitat Valenciana, es formulen objectius i
propostes tendents a la millora del comerg detallista.

2. El contingut dels plans s'ha d'adequar a les caracteristi-
ques dels municipis i dels Ambits analitzats i ha d’assenyalar
les oportunitats, diagnosticar els problemes, formular
objectius prioritaris i definir actuacions concretes per a
millorar I'activitat comercial i I'espai urba on es desenrotlla.

3. Per a la seua elaboracid, cal articular mecanismes que
possibiliten la participacio de les associacions empresarials
del comerg, les cambres oficials de comerg, industria,
serveis i navegacio i els agents socials i econdomics amb més
representacio en I'ambit d'actuacié comercial.

4. La conselleria competent en matéria de comerg ha
d'establir el contingut minim d'aquests plans i definir
linies d'ajuda i cofinancament per a donar suport a la seua
realitzacio i execucio posterior.

5. Els plans que compten amb financament de la Generalitat
han de ser accessibles al conjunt d'agents, operadores i ciuta-
dania una vegada finalitzada la seua elaboracio, especialment
mitjancant I'tis de les noves tecnologies de la informacio.

Article 30
Projectes d'urbanisme comercial

1. La Generalitat ha de donar suport a la realitzacio de
projectes d'urbanisme comercial. S'entén per projectes
d'urbanisme comercial aquells projectes tendents a la
reconversio d'espais publics en entorns adequats per al
desenrotllament del comerg mitjancant la requalificacié i
millora urbanistica.

2. Els projectes d'urbanisme comercial han de promoure
actuacions destinades a fomentar I'accessibilitat de vianants,
la millora del disseny urba, del mobiliari urba, I'equipament,
I'enllumenat ptblic, la senyalitzacié i altres elements urbans;
l'articulacio d'eixos comercials i de continuitats urbanis-
tiques, la potenciacio d'eixos de vianants i I'embelliment
d'entorns urbans basant-se en criteris de qualitat i multifun-
cionalitat de I'escena urbana.

3. Els projectes d'urbanisme comercial s’han de desenvo-
lupar preferentment en ambits que presenten una gran
vitalitat comercial, i la delimitacio de I'Ambit d'actuacio ha
d'estar justificada d’acord amb la caracteritzacié funcional,
singularitat urbana i incidéncia i contribucié del projecte ala
revitalitzacio de 'activitat econdmica de la zona.

lgualment, també s’han de desenvolupar en aquelles zones
on el comerc tradicional té més preséncia, especialment les
tendes de barri, i afavorir el seu teixit comercial.
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Articulo 29
Planes de accion comercial y planes directores de comercio

1. La Generalitat debe impulsar y apoyar la realizacion de
planes de accion comercial de cardcter municipal y planes
directores de comercio de caracter supramunicipal, promo-
vidos por los ayuntamientos y entes territoriales, en los

que, en el marco de las determinaciones del Plan de accion
territorial sectorial del comercio de la Comunitat Valenciana,
se formulen objetivos y propuestas tendentes a la mejora
del comercio detallista.

2. El contenido de los planes se debe adecuar a las carac-
teristicas de los municipios y de los ambitos analizados y
debe senalar las oportunidades, diagnosticar los problemas,
formular objetivos prioritarios y definir actuaciones concre-
tas para mejorar la actividad comercial y el espacio urbano
donde se desenrolla.

3. Para su elaboracion, hay que articular mecanismos que
posibiliten la participacion de las asociaciones empresariales
del comercio, las camaras oficiales de comercio, industria,
servicios y navegacion y los agentes sociales y econémicos
con mas representacion en el ambito de actuacion comercial.

4. La conselleria competente en materia de comercio debe
establecer el contenido minimo de dichos planes y definir
lineas de ayuda y cofinanciacion para apoyar su realizacion y
ejecucion posterior.

5. Los planes que cuentan con financiacion de la Generalitat
deben ser accesibles al conjunto de agentes, operadoras y

ciudadania una vez finalizada su elaboracion, especialmente
mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacion.

Articulo 30
Proyectos de urbanismo comercial

1. La Generalitat debe apoyar la realizacion de proyectos
de urbanismo comercial. Se entiende por proyectos de
urbanismo comercial aquellos proyectos tendentes a la
reconversion de espacios publicos en entornos adecuados
para el desarrollo del comercio mediante la recalificacion y
mejora urbanistica.

2. Los proyectos de urbanismo comercial deben promover
actuaciones destinadas a fomentar la accesibilidad de
peatones, la mejora del disefio urbano, del mobiliario urbano,
la equipacion, el alumbrado ptiblico, la senalizacién y otros
elementos urbanos; la articulacién de ejes comerciales y de
continuidades urbanisticas, la potenciacion de ejes de peato-
nes y el embellecimiento de entornos urbanos basandose en
criterios de calidad y multifuncionalidad de la escena urbana.

3. Los proyectos de urbanismo comercial se deben desarrollar
preferentemente en dmbitos que presenten una gran vitalidad
comercial, y la delimitacion del ambito de actuacién debe

estar justificada de acuerdo con la caracterizacion funcional,
singularidad urbana e incidencia y contribucion del proyecto a
la revitalizacion de la actividad econdmica de la zona.

lgualmente, también se deben desarrollar en aquellas zonas
donde el comercio tradicional tiene mas presencia, especial-
mente las tiendas de barrio, y favorecer su tejido comercial.
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4. Els projectes d'urbanisme comercial han d'incorporar
criteris de sostenibilitat i millora del medi ambient urba i
estratégies de mobilitat sostenible.

5. Correspon als ajuntaments la formulacio dels projectes
d'urbanisme comercial en collaboracio amb altres
administracions i els agents socials i econdomics amb més
representacio en I'ambit d'actuacid.

Article 31
Centres comercials urbans

1. Tenen la consideracio de centre comercial urba, als
efectes de reconeixement per la Generalitat, aquells ambits
urbans on hi ha una agrupacio representativa d'empreses
comercials que, en una area urbana delimitada i vinculats a
través d'una entitat amb personalitat juridica, desenvolupen
professionalment una estratégia conjunta de millora
socioeconomica de I'entorn, especialment a través d'accions
de promocio, gestid de serveis i dinamitzacio economica.

2. Els centres comercials urbans es desenvolupen en

espais urbans caracteritzats per tenir altes concentracions
de comergos i serveis, i que coincideixen amb ambits de
reconeguda tradicio en el desenvolupament de la funcio
comercial. La delimitacio dels centres comercials urbans ha
de respondre a criteris de tipus economic, comercial, social,
historic, urbanistic i mediambiental.

3. Correspon a la conselleria competent en matéria de
comerg la qualificacio dels centres comercials urbans de
la Comunitat Valenciana, d'acord amb el procediment que
reglamentariament s'establisca.

Article 32
Altres ambits d'actuacio preferent

La conselleria competent en matéria de comerg, en
col-laboracié amb altres departaments de la Generalitat, els
ajuntaments i els agents economics i socials, ha d'impulsar:

1. La realitzacid de plans de millora urbana en els centres
historics de caracter comercial, a través de programes i projec-
tes d'urbanisme i desenrotllament comercial. A aquest efecte, la
conselleria ha d'establir les condicions historiques, comercials i
urbanistiques necessaries per a tenir aquesta qualificacio.

2. La millora de parcs comercials i corredors urbans de
caracter comercial que presenten entorns urbanisticament
deteriorats, mitjancant projectes de millora de les condicions
de mobilitat, elements d'equipament i urbanitzacio i
integracio de sistemes de transport col-lectiu. Per a aixo

s'ha d'estimular la cooperacio entre els ajuntaments pera la
formulacio de projectes supralocals i la creacié d'entitats per
a la gestio i coordinacié dels dits projectes en qué participen
els operadors privats.

3. En municipis de caracter turistic, accions i projectes de
promoci6, dinamitzacio, senyalitzacio i millora d'entorns
urbans-comercials en coordinacié amb els plans de dinamit-
Zacio turistica.
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4. Los proyectos de urbanismo comercial deben incorporar
criterios de sostenibilidad y mejora del medio ambiente
urbano y estrategias de movilidad sostenible.

5. Corresponde a los ayuntamientos la formulacién de los
proyectos de urbanismo comercial en colaboracion con otras
administraciones y los agentes sociales y econdmicos con
mas representacion en el ambito de actuacién.

Articulo 31
Centros comerciales urbanos

1. Tienen la consideracion de centro comercial urbano, a los
efectos de reconocimiento por la Generalitat, aquellos ambitos
urbanos donde hay una agrupacion representativa de empresas
comerciales que, en una area urbana delimitada y vinculados

a través de una entidad con personalidad juridica, desarrollan
profesionalmente una estrategia conjunta de mejora socioe-
conomica del entorno, especialmente a través de acciones de
promocion, gestion de servicios y dinamizacion economica.

2. Los centros comerciales urbanos se desarrollan en espa-
cios urbanos caracterizados por tener altas concentraciones
de comercios y servicios, y que coinciden con ambitos de
reconocida tradicion en el desarrollo de la funcién comercial.
La delimitacion de los centros comerciales urbanos debe
responder a criterios de tipo econémico, comercial, social,
historico, urbanistico y medioambiental.

3. Corresponde a la conselleria competente en materia
de comercio la calificacion de los centros comerciales
urbanos de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con el
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Articulo 32
Otros dmbitos de actuacion preferente

La conselleria competente en materia de comercio, en
colaboracion con otros departamentos de la Generalitat, los
ayuntamientos y los agentes econdmicos y sociales, debe
impulsar:

1. La realizacion de planes de mejora urbana en los centros
historicos de caracter comercial, a través de programas y
proyectos de urbanismo y desarrollo comercial. A este efecto, la
conselleria debe establecer las condiciones historicas, comer-
ciales y urbanisticas necesarias para tener dicha calificacion.

2. La mejora de parques comerciales y corredores urbanos de
caracter comercial que presenten entornos urbanisticamente
deteriorados, mediante proyectos de mejora de las condicio-
nes de movilidad, elementos de equipacién y urbanizacion

e integracion de sistemas de transporte colectivo. Para ello
se debe estimular la cooperacion entre los ayuntamientos
para la formulacién de proyectos supralocales y la creacion
de entidades para la gestién y coordinacion de los dichos
proyectos en los que participen los operadores privados.

3. En municipios de caracter turistico, acciones y proyectos
de promocion, dinamizacion, sefalizacion y mejora de
entornos urbano-comerciales en coordinacion con los planes
de dinamizacion turistica.
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4. En les zones rurals, i especialment en els municipis amb
risc de despoblament, la realitzacié d'accions especifiques
de promocid i modernitzacié dels teixits i equipaments
comercials i de suport a la venda no sedentaria, a fide
mantenir les adequades condicions de qualitat de vida de la
poblacio.

5. En els mercats municipals, la realitzacio de projectes
de modernitzacio i millora dels entorns, els edificis i les
infraestructures, adequant-los a les necessitats actuals de
les persones consumidores.

6. En els entorns on es desenrotllen habitualment mercats
extraordinaris i venda no sedentaria, projectes i actuacions
de millora urbana i de creacio d'infraestructures i serveis
urbans adaptats a aquesta modalitat de venda.

Seccio segona
Arees de promocié econdmica urbana

Article 33
Arees de promocio economica urbana

1. Les arees de promocié econdmica urbana (APEU) sén
zones d'un municipi, préviament delimitades geografi-
cament, on es desenvolupen activitats economiques, de
pertinenca obligatoria per als locals amb accés directe des
de la via publica ubicats dins del seu ambit, en les quals esta
prevista I'execucio d'un pla d'actuacié que s'ha d’adequar a
les finalitats d'interés general segiients:

a) Modernitzar i promoure determinades zones urbanes.

b) Millorar la qualitat de I'entorn urba mitjancant actuacions
sostenibles.

¢) Consolidar el model de ciutat compacta, complexa i
cohesionada i mediambientalment sostenible.

d) Incrementar la competitivitat de les empreses i afavorir la
creacié d'ocupacio.

No obstant I'anterior, quan la zona on es desenvolupen
activitats econdomiques comprenga dos o diversos municipis,
també es podra establir una APEU que comprenga la
totalitat de la zona.

2. Les APEU sdén gestionades per associacions de naturalesa
privada, sense anim de lucre, amb personalitat juridica
propia, constituides per les persones fisiques i juridiques
titulars d'activitats econdmiques que es desenvolupen en
locals amb accés directe des de la via ptblica.

Aquestes entitats, pel que fa a la seua organitzacié o
activitat, s’han de subjectar al que disposa aquesta llei i les
normes de dret public i privat que els siguen d'aplicacid. El
seu objecte és la gestid, mitjancant la col-laboracio publica-
privada, de serveis a les empreses d'aquestes arees i per a
la seua clientela, aixi com per a la dinamitzacié i millora dels
seus entorns urbans.

Pag. 45115

4. En las zonas rurales, y especialmente en los municipios
con riesgo de despoblamiento, la realizacion de acciones
especificas de promocion y modernizacion de los tejidos y
equipaciones comerciales y de apoyo a la venta no sedenta-
ria, a fin de mantener las adecuadas condiciones de calidad
de vida de la poblacion.

5. En los mercados municipales, la realizacién de proyectos
de modernizacion y mejora de los entornos, los edificios y
las infraestructuras, adecuandolos a las necesidades actuales
de las personas consumidoras.

6. En los entornos donde se desenrollen habitualmente
mercados extraordinarios y venta no sedentaria, proyectos
y actuaciones de mejora urbana y de creacién de infraes-
tructuras y servicios urbanos adaptados a esta modalidad de
venta.

Seccion segunda
Areas de promocion econémica urbana

Articulo 33
Areas de promocion econémica urbana

1. Las areas de promocion econémica urbana (APEU) son
zonas de un municipio, previamente delimitadas geografi-
camente, donde se desarrollan actividades econémicas, de
pertenencia obligatoria para los locales con acceso directo
desde la via publica ubicados dentro de su ambito, en las
que estd prevista la ejecucion de un plan de actuacién

que se debe adecuar a las finalidades de interés general
siguientes:

a) Modernizar y promover determinadas zonas urbanas.

b) Mejorar la calidad del entorno urbano mediante actuacio-
nes sostenibles.

¢) Consolidar el modelo de ciudad compacta, complejay
cohesionada y medioambientalmente sostenible.

d) Incrementar la competitividad de las empresas y favorecer
la creacion de empleo.

No obstante lo anterior, cuando la zona donde se desarrollan
actividades econdmicas comprenda dos o varios municipios,
también se podra establecer una APEU que comprenda la
totalidad de la zona.

2. Las APEU son gestionadas por asociaciones de naturaleza
privada, sin animo de lucro, con personalidad juridica propia,
constituidas por las personas fisicas y juridicas titulares de
actividades econdmicas que se desarrollen en locales con
acceso directo desde la via publica.

Estas entidades, en cuanto a su organizacioén o actividad, se
deben atener a lo dispuesto en la presente ley y las normas
de derecho ptiblico y privado que les sean de aplicacion.

Su objeto es la gestion, mediante la colaboracion publico-
privada, de servicios a las empresas de estas dreas y para
su clientela, asi como para la dinamizacion y mejora de sus
entornos urbanos.
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3. Els ajuntaments poden establir contraprestacions
economiques obligatories o quotes per al financament

de les APEU, les quals tenen la condicié de prestacions
patrimonials de caracter public no tributari, segons el que
preveu l'article 31.3 de la Constitucié Espanyola. Aguestes
prestacions s'aprovaran mitjancant ordenanca fiscal segons
el que preveu el text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004,
de 5 de marg.

Article 34
Constitucio de les drees de promocio economica urbana

1. Els agents econdmics d'una area urbana préviament
delimitada, amb una alta densitat comercial, poden impulsar
i constituir arees de promocié econdémica urbana (APEU).

L'ambit de I'APEU el formen tots els locals de negoci, a

peu de carrer, que es troben en la zona delimitada. Poden
excloure’s determinades activitats, motivadament, sempre
que no siguen rellevants en la determinacio del seu atractiu
o no resulten beneficiades dels objectius i activitats
previstes en la seua creacio.

2. Per a la seua constitucid, les APEU han de reunir els
segiients requisits:

a) Delimitacid territorial especifica.
b) Limit temporal, que estara entre els tres i els cinc anys.

¢) Suport explicit de la majoria de les persones fisiques i
juridiques titulars d'activitats econdmiques que es desen-
volupen en locals amb accés directe des de la via publica en
I'APEU.

d) Procés democratic i transparent de creacié amb amplia
participacio publica dels agents econdmics afectats.

e) Confeccié d'un pla estratégic d’actuacio i un pressupost
per als anys previstos de funcionament.

f) Aprovacié d'un conveni de col-laboracié amb I'Ajuntament
o ajuntaments corresponents.

3. Reglamentariament es determinara a qui correspon la
iniciativa i el procediment per a la constitucié de les arees de
promocio econdomica urbana (APEU), aixi com de les seues
funcions, financament, organitzacio, funcionament i possibles
prorrogues de les APEU i de les seues entitats gestores.

TiTOLIV
VENDES FORA D'ESTABLIMENT COMERCIAL

CAPITOLI
Venda no sedentaria

Article 35
Concepte

1. Es considera venda no sedentaria la realitzada per
comerciants, fora d'un establiment comercial permanent,
de forma habitual, ocasional, periddica o continuada en els
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3. Los ayuntamientos pueden establecer contraprestaciones
economicas obligatorias o cuotas para la financiacion de

las APEU, las cuales tienen la condicién de prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario, segtin lo
previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion espanola.
Estas prestaciones se aprobaran mediante ordenanza fiscal
segun lo previsto en el texto refundido de la Ley reguladora
de las haciendas locales, aprobado por Real decreto legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo.

Articulo 34
Constitucidn de las dreas de promocion econémica urbana

1. Los agentes econdmicos de una area urbana previamente
delimitada, con una alta densidad comercial, pueden impulsar
y constituir areas de promocion economica urbana (APEU).

El &mbito de la APEU lo forman todos los locales de negocio,
a pie de calle, que se encuentren en la zona delimitada.
Pueden excluirse determinadas actividades, motivadamente,
siempre gue no sean relevantes en la determinacién de

su atractivo o no resulten beneficiadas de los objetivos y
actividades previstas en su creacion.

2. Para su constitucion, las APEU deben reunir los siguientes
requisitos:

a) Delimitacién territorial especifica.
b) Limite temporal, que estara entre los tres y los cinco aros.

¢) Apoyo explicito de la mayoria de las personas fisicas
y juridicas titulares de actividades economicas que se
desarrollen en locales con acceso directo desde la via
publica en la APEU.

d) Proceso democratico y transparente de creacién con amplia
participacion publica de los agentes econdmicos afectados.

e) Confeccion de un plan estratégico de actuacion y un
presupuesto para los anos previstos de funcionamiento.

f) Aprobacién de un convenio de colaboracién con el
ayuntamiento o ayuntamientos correspondientes.

3. Reglamentariamente se debe determinar a quién corres-
ponde la iniciativa y el procedimiento para la constitucion de
las 4reas de promocion economica urbana (APEU), asi como
de sus funciones, financiacion, organizacion, funcionamiento
y posibles prorrogas de las APEU y de sus entidades gestoras.

TiTULO IV
VENTAS FUERA DE ESTABLECIMIENTO COMERCIAL

CAPITULO |
Venta no sedentaria

Articulo 35
Concepto

1. Se considera venta no sedentaria la realizada por comer-
ciantes, fuera de un establecimiento comercial permanente,
de forma habitual, ocasional, periddica o continuada en los
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perimetres o llocs degudament autoritzats en instal-lacions
comercials desmuntables o transportables.

2. Es considera venda ambulant la modalitat de venda no
sedentaria efectuada en ubicacio mobil, de manera i amb
mitjans que permeten a la persona que exerceix la venda
oferir la seua mercaderia de forma itinerant i detenir-se en
distints llocs successivament i pel temps necessari per a
efectuar la venda.

3. Les activitats de venda no sedentaria no perden la seua
condicio pel fet de desenvolupar-se sobre sols de propietat
o titularitat privada.

Article 36
Objecte de la venda

Excepte prohibicid expressa en la normativa vigent, tots
els productes poden ser objecte de venda no sedentaria,
sempre que complisquen la normativa técnic-sanitaria i de
seguretat.

Article 37
Autoritzacio

1. Per a cada emplacament concret i per a cada una de

les modalitats de venda no sedentaria que la persona
comerciant es propose exercir, aquesta ha de disposar
d'autoritzacio, que és atorgada per I'ajuntament respectiu.

2. Correspon als ajuntaments atorgar les autoritzacions per a
I'exercici de la venda no sedentaria en els respectius termes
municipals, d'acord amb les seues normes especifiques i

les contingudes en la legislacié vigent. Els ajuntaments, a
través de la Federacio Valenciana de Municipis i Provincies
(FVMP), han de procurar que el termini de duracié de les
autoritzacions per a l'exercici de la venda no sedentaria siga
el mateix a tots els municipis.

3. No obstant aixd anterior, quan el nombre d'autoritzacions
disponibles siga limitat a causa de l'escassetat de sol
habilitat a aquest efecte, la duracié d'aguestes no pot

ser per temps indefinit, perd ha de permetre, en tot cas,
I'amortitzacio de les inversions i una remuneracio equitativa
dels capitals invertits. Les autoritzacions seran renovables.

4. El procediment per a la seleccid entre les possibles
candidatures ha de garantir la transparéncia i la imparcialitat
i, en concret, la publicitat adequada de l'inici, desenrotlla-
ment i fi del procés.

5. 'autoritzacié que s'atorgue no dona lloc a un procedi-
ment de renovacié automatica, ni comporta cap altre tipus
d'avantatge per al prestador o prestadora cessant o les
persones que estiguen especialment vinculades amb ell o
ella.

Pag. 45117

perimetros o lugares debidamente autorizados en instalacio-
nes comerciales desmontables o transportables.

2. Se considera venta ambulante la modalidad de venta
no sedentaria efectuada en ubicacion moévil, de maneray
con medios que permitan a la persona que ejerce la venta
ofrecer su mercancia de forma itinerante y detenerse en
distintos lugares sucesivamente y por el tiempo necesario
para efectuar la venta.

3. Las actividades de venta no sedentaria no pierden su
condicion por el hecho de desarrollarse sobre suelos de
propiedad o titularidad privada.

Articulo 36
Objeto de la venta

Excepto prohibicidn expresa en la normativa vigente, todos
los productos pueden ser objeto de venta no sedentaria,
siempre que cumplan la normativa técnico-sanitaria y de
seguridad.

Articulo 37
Autorizacion

1. Para cada emplazamiento concreto y para cada una de las
modalidades de venta no sedentaria que la persona comer-
ciante se proponga ejercer, esta debe disponer de autoriza-
cion, que es otorgada por el ayuntamiento respectivo.

2. Corresponde en los ayuntamientos otorgar las auto-
rizaciones para el ejercicio de la venta no sedentaria en

los respectivos términos municipales, de acuerdo con sus
normas especificas y las contenidas en la legislacion vigente.
Los ayuntamientos, a través de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias (FVMP), deben procurar que el plazo
de duracion de las autorizaciones para el ejercicio de la
venta no sedentaria sea el mismo en todos los municipios.

3. No obstante lo anterior, cuando el nimero de autoriza-
ciones disponibles sea limitado a causa de la escasez de
suelo habilitado a este efecto, su duracion no puede ser

por tiempo indefinido, pero debe permitir, en todo caso,

la amortizacion de las inversiones y una remuneracion
equitativa de los capitales invertidos. Las autorizaciones son
renovables.

4. El procedimiento para la seleccion entre las posibles
candidaturas debe garantizar la transparencia y la impar-
cialidad y, en concreto, la publicidad adecuada del inicio,
desarrollo y fin del proceso.

5. La autorizacion que se otorgue no da lugar a un proce-

dimiento de renovacién automatica, ni supone ningun otro
tipo de ventaja para el prestador o prestadora cesante o las
personas que estén especialmente vinculadas con él o ella.
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Article 38
Identificacio

Qui realitze venda no sedentaria ha de tenir exposades,

de forma facilment visible per al public, les seues dades
personals i el document en qué conste la corresponent
autoritzacid municipal, aixi com una adreca per a la recepcio
de les possibles reclamacions.

Article 39
Ordenances municipals

1. La regulacio a través de les ordenances municipals,
necessariament, ha d'especificar:

a) Els perimetres o llocs determinats, publics o privats, on es
pot fer la venda no sedentaria, que no podra dificultar I'accés
a edificis d'tis public ni establiments comercials.

b) El procediment i els criteris considerats per a I'autoritzacid
de la venda no sedentaria i que han d'atendre, en particular,
als interessos de les persones consumidores i de la ciuta-
dania, com la mobilitat i I'adequada prestacio dels serveis
publics.

c) Els criteris excepcionals que hagen de considerar-se
amb motiu de la celebracid de les festes de la poblacio i
l'organitzacio d'esdeveniments publics.

d) El régim de les diferents modalitats de venda no
sedentaria.

e) El régim de la venda no sedentaria realitzada en espais de
titularitat privada.

f) El régim d'infraccions i sancions, d'acord amb el que
preveu la legislacio estatal de caricter basic en matéria de
régim local.

2. Les ordenances municipals poden preveure la regulacio de
la venda directa per les persones dedicades a I'agriculturaila
ramaderia dels productes agropecuaris en estat natural i en
el seu mateix lloc de produccio o en altres emplacaments del
terme municipal on aquest s'ubigue, amb subjeccid, en tot
cas, als requisits aplicables establits per la normativa vigent.

3. Si no hi ha ordenanca municipal, cal ajustar-se al que
disposen les normes legals i reglamentaries, estatals i
autonomigues, que siguen aplicables en la matéria.

CAPITOLII
Altres tipus de venda fora d'establiment comercial

Article 40
Régim juridic

1. Les modalitats de venda fora d'establiment comercial que
tot seguit s'allisten es regeixen per la legislacio estatal que
siga aplicable:
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Articulo 38
Identificacion

Quién realice venta no sedentaria debe tener expuestos, de
forma facilmente visible para el pablico, sus datos perso-
nales y el documento en el que conste la correspondiente
autorizacion municipal, asi como una direccion para la
recepcion de las posibles reclamaciones.

Articulo 39
Ordenanzas municipales

1. La regulacion a través de las ordenanzas municipales,
necesariamente, debe especificar:

a) Los perimetros o lugares determinados, ptiblicos o
privados, donde se puede realizar la venta no sedentaria,
que no podra dificultar el acceso a edificios de uso ptiblico ni
establecimientos comerciales.

b) El procedimiento vy los criterios considerados para la
autorizacion de la venta no sedentaria y que deben atender, en
particular, a los intereses de las personas consumidoras y de la
ciudadania, como la movilidad y la adecuada prestacion de los
servicios publicos.

¢) Los criterios excepcionales que tengan que considerarse
con motivo de la celebracion de las fiestas de la poblacion y
la organizacion de acontecimientos publicos.

d) El régimen de las diferentes modalidades de venta no
sedentaria.

e) El régimen de la venta no sedentaria realizada en espacios
de titularidad privada.

f) El régimen de infracciones y sanciones, de acuerdo con
lo previsto en la legislacion estatal de caracter basico en
materia de régimen local.

2. Las ordenanzas municipales pueden prever la regulacion
de la venta directa por las personas dedicadas a la
agricultura y la ganaderia de los productos agropecuarios
en estado natural y en su mismo lugar de produccion o

en otros emplazamientos del término municipal donde
este se ubique, con sujecion, en todo caso, a los requisitos
aplicables establecidos por la normativa vigente.

3. Si no hay ordenanza municipal, hay que ajustarse a lo
dispuesto en las normas legales y reglamentarias, estatales y
autonomicas, que sean aplicables en la materia.

CAPITULO Il
Otros tipos de venta fuera de establecimiento comercial

Articulo 40
Régimen juridico

1. Las modalidades de venta fuera de establecimiento
comercial que a continuacion se detallan se rigen por la
legislacion estatal que les sea de aplicacion:



BOCV namero 307 | 27-01-2023

a) Venda a distancia.

b) Venda domiciliaria. Per a la practica de la venda domi-
ciliaria, qui efectue la venda ha de mostrar a les persones
consumidores la documentacio en qué conste la identitat
de I'empresa i facilitar la informacio i les garanties establides
per als contractes efectuats fora d'un establiment comercial.

¢) Venda automatica.
d) Subhasta publica.

e) Subhastes de titols, aixi com les subhastes judicials i
administratives.

2. La venda piramidal es prohibeix, d’acord amb la legislacié
estatal que siga aplicable.

TiTOLV
VENDES PROMOCIONALS

CAPITOL |
Disposicions generals

Article 41. Concepte

1. Als efectes de la present llei, es considera venda
promocional qualsevol oferta capag d'influir en la presa de
decisions de mercat de les persones consumidores durant
un periode limitat de temps, mitjancant la incorporacié d'un
valor afegit respecte a les condicions habituals de comercia-
litzacio consistent en un avantatge econdmic o en qualsevol
altre tipus d'incentiu material o immaterial.

2. Tenen la consideracio de vendes promocionals, als efectes
d'aquesta llei, les vendes de saldos o en liquidacid, encara
que no necessariament comporten l'oferiment d'un incentiu
a les persones consumidores.

3. Les vendes promocionals han de respectar la legislacio
estatal sobre publicitat illicita, competéncia deslleial, i

d'ordenacio del comerg detallista que siga d'aplicacio directa.

CAPITOLII
Obligacions d'informacié

Article 42
Informacio sobre limitacions essencials

En l'organitzacié de vendes promocionals s’ha d'informar de
manera completa, comprensible i verag sobre les limitacions
essencials de l'oferta.

En particular, s'ha d'informar sobre les seglients limitacions:

1. Limitacions espacials: en cas que I'ambit espacial en qué
s'ofereix la promocio no coincidisca amb aquell en qué s'ha
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a) Venta a distancia.

b) Venta domiciliaria. Para la practica de la venta domiciliaria,
quien efectte la venta debe mostrar a las personas consumido-
ras la documentacion en la que conste la identidad de la empresa
vy facilitar la informacion y las garantias establecidas para los
contratos efectuados fuera de un establecimiento comercial.

¢) Venta automatica.
d) Subasta ptiblica.

e) Subastas de titulos, asi como las subastas judiciales y
administrativas.

2. La venta piramidal se prohibe, de acuerdo con la legisla-
cion estatal que le sea de aplicacion.

TiTULOV
VENTAS PROMOCIONALES

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 41. Concepto

1. Alos efectos de la presente ley, se considera venta
promocional cualquier oferta capaz de influir en la toma
de decisiones de mercado de las personas consumidoras
durante un periodo limitado de tiempo, mediante la incor-
poracion de un valor anadido respecto a las condiciones
habituales de comercializacion consistente en una ventaja
econdémica o en cualquier otro tipo de incentivo material o
inmaterial.

2. Tienen la consideracion de ventas promocionales, a los
efectos de esta ley, las ventas de saldos o en liquidacidn,
aungue no necesariamente comporten el ofrecimiento de un
incentivo a las personas consumidoras.

3. Las ventas promocionales deben respetar la legislacion estatal
sobre publicidad ilicita, competencia desleal, y de ordenacion del
comercio detallista que sea de aplicacién directa.

CAPITULO Il
Obligaciones de informacion

Articulo 42
Informacién sobre limitaciones esenciales

En la organizacion de ventas promocionales se debe
informar de manera completa, comprensible y veraz sobre
las limitaciones esenciales de la oferta.

En particular, se debe informar sobre las siguientes limitaciones:

1. Limitaciones espaciales: en caso de que el ambito espacial en
el que se ofrece la promocion no coincida con aquel en el que
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realitzat la seua difusio publicitaria, 'empresa anunciant ha
d'especificar, de manera clara, la zona o punts de venda per
als quals s'organitza la venda promocional o el territori o
establiments que en queden exclosos.

2. Limitacions temporals: 'empresa anunciant ha d'informar
sobre la duracio de I'oferta promocional, i indicar de manera
intel-ligible, visible i llegible, la data de comencament i de
finalitzacio, tant en els establiments com en la pagina web,
xarxes socials i aplicacions mobils associades a I'empresa, en
cas d'existir.

3. Limitacions qualitatives: en cas d'ofertes promocionals de
productes les caracteristiques dels quals no es corresponen
amb les habituals, s'ha d'informar sobre eixa circumstancia,
en especial en el suposit de vendes de saldos.

Article 43
Bases de la promocié

1. Les condicions essencials de la venda promocional han
d'incorporar-se a la publicitat d’'aquesta.

No obstant aixo anterior, en el cas que hi haguera un altre
tipus de condicions secundaries s'ha de:

a) Fer referéncia a I'existéncia d'aquestes condicions de
forma clara i suficient en I'esmentada publicitat.

b) Posar-les a disposicio de les persones destinataries en el
punt de venda.

¢) Facilitar-les en un suport durador a qui les sollicite, i,
en tot cas, a qui manifeste la voluntat d'adquirir algun
dels productes oferits amb antelacio a la formalitzacio del
contracte de compravenda.

2. En cas de publicitat de la venda promocional en una

pagina web, han d'aparéixer en la pagina, de forma clara
i visible, totes les condicions, tant les essencials com les
secundaries, durant tot el periode de duracio de l'oferta.

Article 44
Pluralitat d’'ofertes promocionals en un establiment

1. La venda promocional d'un nombre limitat de productes
o serveis oferits en un establiment no pot causar en les
persones consumidores la imatge que sén tots o la majoria
dels productes o serveis de I'establiment els que s'ofereixen
en condicions avantatjoses.

2. Només pot anunciar-se una venda promocional com a
general en tot I'establiment quan incloga almenys la meitat
dels productes o serveis oferits.

3. En tot cas, han de separar-se suficientment els productes
o serveis objecte de la promocio d'aquells oferits en
condicions habituals, aixi com distingir, de forma clara, entre
els distints tipus de vendes promocionals.
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se ha realizado su difusion publicitaria, la empresa anunciante
debe especificar, de manera clara, la zona o puntos de venta
para los cuales se organiza la venta promocional o el territorio o
establecimientos que quedan excluidos de la misma.

2. Limitaciones temporales: la empresa anunciante debe
informar sobre la duracion de la oferta promocional, e
indicar de manera inteligible, visible y legible, la fecha de
inicio y de finalizacion, tanto en los establecimientos como
en la pagina web, redes sociales y aplicaciones moviles
asociadas a la empresa, en caso de existir.

3. Limitaciones cualitativas: en caso de ofertas promociona-
les de productos cuyas caracteristicas no se correspondan
con las habituales, se debe informar sobre esa circunstancia,
en especial en el supuesto de ventas de saldos.

Articulo 43
Bases de la promocion

1. Las condiciones esenciales de la venta promocional deben
incorporarse a su publicidad.

Sin embargo, en el supuesto de que hubiera otro tipo de
condiciones secundarias se debe:

a) Hacer referencia a la existencia de estas condiciones de
forma clara y suficiente en dicha publicidad.

b) Ponerlas a disposicién de las personas destinatarias en el
punto de venta.

¢) Facilitarlas en un soporte duradero a quien las solicite,
vy, en todo caso, a quien manifieste la voluntad de adquirir
alguno de los productos ofrecidos con antelacién a la
formalizacion del contrato de compraventa.

2. En caso de publicidad de la venta promocional en una
pagina web, deben aparecer en la pagina, de forma claray
visible, todas las condiciones, tanto las esenciales como las
secundarias, durante todo el periodo de duracion de la oferta.

Articulo 44
Pluralidad de ofertas promocionales en un establecimiento

1. La venta promocional de un ntimero limitado de produc-
tos o servicios ofrecidos en un establecimiento no puede
causar en las personas consumidoras la imagen de que son
todos o la mayoria de los productos o servicios del estable-
cimiento los que se ofrecen en condiciones ventajosas.

2. Solo puede anunciarse una venta promocional como
general en todo el establecimiento cuando incluya al menos
la mitad de los productos o servicios ofrecidos.

3. En todo caso, deben separarse suficientemente

los productos o servicios objeto de la promocidén de
aquellos ofrecidos en condiciones habituales, asi como
distinguir, de forma clara, entre los distintos tipos de ventas
promocionales.
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Article 45
Pluralitat d’establiments participants
en una oferta promocional

1. Només pot anunciar-se una venda promocional com a
general per a una agrupacio o cadena d'establiments quan

siga seguida, almenys, per dos tercos dels seus establiments.

2. En la publicitat s'ha d'advertir de manera clara, en tot cas,
que les esmentades promocions no s'ofereixen en tots els
establiments, amb especificacio dels inclosos o els exclosos.
A més, en l'exterior dels establiments s'ha d'informar, de
forma clara i destacada, sobre la seua participacio en la
promocio.

Article 46
Informacié sobre la quantia de la reduccio

1. Sempre que s'oferisquen articles amb reduccié de preu,
ha de figurar amb claredat, en cadascun, el preu anterior
juntament amb el preu reduit, excepte en el cas que es
tracte de promocions d'articles que es posen a la venda
per primera vegada; en aquest cas ha d'aparéixer el preu de
venda al public que sera I'habitual una vegada finalitze la
promocio.

S'entén per preu anterior el menor que haguera sigut aplicat
sobre productes idéntics en els trenta dies precedents.

A aquest efecte no es tindra en consideracio el preu que
haguera pogut ser aplicat, amb la finalitat de reduir el
desaprofitament alimentari, sobre productes idéntics les
dates de caducitat dels quals o consum preferent foren
proximes a véncer.

2. No pot utilitzar-se un preu fictici com a referéncia del
preu habitual. En particular, es considera que un preu és
fictici quan:

a) El preu publicitat com a anterior no es correspon amb
I'aplicat en un periode immediatament anterior, no ha sigut
realment aplicat, ha sigut exigit artificialment a un preu molt
alt durant un periode de temps molt curt o en relaciéo amb
prestacions que no sén idéntiques.

b) El preu de fabrica o de majorista publicitat no coincideix
amb l'efectivament aplicat pel fabricant o majorista,
respectivament.

¢) El preu publicitat de llancament, d'obertura o equivalent
no és inferior al que efectivament sera aplicat amb
posterioritat.

d) El preu anterior en les ofertes realitzades en un
establiment no coincidisca amb el preu menor que haguera
sigut aplicat sobre productes idéntics en els trenta dies
precedents, excepte en el cas de productes peribles, per als
quals el termini és de set dies, o en les ofertes d'un grup de
comergos, quan siga superior al preu més alt efectivament
aplicat pels participants en la promocio.

4. Les vendes promocionals que afecten un conjunt de
productes o serveis i oferisquen reduccions de preu de
quantia variable poden anunciar-se mitjancant expressions
«des de» 0 «fins a» un percentatge o quantia determinada,
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Articulo 45
Pluralidad de establecimientos participantes
en una oferta promocional

1. Solo puede anunciarse una venta promocional como general
para una agrupacion o cadena de establecimientos cuando sea
seguida, al menos, por dos tercios de sus establecimientos.

2. En la publicidad se debe advertir de manera clara, en todo
caso, que dichas promociones no se ofrecen en todos los
establecimientos, con especificacion de los incluidos o los
excluidos. Ademads, en el exterior de los establecimientos

se debe informar, de forma clara y destacada, sobre su
participacion en la promocién.

Articulo 46
Informacién sobre la cuantia de la reduccion

1. Siempre que se ofrezcan articulos con reduccién de
precio, debe figurar con claridad, en cada uno de €llos, el
precio anterior junto con el precio reducido, excepto en el
supuesto de que se trate de promociones de articulos que
se ponen a la venta por primera vez. En este caso debe
aparecer el precio de venta al publico que sera el habitual
una vez finalice la promocion.

Se entiende por precio anterior el menor que hubiera sido
aplicado sobre productos idénticos en los treinta dias
precedentes. Con este fin no se tendra en consideracion el
precio que hubiera podido ser aplicado, con el fin de reducir
el desperdicio alimentario, sobre productos idénticos cuyas
fechas de caducidad o consumo preferente estuvieran
proximas a vencer.

2. No puede utilizarse un precio ficticio como referencia del
precio habitual. En particular, se considera que un precio es
ficticio cuando:

a) El precio publicitado como anterior no se corresponde con
el aplicado en un periodo inmediatamente anterior, no ha
sido realmente aplicado, ha sido exigido artificialmente a un
precio muy alto durante un periodo de tiempo muy corto o
en relacion con prestaciones que no son idénticas.

b) El precio de fabrica o de mayorista publicitado no coincide
con el efectivamente aplicado por el fabricante o mayorista,
respectivamente.

c) El precio publicitado de lanzamiento, de apertura o
equivalente no es inferior al que efectivamente serd aplicado
con posterioridad.

d) El precio anterior en las ofertas realizadas en un esta-
blecimiento no coincida con el precio menor que hubiera

sido aplicado sobre productos idénticos en los treinta dias
precedentes, excepto en el caso de productos perecederos,
para los cuales el plazo es de siete dias, o en las ofertas de un
grupo de comercios, cuando sea superior al precio mas alto
efectivamente aplicado por los participantes en la promocion.

4. L as ventas promocionales que afectan a un conjunto de
productos o servicios y ofrezcan reducciones de precio de
cuantia variable pueden anunciarse mediante expresiones
«desde» o «hasta» un porcentaje o cuantia determinada,
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sempre que eixe percentatge o quantia, siga real i no
constituisca un suposit excepcional que puga portar les
persones destinataries a conclusions erronies sobre I'abast
de la reduccio de preus.

Es presumeix que constitueix un suposit excepcional que
pot portar a error les persones destinataries quan el percen-
tatge o la quantia esmentats en la publicitat mitjancant les
expressions «des de» o «fins a» no abaste, almenys, el 50 per
cent dels productes o serveis oferits.

CAPITOLIII
Vendes en rebaixes

Article 47
Concepte

S’entén que hi ha venda en rebaixes quan els articles
objecte d'aquesta s'ofereixen en el mateix establiment en
qué s'exerceix habitualment l'activitat comercial a un preu
inferior al fixat abans de I'esmentada venda.

Article 48
Temporada de rebaixes

1. Els periodes i la duracio de la venda en rebaixes son
lliures, d'acord amb la decisio de cada comerg.

2. Les dates elegides, d'inici i final de rebaixes, s’han
d'exhibir en un lloc visible al public tant en la tenda fisica
com en la tenda virtual, si es disposa d’aquesta, almenys des
del comencament al final de la venda promocional.

Article 49
Requisits especifics

1. No pot anunciar-se la venda en rebaixes per a un establi-
ment comercial quan aguesta no afecte almenys la meitat
dels productes oferits.

2. En el suposit que les rebaixes no afecten la totalitat dels
productes, s’han d'identificar clarament els que son objecte
d'aquesta venda promocional, i separar-los de la resta.

3. No poden ser objecte d'una venda en rebaixes els
productes deteriorats o els que no formen part de les
existéncies anteriors amb un mes d'antelacié respecte de la
data d'inici de les vendes en rebaixes.

CAPITOL IV
Vendes amb descompte

Article 50
Concepte

1. Es consideren vendes amb descompte aquelles que es
realitzen per preu inferior o en condicions més favorables
que les habituals, a fi de potenciar la venda de determinats
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siempre gue ese porcentaje o cuantia sea real y no
constituya un supuesto excepcional que pueda llevar a las
personas destinatarias a conclusiones erroneas sobre el
alcance de la reduccion de precios.

Se presume que constituye un supuesto excepcional que
puede llevar a error a las personas destinatarias cuando el
porcentaje o la cuantia mencionados en la publicidad mediante
las expresiones «desde» o «hasta» no alcance, al menos, el
cincuenta por ciento de los productos o servicios ofrecidos.

CAPITULO Il
Ventas en rebajas

Articulo 47
Concepto

Se entiende que hay venta en rebajas cuando los articulos
objeto de esta se ofrecen en el mismo establecimiento en
el que se gjerce habitualmente la actividad comercial en un
precio inferior al fijado antes de dicha venta.

Articulo 48
Temporada de rebajas

1. Los periodos vy la duracion de la venta en rebajas son
libres, de acuerdo con la decision de cada comercio.

2. Las fechas elegidas, de inicio y final de rebajas, se deben
exhibir en un lugar visible al ptiblico tanto en la tienda fisica
como en la tienda virtual, si se dispone de la misma, al
menos desde el comienzo al final de la venta promocional.

Articulo 49
Requisitos especificos

1. No puede anunciarse la venta en rebajas para un esta-
blecimiento comercial cuando esta no afecte al menos a la
mitad de los productos ofrecidos.

2. En el supuesto de que las rebajas no afecten a la totalidad
de los productos, se deben identificar claramente los que
son objeto de esta venta promocional, y separarlos del resto.

3. No pueden ser objeto de una venta en rebajas los
productos deteriorados o los que no forman parte de las
existencias anteriores con un mes de antelacion respecto de
la fecha de inicio de las ventas en rebajas.

CAPITULO IV
Ventas con descuento

Articulo 50
Concepto

1. Se consideran ventas con descuento aquellas que se reali-
Zan por precio inferior o en condiciones mas favorables que
las habituales, a fin de potenciar la venta de determinados
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productes o el desenrotllament d'un o de diversos comercos
o establiments.

2. Només poden anunciar-se amb les expressions «descomp-
tes», «ofertes» 0 «promocio», si bé a continuacié se'n pot
especificar el mofiu.

Article 51
Descomptes en espécie

1. S'entén per descompte en espécie qualsevol promocio
publicitaria consistent en l'oferiment d’'una prestacio
addicional de la mateixa naturalesa que la prestacio prin-
cipal. En particular, constitueixen descomptes en espécie
les promocions publicitaries en qué s'utilitzen expressions
del tipus «3 x 2», «2 x 1» 0 per mitja de la referéncia a un
percentatge determinat de quantitat suplementaria.

2. U'oferiment d'un descompte en espécie no pot defraudar
les expectatives creades en les persones destinataries
mitjancant I'exigéncia d'un preu superior al que exigia per

a l'adquisicio de la prestacio principal, llevat que d'aixo
s'informe de forma clara, suficient i explicita en la publicitat.

CAPITOLV
Vendes amb obsequi

Article 52
Concepte

1. Amb la finalitat de promoure les vendes, pot oferir-se a les
persones compradores un altre producte o servei gratuit o a

preu especialment reduit, bé siga de forma automatica, o bé

diferida o aleatoria, mitjancant la participacio en un sorteig o
concurs, sempre que no dificulte la valoracio de l'oferta.

2. En cap cas poden oferir-se obsequis o regals amb fins
publicitaris ni organitzar-se practiques comercials analogues
quan, per les circumstancies en qué s'efectuen, posen a

la persona consumidora en el compromis de contractar la
prestacio principal.

Article 53
Requisits

1. En les vendes amb obsequi, en les quals el lliurament de la
prestacio addicional se supedita al canvi d'un o, normalment,
diversos cupons, vals, segells i altres documents incorporats
a la prestacio principal, s'ha de donar a conéixer amb
precisio 'objecte de I'obsequi i les condicions d'obtencié.

2. Les bases per les quals es regeixen els concursos, sorteigs
o semblants, han de constar en I'envas o emboilcall del
producte de qué es tracte o, gquan no siga possible, repro-
duir-les integrament, estar degudament acreditades davant
de notari i ser accessibles per a les persones destinataries en
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productos o el desarrollo de uno o de varios comercios o
establecimientos.

2. Solo pueden anunciarse con las expresiones «descuen-
tos», «ofertas» 0 «promociony, si bien a continuacion se
puede especificar su motivo.

Articulo 51
Descuentos en especie

1. Se entiende por descuento en especie cualquier promocién
publicitaria consistente en el ofrecimiento de una prestacion
adicional de la misma naturaleza que la prestacion principal.
En particular, constituyen descuentos en especie las promo-
ciones publicitarias en las que se utilizan expresiones del tipo
«3 x 2», «2 X 1» o por medio de la referencia a un porcentaje
determinado de cantidad suplementaria.

2. El ofrecimiento de un descuento en especie no puede
defraudar las expectativas creadas en las personas desti-
natarias mediante la exigencia de un precio superior al que
exigia para la adquisicion de la prestacion principal, salvo
que de esto se informe de forma clara, suficiente y explicita
en la publicidad.

CAPITULO V
Ventas con obsequio

Articulo 52
Concepto

1. Con el fin de promover las ventas, puede ofrecerse a las
personas compradoras otro producto o servicio gratuito o a
precio especialmente reducido, bien sea de forma automa-
tica, o bien diferida o aleatoria, mediante la participacién en
un sorteo o concurso, siempre que no dificulte la valoracion
de la oferta.

2. En ningun caso pueden ofrecerse obsequios o regalos

con fines publicitarios ni organizarse practicas comerciales
andalogas cuando, por las circunstancias en las que se
efecttian, ponen a la persona consumidora en el compromiso
de contratar la prestacion principal.

Articulo 53
Requisitos

1. En las ventas con obsequio, en las cuales la entrega de la pres-
tacion adicional se supedita al cambio de uno o, normalmente,
varios cupones, vales, sellos y otros documentos incorporados

a la prestacion principal, se debe dar a conocer con precision el
objeto del obsequio y las condiciones de obtencion.

2. Las bases por las cuales se rigen los concursos, sorteos

o similares han de constar en el envase o envoltorio

del producto de que se trate o, cuando no sea posible,
reproducirlas integramente, estar debidamente acreditadas
ante notario y ser accesibles para las personas destinatarias
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els termes assenyalats en l'article 45. En la publicitat ha de
fer-se mencio expressa de l'existéncia d’aquestes bases, aixi
com del procediment per a l'obtencio.

Les esmentades bases han d'incloure no només les condi-
cions de participacio i les informacions sobre els premis, sind
també la descripcié completa del procediment técnic per

a realitzar el sorteig o concurs en el cas en qué es reduisca
significativament la possibilitat d'aconseguir el premi.

Article 54
Lliurament dels obsequis

1. Els béns o serveis en qué consistisquen els obsequis

o incentius promocionals han de lliurar-se a les persones
compradores en el termini maxim de tres mesos, a comptar
des del moment en qué la persona compradora reunisca els
requisits exigits.

2. Quan l'oferiment s’haja fet en els envasos dels correspo-
nents productes, s’ha d'advertir del termini de qué disposa
I'adquirent per a sollicitar-los, perd, en qualsevol cas, el dret
a obtenir la prima oferida podra exercir-se, com a minim,
durant els tres mesos seglients a la data de caducitat de la
promocio.

Article 55
Regulacié d'ofertes conjuntes

1. En l'oferta conjunta de diferents productes o serveis, de
dues o més classes, com a unitat de contractacié que es
presente al ptiblic com a oferta promocional, la persona
consumidora ha de beneficiar-se d'una reduccio de preu
que, per al cas que els productes o serveis pogueren
adquirir-se de forma separada, resulte de la confrontacio
del seu preu global amb els preus de cada producte o servei
individual.

2. Quan els productes o serveis s'ofereixen habitualment
per separat, ha de mantenir-se la possibilitat de I'adquisicio
individualitzada.

CAPITOLVI
Vendes en liquidacio

Article 56
Régim juridic

La venda en liquidacio es regeix per la legislacio estatal que
siga aplicable.

CAPITOLVII
Vendes de saldos

Article 57
Concepte

1. Es considera venda de saldos la de productes el valor de
mercat dels quals aparega manifestament disminuit a causa
del deteriorament, desperfecte, dests o obsolescéncia
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en los términos senalados en el articulo 45. En la publicidad
debe hacerse mencion expresa de la existencia de estas
bases, asi como del procedimiento para la obtencion.

Dichas bases han de incluir no solo las condiciones de
participacion vy las informaciones sobre los premios, sino
también la descripcion completa del procedimiento técnico
para realizar el sorteo o concurso en caso de que se reduzca
significativamente la posibilidad de conseguir el premio.

Articulo 54
Entrega de los obsequios

1. Los bienes o servicios en que consistan los obsequios o
incentivos promocionales han de entregarse a las personas
compradoras en el plazo maximo de tres meses, a contar
desde el momento en el que la persona compradora retina
los requisitos exigidos.

2. Cuando el ofrecimiento se haya hecho en los envases de
los correspondientes productos, se debe advertir del plazo
de que dispone el adquirente para solicitarlos, pero, en
cualquier caso, el derecho a obtener la prima ofrecida podra
ejercerse, como minimo, durante los tres meses siguientes a
la fecha de caducidad de la promocion.

Articulo 55
Regulacion de ofertas conjuntas

1. En la oferta conjunta de diferentes productos o servicios,
de dos 0 mas clases, como unidad de contratacion que se
presente al ptblico como oferta promocional, la persona
consumidora ha de beneficiarse de una reduccion de precio
que, para el caso que los productos o servicios puedan
adquirirse de forma separada, resulte de la confrontacion de
su precio global con los precios de cada producto o servicio
individual.

2. Cuando los productos o servicios se ofrecen habitual-
mente por separado, debe mantenerse la posibilidad de la
adquisicion individualizada.

CAPITULO VI
Ventas en liquidacion

Articulo 56
Régimen juridico

La venta en liquidacidn se rige por la legislacion estatal que
sea aplicable.

CAPITULO VII
Ventas de saldos

Articulo 57
Concepto

1. Se considera venta de saldos la de productos cuyo valor de
mercado aparezca manifiestamente disminuido a causa del
deterioro, desperfecto, desuso u obsolescencia de los mismos,
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d'aquests, sense que un producte tinga aquesta consideracio
pel sol fet de ser un excedent de produccio o de temporada.

2. U'oferta i realitzacié de venda de saldos pot fer-se quan
es tracte de productes que no es puguen vendre als preus
habituals del mercat, bé per haver perdut actualitat o
utilitat, estar desaparellats, o bé per ser defectuosos o estar
deteriorats, sempre que no comporten risc ni engany per a
les persones compradores i que es venguen efectivament a
preus inferiors als habituals.

Article 58
Requisits

La venda de saldos ha de complir els requisits segiients:

1. Excepte en els establiments dedicats exclusivament

a aquesta modalitat de venda, els articles objecte de la
venda de saldos han d’haver format part de les existéncies
del comerg venedor, almenys, amb sis mesos d'antelacio
respecte de l'inici de I'oferta, llevat que es tracte de produc-
tes defectuosos o deteriorats.

2. Lavenda de saldos s'ha de fer separant-los clarament de
la resta de productes de I'establiment comercial.

3. Les vendes de saldos s'han d'anunciar necessariament
com a «saldos», «restes» o expressio semblant.

4. Quan es tracte d'articles deteriorats o defectuosos, ha de
constar aquesta circumstancia de manera precisa i ostensible.

Article 59
Establiments dedicats permanentment
a la venda de saldos

1. Per a la venda de saldos amb caracter habitual i
permanent, I'establiment comercial ha d'estar dedicat
principalment a aquest tipus de vendes. En 'exterior de
I'establiment s'ha d'indicar clarament la seua activitat i
informar-ne de manera destacada sobre la naturalesa en el
rétol de I'establiment.

2. Aquests establiments poden saldar articles aliens i articles
adquirits especificament amb la finalitat de ser venuts com a
saldos o restes.

Article 60
Venda d’excedents de produccio o de temporada

La venda d'articles excedents de produccio o de temporada
que no tinguen la condicié de saldos, per no aparéixer
manifestament disminuit el seu valor de mercat, pot
efectuar-se i anunciar-se sota la denominacio «outlet»,
«factory» o botigues o centres de fabricant, tant en
establiments dedicats exclusivament a aquest tipus de
venda com en seccions d'un establiment. En aquest segon
cas, han d'estar clarament diferenciades de la resta d'articles
de I'establiment. En qualsevol cas, 'oferta s'ha de realitzar
aplicant una reduccio evident del preu de mercat.
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sin que un producto tenga esta consideracion por el solo hecho
de ser un excedente de produccion o de temporada.

2. La oferta y realizacion de venta de saldos puede hacerse
cuando se trate de productos que no se puedan vender a

los precios habituales del mercado, bien por haber perdido
actualidad o utilidad, estar desparejados, o bien por ser
defectuosos o estar deteriorados, siempre que no compor-
ten riesgo ni engano para las personas compradoras y que se
vendan efectivamente a precios inferiores a los habituales.

Articulo 58
Requisitos

La venta de saldos debe cumplir los requisitos siguientes:

1. Excepto en los establecimientos dedicados exclusi-
vamente a esta modalidad de venta, los articulos objeto

de la venta de saldos deben haber formado parte de las
existencias del comercio vendedor, al menos, con seis meses
de antelacion respecto del inicio de la oferta, salvo que se
trate de productos defectuosos o deteriorados.

2. Laventa de saldos se debe hacer separandolos clara-
mente del resto de productos del establecimiento comercial.

3. Las ventas de saldos se deben anunciar necesariamente
como «saldos», «restos» 0 expresion semejante.

4. Cuando se trate de articulos deteriorados o defectuosos,
debe constar esta circunstancia de manera precisa y ostensible.

Articulo 59
Establecimientos dedicados permanentemente
a la venta de saldos

1. Para la venta de saldos con caracter habitual y perma-
nente, el establecimiento comercial debe estar dedicado
principalmente a este tipo de ventas. En el exterior del
establecimiento se debe indicar claramente su actividad
e informar de manera destacada sobre la naturaleza en el
letrero del establecimiento.

2. Estos establecimientos pueden saldar articulos ajenos
y articulos adquiridos especificamente con el fin de ser
vendidos como saldos o restos.

Articulo 60
Venta de excedentes de produccion o de temporada

La venta de articulos excedentes de produccion o de
temporada que no tengan la condicion de saldos, por no
aparecer manifiestamente disminuido su valor de mercado,
puede efectuarse y anunciarse bajo la denominacion «outlets,
«factory» o tiendas o centros de fabricante, tanto en estableci-
mientos dedicados exclusivamente a este tipo de venta como
en secciones de un establecimiento. En este segundo caso,
debe estar claramente diferenciadas del resto de articulos del
establecimiento. En cualquier caso, la oferta se ha de realizar
aplicando una reduccion evidente del precio de mercado.
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CAPITOL VI
Oferta de venda directa

Article 61
Veracitat de l'oferta

Queda prohibit que qui venga invoque la seua condicié de
fabricant o majorista en l'oferta al ptiblic de mercaderies de
qualsevol mena, tret que reunisca les circumstancies seglients:

1. Que, en el primer cas, fabrique realment la totalitat dels
productes que es posen a la venda, i, en el segon, faca les
seues operacions de venda fonamentalment a comercos
detallistes.

2. Que els preus oferits siguen els mateixos que aplica a
altres comergos, majoristes o detallistes, segons els casos.

TiTOL VI
GOVERNANCA

CAPITOLI
Qualitat en I'accio publica

Article 62
Compromis de qualitat amb la ciutadania

La Generalitat ha de garantir el lliure accés i 'exercici de
I'activitat comercial mitjancant la implantacio de sistemes

de qualitat que redunden en la simplificacio de tramits
administratius, la racionalitzacio i I'agilitat dels procediments,
i 'accessibilitat de la ciutadania a la informaci6 i als serveis
per mitjans electronics.

Article 63
Foment de la qualitat en la prestacio dels serveis

La Generalitat ha d'impulsar la cultura de la qualitat en

el comerg a través de les entitats ptbliques o privades,
especialitzades en matéria de gestié de la qualitat i
excelléncia, fonamentalment amb aquelles que no tinguen
anim de lucre, i fomentar que les prestadores de serveis
comercials establides a la Comunitat Valenciana, o qui els
oferisca en régim de lliure prestacio de serveis, hi procuren
un alt nivell de qualitat.

CAPITOLII
Descentralitzacié administrativa i funcional

Article 64
Proximitat de la gestio

1. La Generalitat ha de garantir als ens locals el dret a
intervenir en la planificacio comercial del seu territori, de
conformitat amb els principis de descentralitzacio i de
maxima proximitat de la gestié administrativa a la ciutadania,
mitjancant la posada en marxa de mecanismes i actuacions
que impulsen el procés de modernitzacio i ordenacio del
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CAPITULO VIII
Oferta de venta directa

Articulo 61
Veracidad de la oferta

Queda prohibido que quien venda invoque su condicion de
fabricante o mayorista en la oferta al publico de mercancias de
cualquier tipo, salvo que retina las circunstancias siguientes:

1. Que, en el primer caso, fabrique realmente la totalidad
de los productos que se ponen a la venta, y, en el segundo,
haga sus operaciones de venta fundamentalmente a
comercios detallistas.

2. Que los precios ofrecidos sean los mismos que aplica a
otros comercios, mayoristas o detallistas, segun los casos.

TiTULO VI
GOBERNANZA

CAPITULO |
Calidad en la accién publica

Articulo 62
Compromiso de calidad con la ciudadania

La Generalitat debe garantizar el libre acceso v el ejercicio
de la actividad comercial mediante la implantacion de
sistemas de calidad que redunden en la simplificacion de
tramites administrativos, Ia racionalizacion y la agilidad de
los procedimientos, y la accesibilidad de la ciudadania ala
informacion vy a los servicios por medios electrénicos.

Articulo 63
Fomento de la calidad en la prestacion de los servicios

La Generalitat debe impulsar la cultura de la calidad en

el comercio a través de las entidades ptiblicas o privadas,
especializadas en materia de gestion de la calidad y
excelencia, fundamentalmente con aquellas que no tengan
animo de lucro, y fomentar que las prestadoras de servicios
comerciales establecidas en la Comunitat Valenciana, o
quien los ofrezca en régimen de libre prestacion de servicios,
procuren un alto nivel de calidad.

CAPITULO I
Descentralizacion administrativa y funcional

Articulo 64
Proximidad de la gestion

1. La Generalitat debe garantizar a los entes locales el dere-
cho a intervenir en la planificacion comercial de su territorio,
en conformidad con los principios de descentralizacion

y de maxima proximidad de la gestiéon administrativa ala
ciudadania, mediante la puesta en marcha de mecanismos

y actuaciones que impulsen el proceso de modernizacion y
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comerg local i contribuisquen a la millora de la qualitat dels
serveis.

2. La Generalitat ha de facilitar I'aproximacio a la ciutadania
de l'activitat administrativa en matéria de comerg, a través

de la implantacié d'una xarxa d'agéncies per al foment de la
innovacio comercial que, distribuides en el territori i coordina-
des per la conselleria competent en matéria de comerg, donen
resposta a les necessitats del sector en clau local.

Reglamentariament es determinaran les funcions de les
ageéncies per al foment de la innovacié comercial, aixi com
els requisits i el procediment per a la seua incorporacio i
acreditacio.

Article 65
Cambres oficials de comerg, indUstria, serveis i navegacio

A més de l'exercici de les competéncies de caracter public
que com a corporacions de dret ptiblic, corresponen a les
cambres oficials de comerg, industria, serveis i navegacio,
la Generalitat pot encomanar o delegar a aquestes altres
competéncies que aproximen I'administracio a la ciutadania
i contribuisquen a la promocié i defensa dels interessos
generals del comerg.

CAPITOLIII
Participacio ciutadana

Article 66
Participacio en l'accié publica

La Generalitat ha de disposar els mitjans i sistemes neces-
saris per a facilitar la participacié de la ciutadania en I'accio
publica, a través dels seus respectius grups d'interés, en tots
aquells assumptes que afecten l'activitat comercial.

Article 67
Observatori del Comerc Valencia

1. U'Observatori del Comerg Valencia és un organ col-legiat,
consultiu i assessor en matéria de comerg, adscrit ala
conselleria competent en matéria de comerc. En I'exercici

de les seues funcions, 'Observatori actua com a oérgan
d'informacio, consulta i assessorament en matéria de comerg
i de l'activitat comercial.

2. El régim d'organitzacio i funcionament, aixi com la deter-
minacio de la composicid, s'establira reglamentariament,
havent de procurar que existisca una preséncia equilibrada
de dones i homes.

Article 68
Consells locals de comerg

Les entitats locals poden crear consells locals de Comerg,
com a organs sectorials de participacio ciutadana i asses-
sorament en matéria de comerg local, per a la promoci6
economica i foment de 'atractiu comercial del seu territori.
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ordenacion del comercio local y contribuyan a la mejora de
la calidad de los servicios.

2. La Generalitat debe facilitar la aproximacion a la ciudadania

de la actividad administrativa en materia de comercio, a través
de la implantacion de una red de agencias para el fomento de la
innovacion comercial que, distribuidas en el territorio y coordina-
das por la conselleria competente en materia de comercio, den
respuesta a las necesidades del sector en clave local.

Reglamentariamente se determinaran las funciones de las
agencias para el fomento de la innovacién comercial, asi
como los requisitos y el procedimiento para su incorporacion
y acreditacion.

Articulo 65
Cdmaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegacion

Ademas del ejercicio de las competencias de caracter
publico que como corporaciones de derecho ptblico
corresponden a las camaras oficiales de comercio, industria,
servicios y navegacion, la Generalitat puede encargarles o
delegarles otras competencias que aproximen la administra-
cidn a la ciudadania y contribuyan a la promocion y defensa
de los intereses generales del comercio.

CAPITULO Il
Participacion ciudadana

Articulo 66
Participacion en la accion publica

La Generalitat ha de disponer los medios y sistemas necesa-
rios para facilitar la participacion de la ciudadania en la accién
publica, a través de sus respectivos grupos de interés, en
todos aquellos asuntos que afecten a la actividad comercial.

Articulo 67
Observatorio del Comercio Valenciano

1. El Observatorio del Comercio Valenciano es un érgano
colegiado, consultivo y asesor en materia de comercio,
adscrito a la conselleria competente en materia de comercio.
En el ejercicio de sus funciones, el observatorio actiia como
organo de informacion, consulta y asesoramiento en materia
de comercio y de la actividad comercial.

2. Su régimen de organizacion y funcionamiento, asi como
la determinacion de su composicion, se establecera regla-
mentariamente, debiendo procurar que exista una presencia
equilibrada de mujeres y hombres.

Articulo 68
Consejos locales de comercio

Las entidades locales pueden crear consejos locales de
comercio, como organos sectoriales de participacién
ciudadana y asesoramiento en materia de comercio local,
para la promocion econémica y fomento del atractivo
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Aixi mateix, actuaran com a forum de debat, didleg i consens
entre la representacio del sector comercial i de les organitza-
cions de persones consumidores i usuaries i les institucions
publiques i privades. En la seua composicio es procurara que
existisca una preséncia equilibrada de dones i homes.

Article 69
Potenciacio de la participacio dels agents del sector

1. La Generalitat ha de potenciar les accions de promocio,
dinamitzacio, formacid i assisténcia al comerg, i promoure
politiques dirigides a I'enfortiment del teixit associatiu
comercial, la seua professionalitzacid i el seu reconeixement
social mitjancant la col-laboracié amb les associacions
empresarials i amb les cambres oficials de comerg, industria,
serveis i navegacio, d'acord amb el marc establit en la
legislacio autonomica valenciana d'aplicacio.

2. La Generalitat ha d'intensificar la col-laboracié amb el
sisterna universitari valencia, la xarxa d'instituts tecnologics
de la Comunitat Valenciana i altres centres de coneixement
i investigacio en la posada en marxa de programes
d'investigacié i acostament de la innovacié i les noves
tecnologies a les empreses comercials.

CAPITOL IV
Foment de I'activitat comercial

Article 70
Accio ptblica de foment

La Generalitat ha de dinamitzar I'activitat comercial sosteni-
ble, eficient i responsable, i el conjunt del teixit empresarial
valencia, impulsant la modernitzacié de les estructures
comercials, la incorporacié de noves tecnologies, la creacio
d'entorns urbans atractius i adequats, la formacié dels
agents del sector, i la promocié de productes i el comerg
valencia, contribuint aixi a la millora de la competitivitat

de les empreses comercials i del conjunt del sistema de
distribucio comercial valencia, en el marc d’'una economia
equilibrada i responsable.

Article 71
Finalitats de I'actuacié publica

La Generalitat ha de promoure, per mitja de les seues insti-
tucions, i, especialment, a través de la conselleria competent
en matéria de comerc i de les cambres oficials de comerg,
industria, serveis i navegacio de la Comunitat Valenciana,
actuacions tendents a la consecucié dels seglients objectius:

1. Millorar la competitivitat de les empreses comercials i del
conjunt del sistema de distribucio comercial valencia.

2. Afavorir I'adaptacié de les empreses comercials als
canvis del mercat, en els ambits de la millora de l'eficiéncia,
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comercial de su territorio. Asi mismo, actuaran como foro
de debate, didlogo y consenso entre la representacion
del sector comercial y de las organizaciones de personas
consumidoras y usuarias y las instituciones publicas y
privadas. En su composicion se procurara que exista una
presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Articulo 69
Potenciacion de la participacion de los agentes del sector

1. La Generalitat debe potenciar las acciones de promocion,
dinamizacion, formacion y asistencia al comercio, y promo-
ver politicas dirigidas al fortalecimiento del tejido asociativo
comercial, su profesionalizacién y su reconocimiento social
mediante la colaboracidn con las asociaciones empresariales
y con las cdmaras oficiales de comercio, industria, servicios
vy navegacion, de acuerdo con el marco establecido en la
legislacion autondmica valenciana de aplicacion.

2. La Generalitat debe intensificar la colaboracion con

el sistema universitario valenciano, la red de institutos
tecnolégicos de la Comunitat Valenciana y otros centros

de conocimiento e investigacion en la puesta en marcha de
programas de investigacion y acercamiento de la innovacion
y las nuevas tecnologias a las empresas comerciales.

CAPITULO IV
Fomento de la actividad comercial

Articulo 70
Accion publica de fomento

La Generalitat debe dinamizar la actividad comercial sostenible,
eficiente y responsable, y el conjunto del tejido empresarial
valenciano, impulsando la modernizacion de las estructuras
comerciales, la incorporacion de nuevas tecnologias, la creacion
de entornos urbanos atractivos y adecuados, la formacion

de los agentes del sector, y la promocién de productos y el
comercio valenciano, contribuyendo asi a lamejorade la
competitividad de las empresas comerciales y del conjunto del
sistema de distribucion comercial valenciano, en el marco de
una economia equilibrada y responsable.

Articulo 71
Finalidades de la actuacién publica

La Generalitat debe promover, por medio de sus institucio-
nes, y, especialmente, a través de la conselleria competente
en materia de comercio y de las cAmaras oficiales de
comercio, industria, servicios y navegacion de la Comunitat
Valenciana, actuaciones tendentes a la consecucion de los
siguientes objetivos:

1. Mejorar la competitividad de las empresas comerciales y
del conjunto del sistema de distribucion comercial valenciano.

2. Favorecer la adaptacion de las empresas comerciales a
los cambios del mercado, en los Ambitos de la mejora de la
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la gestid i la productivitat, especialment de les PIMES i
microempreses.

3. Impulsar la cooperacid, I'associacionisme sectorial i la
integracio empresarial.

4. Impulsar la qualificacié dels recursos humans del sector,
adaptant la formacio professional de les persones comer-
ciants, directives i empleades a les necessitats del mercat i
donant suport a les emprenedores del comerg.

5. Ordenar la implantacio de grans establiments comercials
d'acord amb criteris de sostenibilitat territorial.

6. Aconseguir un comerg més innovador i estendre les noves
tecnologies.

7. Implantar la cultura de la qualitat i de I'excel-léncia del
servei, particularment en I'atencio a les persones consumi-
dores i usuaries.

8. Impulsar una major responsabilitat mediambiental del
comerg valencia.

9. Dinamitzar el comerg urba consolidant les arees comercials
urbanes, impulsant la realitzacié de plans de desenrotllament
comercial de caracter local i supramunicipal i donant suport a
la realitzacio d'actuacions d'urbanisme comercial.

10. Millorar el coneixement sobre el sector comercial
valencia i la seua evolucio.

11. Protegir i promocionar el comerg tradicional i el teixit
social que conformen les xicotetes i mitjanes empreses que
en formen part, com a agents de vertebracio de municipis i
barris.

12. Afavorir el relleu generacional del comerg tradicional.

13. Impulsar que la poblacié de les zones rurals, especial-
ment la dels municipis en risc de despoblament, tinguen el
major accés possible als serveis de comerg.

Article 72
Impuls a I'tis de la innovacié i les tecnologies de la informacié

Correspon a la Generalitat fomentar la integracio de les
empreses en la societat de la informacio i donar suport a
tots aquells projectes d'adaptacio de les pimes mitjancant
I'impuls i la promoci6 de la utilitzacio de les tecnologies de
la informacio, aixi com la investigacio cientifica, el desen-
rotllament tecnoldgic i la innovacio de I'empresa en 'ambit
del comerg electronic, com a via de futur en els intercanvis
comercials.

Article 73
Impuls a la formacié comercial

1. La Generalitat, en l'exercici de les seues competéncies,
ha d'impulsar la creacié de centres o instituts d'investigacié
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eficiencia, la gestion vy la productividad, especialmente de las
pymes y microempresas.

3. Impulsar la cooperacion, el asociacionismo sectorial y la
integracion empresarial.

4. Impulsar la calificacion de los recursos humanos del
sector, adaptando la formacién profesional de las personas
comerciantes, directivas y empleadas a las necesidades del
mercado y apoyando a las emprendedoras del comercio.

5. Ordenar la implantacion de grandes establecimientos
comerciales de acuerdo con criterios de sostenibilidad
territorial.

6. Conseguir un comercio mas innovador y extender las
nuevas tecnologias.

7. Implantar la cultura de la calidad y de la excelencia del
servicio, particularmente en la atencion a las personas
consumidoras y usuarias.

8. Impulsar una mayor responsabilidad medioambiental del
comercio valenciano.

9. Dinamizar el comercio urbano consolidando las dreas comer-
ciales urbanas, impulsando la realizacion de planes de desarrollo
comercial de caracter local y supramunicipal y apoyando la
realizacion de actuaciones de urbanismo comercial.

10. Mejorar el conocimiento sobre el sector comercial
valenciano y su evolucion.

11. Proteger y promocionar el comercio tradicional y el
tejido social que conforman las pequenas y medianas
empresas que forman parte de él, como agentes de verte-
bracién de municipios y barrios.

12. Favorecer el relevo generacional del comercio
tradicional.

13. Impulsar que la poblacion de las zonas rurales, especial-
mente la de los municipios en riesgo de despoblamiento,
tenga el mayor acceso posible a los servicios de comercio.

Articulo 72
Impulso al uso de la innovacion y las tecnologias de la informacion

Corresponde a la Generalitat fomentar la integracion de las
empresas en la sociedad de la informacion y apoyar todos
aquellos proyectos de adaptacion de las pymes mediante el
impulso y la promocion de la utilizacion de las tecnologias
de la informacion, asi como la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico vy la innovacion de la empresa en el
ambito del comercio electrénico, como via de futuro en los
intercambios comerciales.

Articulo 73
Impulso a la formacion comercial

1. La Generalitat, en el ejercicio de sus competencias, debe
impulsar la creacién de centros o institutos de investigacién
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i coneixement comercial, en els quals es desenrotlle, en
col-laboracié amb les cambres oficials de comerg, industria,
serveis i navegacio i els agents del sector comercial, la
investigacio sobre la distribucid comercial valenciana, es
divulgue informacio sobre aspectes clau d'aquesta i es done
assisténcia a les administracions publiques valencianes en el
desenrotllament de les seues competéncies en la promocio
i ordenacio del comerg valencia i en el desenrotllament de
plans, programes i mesures de caracter sectorial o territorial
sobre qualsevol aspecte econdmic, social, urbanistic o
cultural que incidisca en el desenrotllament i la gestié del
territori i el comerg valenci, facilitant aixi I'acostament a
I'empresariat del comerg de la informacio i I'assessorament
en matéria comercial.

2. En I'ambit de la formacié comercial, la Generalitat ha de
col-laborar amb les cambres oficials de comerg, industria,
serveis i navegacio i amb els distints agents del sector
comercial i la resta d'institucions implicades en aquella, en la
programacio de recorreguts formatius adaptats a les neces-
sitats del sector, I'impuls a la formacio continua i la formacié
en la mateixa empresa, I'ordenacio dels centres de formacio
homologats, la millora continua de la qualitat en la formacio i
la generacié de materials formatius que aprofiten el potencial
de les noves tecnologies.

Article 74
Comerg sostenible i responsable

La Generalitat ha de promoure el comportament socialment
responsable de les empreses que contribuisca al desenrotlia-
ment sostenible, orientant I'activitat comercial amb actua-
cions de foment capac de conciliar el creixement econdomic

i la competitivitat, amb la proteccié del medi ambient i els
valors i demandes socials.

Article 75
Cooperacio

La conselleria competent en matéria de comerg ha de
promoure la cooperacio interempresarial i entre els agents
economics i socials i participar en xarxes de cooperacio
professional, tant en I'ambit nacional com internacional, que
possibiliten l'intercanvi d’experiéncies per al desenrotllament
del comercg.

CAPITOLV
Fires comercials

Article 76
Fires comercials

Als efectes d'aquesta llei, es consideren fires comercials
aquelles manifestacions comercials que es desenrotllen en el
territori de la Comunitat Valenciana i tinguen com a finalitat
I'exposicio o mostra de béns i serveis, a fi d'afavorir-ne el
coneixement i la difusid, promoure contactes i intercanvis
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y conocimiento comercial, en los cuales se desenrolle,

en colaboracién con las camaras oficiales de comercio,
industria, servicios y navegacion y los agentes del sector
comercial, la investigacion sobre la distribucion comercial
valenciana, se divulgue informacion sobre aspectos clave
de esta y se dé asistencia a las administraciones ptiblicas
valencianas en el desarrollo de sus competencias en la
promocion y ordenacion del comercio valenciano vy en el
desarrollo de planes, programas y medidas de caracter
sectorial o territorial sobre cualquier aspecto econdémico,
social, urbanistico o cultural que incida en el desarrolloy la
gestion del territorio y el comercio valenciano, facilitando
asi el acercamiento al empresariado del comercio de la
informacion y el asesoramiento en materia comercial.

2. En el ambito de la formacién comercial, la Generalitat
debe colaborar con las camaras oficiales de comercio,
industria, servicios y navegacion y con los distintos agentes
del sector comercial y el resto de instituciones implicadas
en aquella, en la programacion de recorridos formativos
adaptados a las necesidades del sector, el impulso ala
formacion continua y la formacién en la misma empresa, la
ordenacion de los centros de formacion homologados, la
mejora continua de la calidad en la formacion vy la genera-
cién de materiales formativos que aprovechen el potencial
de las nuevas tecnologias.

Articulo 74
Comercio sostenible y responsable

La Generalitat debe promover el comportamiento
socialmente responsable de las empresas que contribuya al
desarrollo sostenible, orientando la actividad comercial con
actuaciones de fomento capaz de conciliar el crecimiento
econdémico y la competitividad con la proteccion del medio
ambiente y los valores y demandas sociales.

Articulo 75
Cooperacion

La conselleria competente en materia de comercio ha

de promover la cooperacion interempresarial y entre los
agentes economicos y sociales y participar en redes de
cooperacion profesional, tanto en el &mbito nacional como
internacional, que posibiliten el intercambio de experiencias
para el desarrollo del comercio.

CAPITULO V
Ferias comerciales

Articulo 76
Ferias comerciales

A efectos de esta ley, se consideran ferias comerciales
aquellas manifestaciones comerciales que se desenrollen en
el territorio de la Comunitat Valenciana y tengan como finali-
dad la exposicion o muestra de bienes y servicios, a fin de
favorecer el conocimiento y la difusion, promover contactos
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comercials i facilitar I'aproximacio de l'oferta de les distintes
branques de l'activitat econdmica i la demanda, i aconseguir
aixi una major transparéncia en el mercat.

Aquestes manifestacions comercials han de reunir, a més, les
seglients caracteristiques:

1. Tenir una duracio limitada en el temps.
2. Tenir caracter periodic i vocacid de permanéncia.

3. Reunir una pluralitat d'expositors.

Article 77
Ambit daplicacio

El que disposa aquest capitol no s'aplica a:

1. Les exposicions internacionals, que es regeixen per la
Convencio de Paris de 22 de novembre de 1928.

2. Les activitats promocionals de qualsevol mena, organitza-
des pels establiments comercials.

3. Les exposicions dedicades als productes de la cultura,
I'educacid, la ciéncia, I'art i el civisme i els serveis socials,
llevat que es dirigisquen principalment al public professional.

4. Els mercats l'activitat exclusiva o fonamental dels quals
siga la venda directa, amb retirada de mercaderia, amb
independéncia de la denominacié que adopten.

5. Els certamens ramaders, que estan sotmesos a la seua
legislacio especifica.

Article 78
Supervisio de les fires comercials

La Generalitat ha de vetlar per la promocid i la qualitat dels
certamens firals que se celebren a la Comunitat Valenciana
i fixar les condicions i els requisits que han de complir
aquests, aixi com, si és el cas, les entitats organitzadores.

Article 79
Classificacio i promocio de les fires comercials

1. Amb independéncia d'altres classificacions basades

en les caracteristiques de l'oferta a exposar, les fires
comercials es poden classificar en fires comercials oficials

i fires-mostres comercials. La classificacio i la resta de
caracteristiques d'aquests certamens firals es determinaran
reglamentariament.

2. La Generalitat ha de promocionar les fires comercials
oficials que servisquen als interessos generals de la
Comunitat Valenciana, tant de forma directa com indirecta.
A tal fi, es declara servei d'interés general autonomic la
promocio de fires comercials oficials.
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e intercambios comerciales y facilitar la aproximacion de la
oferta de las distintas ramas de la actividad econémicay
la demanda, y conseguir asi una mayor transparencia en el
mercado.

Estas manifestaciones comerciales deben reunir, ademas, las
siguientes caracteristicas:

1. Tener una duracion limitada en el tiempo.
2. Tener caracter periddico y vocacion de permanencia.

3. Reunir una pluralidad de expositores.

Articulo 77
Ambito de aplicacion

Lo dispuesto en este capitulo no se aplica a:

1. Las exposiciones internacionales, que se rigen por la
Convencion de Paris de 22 de noviembre de 1928.

2. Las actividades promocionales de cualquier tipo, organi-
zadas por los establecimientos comerciales.

3. Las exposiciones dedicadas a los productos de la cultura,
la educacion, la ciencia, el arte y el civismo y los servicios
sociales, salvo que se dirijan principalmente al publico
profesional.

4. Los mercados cuya actividad exclusiva o fundamental sea
la venta directa, con retirada de mercancia, con independen-
cia de la denominacién que adopten.

5. Los certamenes ganaderos, que estan sometidos a su
legislacion especifica.

Articulo 78
Supervision de las ferias comerciales

La Generalitat debe velar por la promocién y la calidad de los
certamenes feriales que se celebren en la Comunitat Valenciana
y fijar las condiciones y los requisitos que deben cumplir estos,
asi como, si es el caso, las entidades organizadoras.

Articulo 79
Clasificacion y promocion de las ferias comerciales

1. Con independencia de otras clasificaciones basadas en las
caracteristicas de la oferta a exponer, las ferias comerciales
se pueden clasificar en ferias comerciales oficiales y
ferias-muestras comerciales. La clasificacion y el resto de
caracteristicas de estos certamenes feriales se determinaran
reglamentariamente.

2. La Generalitat debe promocionar las ferias comerciales
oficiales que sirvan a los intereses generales de la Comunitat
Valenciana, tanto de forma directa como indirecta. A tal

fin, se declara servicio de interés general autonémico la
promocion de ferias comerciales oficiales.



BOCV namero 307 | 27-01-2023

TITOL VII
REGIM D'INFRACCIONS | SANCIONS

CAPITOL |
Infraccions

Article 80
Concepte

1. Constitueix infraccio administrativa en matéria de comerg
I'incompliment dels mandats i les prohibicions establits en
aquesta llei i les seues normes de desenvolupament.

2. Les infraccions a les normes d'aquesta llei son objecte de
sancions administratives, prévia instruccio del corresponent
expedient sancionador, iniciat d'ofici o per dentincia.

De l'expedient iniciat s’ha de donar compte, siés el cas, a la
jurisdiccio penal, i als altres organs administratius i judicials
competents per a la depuracié d'altres responsabilitats, i
molt especialment per a I'aplicacio de la legislacié sobre
defensa de la competéncia, i sobre la proteccio i defensa
dels drets de les persones consumidores.

3. Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Article 81
Infraccions lleus

Té la consideracio d'infraccio lleu I'incompliment de les
obligacions d'informacid, requisits i prohibicions establides
per aquesta llei i les seues normes de desenvolupament,
que no estiguen tipificades com a greus o molt greus, i en
particular:

1. La realitzacio d'ofertes comercials amb incompliment de
les condicions establides en aquesta llei.

2. U'exercici simultani d'activitats de venda majorista i
detallista sense mantenir-les degudament diferenciades.

3. La superacié de I'horari maxim d'obertura setmanal
establit o que es tinga autoritzat.

4. U'incompliment de l'obligacié d'exposar, en un lloc visible
al public des de I'exterior del local, I'horari de I'establiment
i els dies d'obertura, o la realitzacié d'un horari diferent del
que s'anuncia.

5. l'exercici de la venda no sedentaria incomplint 'obligacio
d'identificacio.

6. La venda automatica realitzada per mitja de maquines
expenedores que no incorporen la informacio exigida o no
complisquen la normativa técnica exigida.

7. l'incompliment de les obligacions d'informacio en la
venda en subhasta.

8. Les vendes promocionals que incomplisquen:
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TiTULO VI
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |
Infracciones

Articulo 80
Concepto

1. Constituye infraccion administrativa en materia de
comercio el incumplimiento de los mandatos y las prohibi-
ciones establecidos en esta ley y sus normas de desarrollo.

2. Las infracciones a las normas de esta ley son objeto de
sanciones administrativas, previa instruccion del correspondiente
expediente sancionador, iniciado de oficio o por denuncia.

Del expediente iniciado se debe dar cuenta, en su caso, a
la jurisdiccion penal, y a los otros érganos administrativos
y judiciales competentes para la depuracion de otras
responsabilidades, y muy especialmente para la aplicacién
de la legislacion sobre defensa de la competencia, y sobre
la proteccion y defensa de los derechos de las personas
consumidoras.

3. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 81
Infracciones leves

Tiene la consideracion de infraccion leve el incumplimiento
de las obligaciones de informacion, requisitos y prohibicio-
nes establecidas por esta ley y sus normas de desarrollo,
que no estén tipificadas como graves o muy graves, y en
particular:

1. La realizacién de ofertas comerciales con incumplimiento
de las condiciones establecidas en esta ley.

2. El ejercicio simultdneo de actividades de venta mayorista
y detallista sin mantenerlas debidamente diferenciadas.

3. La superacion del horario maximo de apertura semanal
establecido o que se tenga autorizado.

4. El incumplimiento de la obligacién de exponer, en un lugar
visible al publico desde el exterior del local, el horario del
establecimiento v los dias de apertura, o la realizacion de un
horario diferente del que se anuncia.

5. El ejercicio de la venta no sedentaria incumpliendo la
obligacién de identificacion.

6. La venta automatica realizada por medio de maquinas
expendedoras que no incorporen la informacion exigida o no
cumplan la normativa técnica exigida.

7. El incumplimiento de las obligaciones de informacion en
la venta en subasta.

8. Las ventas promocionales que incumplan:
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a) Les disposicions sobre les bases de la promoci6 en el cas
que en la publicitat o per altres mitjans s'hi faca referéncia.

b) Els requisits exigits en cas de pluralitat d'ofertes promo-
cionals en un establiment.

¢) Els requisits exigits en cas de pluralitat d'establiments
participants en una oferta promocional.

9. l'incompliment en les promocions per mitja de reduccions
de preu:

a) De la regulacié de les rebaixes.
b) De la regulacio dels descomptes en espécie.

10. Lincompliment de la normativa sobre vendes amb
obsequi.

11. Realitzar vendes promocionals amb incompliment dels
requisits legalment establits.

12. La negativa o resisténcia a subministrar dades o a
facilitar la informacio requerida per les autoritats compe-
tents o els seus agents, amb I'objecte de complir les funcions
d'informacio, vigilancia, investigacio, inspeccio, tramitacio i
execucio en les matéries a qué es refereix aquesta llei.

13. En general, I'incompliment de les normes i condicions
de venda o subministrament, establides en aquesta llei,
quan constituisquen simples inobservances que no tinguen
transcendéncia economica.

Article 82
Infraccions greus

Tenen la consideracié d'infraccions greus les segiients:

1. La reincidéncia en la comissio d'infraccions lleus quan
s'incdrrega en el quart supodsit sancionable de la mateixa
naturalesa.

2. Exercir una activitat comercial sense autoritzacio prévia
en cas que aquesta siga preceptiva, o no realitzar les
comunicacions o nofificacions a I'administracié comercial
exigides per la normativa vigent.

3. Lincompliment dels terminis maxims de pagament als
proveidors que preveu la legislacié estatal de caracter

basic, aixi com la falta de lliurament pels comercos als seus
proveidors d'un document que comporte execucié canviaria,
i la falta de lliurament d'un efecte endossable a I'ordre en els
suposits i terminis previstos en la mateixa norma.

4. La realitzacié d'activitats comercials en diumenges i
festius en els casos no autoritzats.

5. l'incompliment de I'obligacié d'informar en les vendes
promocionals sobre les limitacions essencials de 'oferta de
caracter qualitatiu.

6. La inobservanca de la legislacié sobre venda a pérdua.
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a) Las disposiciones sobre las bases de la promocién en el
supuesto de que en la publicidad o por otros medios se haga
referencia a ellas.

b) Los requisitos exigidos en caso de pluralidad de ofertas
promocionales en un establecimiento.

c¢) Los requisitos exigidos en caso de pluralidad de estableci-
mientos participantes en una oferta promocional.

9. El incumplimiento en las promociones por medio de
reducciones de precio:

a) De la regulacién de las rebajas.
b) De la regulacion de los descuentos en especie.

10. El incumplimiento de la normativa sobre ventas con
obsequio.

11. Realizar ventas promocionales con incumplimiento de
los requisitos legalmente establecidos.

12. La negativa o resistencia a suministrar datos o a facilitar
la informacion requerida por las autoridades competentes

o sus agentes, con el objeto de cumplir las funciones de
informacion, vigilancia, investigacion, inspeccion, tramitacion
y ejecucion en las materias a que se refiere esta ley.

13. En general, el incumplimiento de las normas y
condiciones de venta o suministro, establecidas en esta ley,
cuando constituyan simples inobservancias que no tengan
trascendencia econémica.

Articulo 82
Infracciones graves

Tienen la consideracion de infracciones graves las
siguientes:

1. La reincidencia en la comision de infracciones leves
cuando se incurra en el cuarto supuesto sancionable de la
misma naturaleza.

2. Ejercer una actividad comercial sin autorizacion previa
en caso de que esta sea preceptiva, o no realizar las comu-
nicaciones o notificaciones a la administracion comercial
exigidas por la normativa vigente.

3. El incumplimiento de los plazos maximos de pago a los
proveedores que prevé la legislacion estatal de caricter
basico, asi como la falta de entrega por los comercios a sus
proveedores de un documento que comporte ejecucion
cambiaria, y la falta de entrega de un efecto endosable a la
orden en los supuestos y plazos previstos en la misma norma.

4. L a realizacién de actividades comerciales en domingos y
festivos en los casos no autorizados.

5. El incumplimiento de la obligacion de informar en las
ventas promocionales sobre las limitaciones esenciales de la
oferta de caracter cualitativo.

6. La inobservancia de la legislacion sobre venta a pérdida.
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7. Realitzar o oferir vendes en liquidacio fora dels casos
legalment establits.

8. La venda de productes deteriorats o defectuosos sense
informar-ne clarament i suficientment en la venda de saldos.

9. l'incompliment, pels titulars d’establiments de venda de
saldos, de I'obligacio de dedicar-se en exclusiva a aquest
tipus de venda i d'informar de forma destacada en el rétol de
I'establiment sobre la seua naturalesa.

10. La venda de productes que no formen part de les
existéncies en la venda de saldos i en liquidacio.

11. Anunciar vendes directes de fabricant o majorista amb
incompliment dels requisits establits respecte d'aixo.

12. En general, I'incompliment de les normes i condicions de
venda o subministrament, establides en aquesta llei, quan,
encara que es tracte de simples inobservances, tinguen
transcendéncia economica.

13. Lincompliment del requeriment efectuat per les
autoritats competents o els seus agents de cessar 'activitat
infractora.

14. l'alteraci6 unilateral posterior d'algun dels requisits que
van fonamentar la concessio de les autoritzacions establides
per aquesta llei.

Article 83
Infraccions molt greus

Es considera infraccio molt greu qualsevol de les definides
com a greus en |'article anterior quan concorrega alguna de
les circumstancies segtients:

1. Que hi haja reincidéncia en la comissio d'infraccions
greus.

2. Que el volum de la facturacio realitzada o el preu dels
articles oferits a que es referisca la infraccio siga superior a
500.000 euros.

Article 84
Prescripcio de les infraccions

Les infraccions molt greus prescriuen al cap de tres anys,

les greus al cap de dos anys i les lleus al cap de sis mesos.
Aquests terminis es compten a partir de la comissio del fet
sancionable, o de la finalitzacié del periode de comissio si es
tracta d'infraccions continuades.

CAPITOL Il
Sancions

Article 85
Tipus i quantia

1. Les infraccions lleus se sancionen amb adverténcia o
multa de fins a 6.000 euros.
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7. Realizar u ofrecer ventas en liquidacion fuera de los casos
legalmente establecidos.

8. La venta de productos deteriorados o defectuosos sin
informar clara y suficientemente en la venta de saldos.

9. El incumplimiento, por los titulares de establecimientos de
venta de saldos, de la obligacion de dedicarse en exclusiva

a este tipo de venta y de informar de forma destacada en el
letrero del establecimiento sobre su naturaleza.

10. La venta de productos que no formen parte de las
existencias en la venta de saldos y en liquidacion.

11. Anunciar ventas directas de fabricante o mayorista con
incumplimiento de los requisitos establecidos al respecto.

12. En general, el incumplimiento de las normas y
condiciones de venta o suministro, establecidas en esta ley,
cuando, aunque se trate de simples inobservancias, tengan
trascendencia econémica.

13. El incumplimiento del requerimiento efectuado por las
autoridades competentes o sus agentes de cesar la actividad
infractora.

14. La alteracion unilateral posterior de alguno de los
requisitos que fundamentaron la concesion de las autoriza-
ciones establecidas por esta ley.

Articulo 83
Infracciones muy graves

Se considera infraccion muy grave cualquiera de las defi-
nidas como graves en el articulo anterior cuando concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

1. Que haya reincidencia en la comision de infracciones
graves.

2. Que el volumen de la facturacion realizada o el precio
de los articulos ofrecidos a que se refiera la infraccién sea
superior a 500.000 euros.

Articulo 84
Prescripcion de las infracciones

Las infracciones muy graves prescriben al cabo de tres
anos, las graves al cabo de dos anos y las leves al cabo de
seis meses. Estos plazos se cuentan a partir de la comision
del hecho sancionable, o de la finalizacion del periodo de
comision si se trata de infracciones continuadas.

CAPITULO Il
Sanciones

Articulo 85
Tipos y cuantia

1. Las infracciones leves se sancionan con apercibimiento o
multa de hasta 6.000 euros.
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2. Les infraccions greus se sancionen amb multa de 6.001
euros fins a 60.000 euros.

3. Les infraccions molt greus se sancionen amb multa de
60.001 euros fins a 600.000 euros.

En tots els casos s'instara el cessament de l'activitat infractora.

4. Quan la sancio ho siga per la forma d'activitat comercial
que es realitza o pels productes comercialitzats, les sancions
comportaran la confiscacio i pérdua de la mercaderia
objecte de l'activitat comercial de qué es tracte.

Sense perjudici d'aixo anterior, I'autoritat que ordene

la incoacié de 'expedient pot decidir com a mesura de
precaucio la intervencio cautelar dels productes, quan de
les diligéncies efectuades es presumisca l'incompliment dels
requisits minims exigits per a la seua comercialitzacio.

5. En els suposits de falta molt greu, el Consell podra
adoptar la mesura de tancament de les instal-lacions o
establiments que no disposen de les autoritzacions precep-
tives o la suspensié del funcionament fins que es rectifiquen
els defectes o es complisquen els requisits exigits.

6. En el cas de tercera reincidéncia en infraccions qualifi-
cades de molt greus, el Consell pot decretar el tancament
temporal de I'empresa o l'establiment per un periode maxim
d'un any.

l'acord de tancament ha de determinar-ne la duracid i les
mesures complementaries per a la plena eficacia.

Article 86
Prescripcio de les sancions

Les sancions imposades per les infraccions molt greus
prescriuen al cap de tres anys, les greus al cap de dos anys i
les lleus al cap de sis mesos, comptats a partir de la fermesa
de la resolucié sancionadora.

{\rticle 87
Organs competents

1. Les infraccions se sancionen pels organs de la conselleria
competent en matéria de comerg que s'establisquen
reglamentariament, excepte les infraccions molt greus que
comporten el tancament de I'empresa o de 'establiment, la
imposicio de les quals correspon al Consell, que pot ordenar
la publicacio de la sancio en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

2. Les infraccions en matéria de venda no sedentaria se
sancionen pels ajuntaments d'acord amb el que disposen les
seues ordenances, i, si de cas hi manguen, d'acord amb el
que estableix aquesta llei.

Article 88
Graduacio

Les sancions es graduaran especialment d'acord amb el
volum de la facturacio a qué afecte, la quantia del benefici
obtingut, el grau d'intencionalitat, el termini de temps
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2. Las infracciones graves se sancionan con multa de 6.001
euros hasta 60.000 euros.

3. Las infracciones muy graves se sancionan con multa de
60.001 euros hasta 600.000 euros.

En todos los casos se instara el cese de la actividad infractora.

4. Cuando la sancion lo sea por la forma de actividad
comercial que se realiza o por los productos comercializados,
las sanciones comportaran la confiscacion y pérdida de la
mercancia objeto de la actividad comercial de que se trate.

Sin perjuicio de ello, la autoridad que ordene la incoacion
del expediente puede decidir como medida de precaucion
la intervencion cautelar de los productos, cuando de las
diligencias efectuadas se presuma el incumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para su comercializacion.

5. En los supuestos de falta muy grave, el Consell podra
adoptar la medida de cierre de las instalaciones o estableci-
mientos que no dispongan de las autorizaciones preceptivas
o la suspension del funcionamiento hasta que se rectifiquen
los defectos o se cumplan los requisitos exigidos.

6. En el caso de tercera reincidencia en infracciones
calificadas de muy graves, el Consell puede decretar el cierre
temporal de la empresa o el establecimiento por un periodo
maximo de un ano.

El acuerdo de cierre debe determinar la duracién vy las
medidas complementarias para su plena eficacia.

Articulo 86
Prescripcion de las sanciones

Las sanciones impuestas por las infracciones muy graves
prescriben al cabo de tres anos, las graves al cabo de dos
anos v las leves al cabo de seis meses, contados a partir de la
firmeza de la resolucién sancionadora.

grticulo 87
Organos competentes

1. Las infracciones se sancionan por los érganos de la
conselleria competente en materia de comercio que se
establezcan reglamentariamente, excepto las infracciones
muy graves gue comporten el cierre de la empresa o del
establecimiento, cuya imposicion corresponde al Consell,
que puede ordenar la publicacién de la sancién en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.

2. Las infracciones en materia de venta no sedentaria se
sancionan por los ayuntamientos de acuerdo con lo que
disponen sus ordenanzas, v, en su defecto, de acuerdo con
lo que establece esta ley.

Articulo 88
Graduacion

Las sanciones se graduaran especialmente de acuerdo con el
volumen de la facturacion a que afecte, la cuantia del beneficio
obtenido, el grado de intencionalidad, el plazo de tiempo
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durant el qual s’haja comés la infraccid, la reincidénciai la
capacitat o solvéncia econdomica de I'empresa. Aixi mateix,
s'ha de tindre en compte, en la graduacioé de les sancions
I'esmena de les deficiéncies causants de la infraccié durant
la tramitacioé de I'expedient sancionador, el tipus i les
caracteristiques de I'establiment en qué s'ha produit, la
naturalesa dels productes venuts i la zona afectada.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera
Zones acusticament saturades

En el suposit que els ajuntaments, d'acord amb la legislacio
aplicable al respecte i fent Us de les seues potestats,
procedisquen a la declaracié de zones actsticament
saturades i establisquen restriccions horaries per a alguns
dels establiments regulats en aquesta llei, les infraccions en
I'esmentada matéria se sancionen pel mateix ajuntament,
d'acord amb el que disposen les seues ordenances o, si de
cas hi manquen, la legislacio vigent en matéria de soroll.

Segona
Normes relatives a la proteccié de les persones consumidores

1. Les guiestions relatives a la proteccié de les persones
consumidores que es relacionen tot seguit es regulen perla
legislacio estatal de caracter basic i la legislacié autondmica
valenciana d'aplicacio:

a) La inclusié de clausules abusives en les condicions de
I'oferta comercial.

b) Les obligacions del comerg de facilitar tota la informacio
substancial que necessite la persona consumidora mitjana
per a prendre una decisio relativa al seu comportament
economic amb el corresponent coneixement de causa.

¢) Les obligacions del comerc sobre I'expedicié de
documentacio.

d) L'obligaci6 del comerg d'informacié a la persona consumi-
dora i usuaria del dret de desistiment.

e) Les garanties que els comercgos han d'oferir a les persones
consumidores i usuaries.

f) Les practiques relatives a la publicitat dels preus.

2. Les qliestions relatives a la proteccié de les persones
consumidores respecte de les ofertes de vendes a terminis
es regulen per la Llei 16/2011, de 24 de juny, de contractes
de crédit al consum, o0 norma que la substituisca.

Tercera
Comunicacio a I'organ competent
en matéria de fires comercials

En els procediments que incoen els departaments de la
Generalitat i la resta d'ens publics i privats dependents o
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durante el cual se haya cometido la infraccion, la reincidencia y
la capacidad o solvencia econdmica de la empresa. Asi mismo,
se debe tener en cuenta, en la graduacion de las sanciones

la correccion de las deficiencias causantes de la infraccion
durante la tramitacién del expediente sancionador, el tipo y las
caracteristicas del establecimiento en que se ha producido, la
naturaleza de los productos vendidos y la zona afectada.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera
Zonas acusticamente saturadas

En el supuesto de que los ayuntamientos, de acuerdo con la
legislacion aplicable al respecto y en uso de sus potestades,
procedan a la declaracion de zonas actsticamente saturadas
y establezcan restricciones horarias para algunos de los
establecimientos regulados en esta ley, las infracciones en
la mencionada materia se sancionan por el mismo ayun-
tamiento, de acuerdo con lo dispuesto en sus ordenanzas o,
en su defecto, la legislacion vigente en materia de ruido.

Segunda
Normas relativas a la proteccion de las personas consumidoras

1. Las cuestiones relativas a la proteccion de las personas
consumidoras que se relacionan a continuacioén se regulan
por la legislacion estatal de caracter basico y la legislacion
autonomica valenciana de aplicacion:

a) La inclusion de cldusulas abusivas en las condiciones de la
oferta comercial.

b) Las obligaciones del comercio de facilitar toda la
informacion sustancial que necesite la persona consumidora
media para tomar una decision relativa a su comportamiento
economico con el correspondiente conocimiento de causa.

¢) Las obligaciones del comercio sobre la expedicién de
documentacion.

d) La obligacién del comercio de informacion a la persona
consumidora y usuaria del derecho de dejacion.

e) Las garantias que los comercios deben ofrecer a las
personas consumidoras y usuarias.

f) Las practicas relativas a la publicidad de los precios.

2. Las cuestiones relativas a la proteccion de las personas
consumidoras respecto de las ofertas de ventas a plazos se
regulan por la Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos de
crédito al consumo, o norma que la sustituya.

Tercera
Comunicacion al 6rgano competente
en materia de ferias comerciales

En los procedimientos que incoan los departamentos
de la Generalitat v el resto de entes ptblicos y privados
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vinculats a ella, d'elaboracié de disposicions de caracter
general, d'aprovacio de convenis, convocatories d'ajudes o
subvencions i la resta de procediments administratius en
qué siguen destinataries, beneficiaries o parts interessades
qualssevol de les entitats firals de la Comunitat Valenciana, o
bé qualsevol fira comercial oficial, es posara en coneixement
de I'drgan competent en matéria de fires comercials I'inici de
la tramitacié d'aquests procediments.

Quarta
Remissions normatives

Les referéncies efectuades en altres disposicions a les
normes que es deroguen mitjancant aquesta llei, s’han
d'entendre fetes als preceptes corresponents d'aquesta.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera
Autoritzacio comercial autonomica

Quan els plans generals d'ordenacié urbana no prevegen
zones d'iis comercial al detall com a ts especific,
l'autoritzacio comercial autonomica haura de basar-se en
els criteris establits en l'article 25 de la llei, en el Pla d'accié
territorial sectorial del comerg de la Comunitat Valenciana

i en els principis establits per la legislacié valenciana en les
matéries d'ordenacio del territori, urbanisme i proteccié del
medi ambient, particularment I'Estratégia Territorial de la
Comunitat Valenciana i el text refds de la Llei d'ordenacio
del territori, urbanisme i paisatge, aprovat per Decret
legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell.

Segona
Zones de gran afluéncia turistica

1. Les zones de gran afluéncia turistica que estaven
declarades en el moment de I'entrada en vigor d’aquesta llei
mantenen la vigéncia en els termes de l'article 15.6.

2. Les zones de gran afluéncia turistica que tinguen declarat
un periode estacional corresponent a la Setmana Santa i
Pasqua o al periode estival, i que en el moment de I'entrada
en vigor d'aquesta llei son Alcald de Xivert, Almenara,

Altea, Benicarld, Benicassim, Benissa (excepte la costa), el
Campello, Calp, Canet d'en Berenguer, Cullera, Daimtis,
Dénia, Elx (I'Altet, els Arenals i la Marina), Gandia (platges

i el Grau), Gata de Gorgos, Gilet, Guardamar del Segura,
Massalfassar, Miramar, Moncofa, Montserrat, Naquera, la
Nucia, Oliva (litoral), Ondara, Orpesa, Pedreguer, Peniscola,
Picassent, el Pilar de la Foradada (excepte la costa), Piles,

la Pobla de Farnals (platja), el Poble Nou de Benitatxell, els
Poblets, Real, Rojals, Sagunt, Sant Fulgenci, Sant Mateu,
Santa Pola, Sogorb, Tavernes de la Valldigna (zona de platja),
Teulada, Torrent, Toris, el Verger, la Vila Joiosa, Vinaros,
Xabia, Xella, Xeraco (platja) Xilxes i Xiva, poden obrir al
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dependientes o vinculados a ella, de elaboracion de
disposiciones de caracter general, de aprobacién de
convenios, convocatorias de ayudas o subvenciones y

el resto de procedimientos administrativos en que sean
destinatarias, beneficiarias o partes interesadas cualesquiera
de las entidades feriales de la Comunitat Valenciana, o bien
cualquier feria comercial oficial, se pondra en conocimiento
del érgano competente en materia de ferias comerciales el
inicio de la tramitacion de estos procedimientos.

Cuarta
Remisiones normativas

Las referencias efectuadas en otras disposiciones a las
normas que se derogan mediante esta ley, se deben
entender hechas a los preceptos correspondientes de esta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera
Autorizacion comercial autonémica

Cuando los planes generales de ordenacion urbana no
prevean zonas de uso comercial al por menor como uso
especifico, la autorizacion comercial autonémica debera
basarse en los criterios establecidos en el articulo 25 de la
ley, en el Plan de accion territorial sectorial del comercio
de la Comunitat Valenciana y en los principios establecidos
por la legislacion valenciana en las materias de ordenacion
del territorio, urbanismo y proteccion del medio ambiente,
particularmente la Estrategia territorial de la Comunitat
Valenciana y el texto refundido de la Ley de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por el Decreto
legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

Segunda
Zonas de gran afluencia turistica

1. Las zonas de gran afluencia turistica que estaban
declaradas en el momento de la entrada en vigor de esta ley
mantienen su vigencia en los términos del articulo 15.6.

2. Las zonas de gran afluencia turistica que tengan declarado
un periodo estacional correspondiente a la Semana Santa

vy Pascua o en el periodo estival, y que en el momento de la
entrada en vigor de esta ley son Alcala de Xivert, Almenara,
Altea, Benicarld, Benicasim, Benissa (excepto la costa),
Benitachell, El Campello, Calp, Canet d'en Berenguer, Chella,
Chilches, Chiva, Cullera, Daimus, Dénia, Elche (L'Altet, Els
Arenals y La Marina), Gandia (playas y El Grau), Gata de
Gorgos, Gilet, Guardamar del Segura, Javea, Massalfassar,
Miramar, Moncofa, Montserrat, Naguera, La Nucia, Oliva
(litoral), Ondara, Oropesa del Mar, Pedreguer, Pefiiscola,
Picassent, Pilar de la Horadada (excepto la costa), Piles, La
Pobla de Farnals (playa), Els Poblets, Real, Rojales, Sagunto,
San Fulgencio, Sant Mateu, Santa Pola, Segorbe, Tavernes de
la Valldigna (zona de playa), Teulada, Torrent, Turis, El Verger,
Villajoyosa, Vinarods y Xeraco (playa), pueden abrir al publico
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public en els periodes segilients, a més dels declarats amb
caracter general per aplicacié de I'article 11 d'aquesta llei:

a) Els diumenges i festius inclosos en el periode comprés
entre el Diumenge de Rams i el segon Diumenge de Pasqua.

b) Els diumenges i festius inclosos en el periode comprés
entre el 15 de junyi el 15 de setembre.

3. Les zones de gran afluéncia turistica que tinguen declarat
un periode anual, i que en el moment de I'entrada en vigor
d'aquesta llei son Alboraig, I'Alfas del Pi, Benidorm, Benissa
(costa), Finestrat, Oriola (costa), el Pilar de la Foradada
(costa) i Torrevella, poden obrir al ptiblic en els periodes
segiients, a més dels declarats amb caracter general per
aplicacié de l'article 11 d'aquesta llei:

a) Els diumenges i festius inclosos en el periode comprés
entre el Diumenge de Rams i el segon Diumenge de Pasqua.

b) Els diumenges i festius inclosos en el periode comprés
entre el 15 de junyi el 5 de gener.

4. Les zones de gran afluéncia turistica declarades en les
ciutats de Valéncia i Alacant poden obrir al ptblic en els
mateixos periodes indicats en I'apartat anterior, a més dels
declarats amb caracter general per aplicacio de l'article 11
d'aquesta llei, excepte els seglients dies, que no se podran
habilitar en cap cas:

a) El Dilluns de Pasqua i el 24 de juny a la ciutat d’Alacant.

b) El Dilluns de Pasqua, el 12 de margi el 15 d'agostala
ciutat de Valéncia.

Tercera
Adaptacié dels planejaments municipals al Pla d'accio territorial
sectorial del comerc de la Comunitat Valenciana

Els nous plans urbanistics i territorials han d'adaptar-se

a les determinacions i continguts del pla excepte quan ja
estiguen aprovats o aquests hagen aconseguit I'emissio de
la Declaracié Ambiental i Territorial Estratégica o resolucio
d'informe ambiental o territorial estratégic. No obstant
aix0, en tots els casos si hauran d'observar-se les normes
del pla que tenen aplicacio directa, com son les relatives als
usos comercials en sol urba consolidat, tant les condicions
en sol industrial, com els principis de mobilitat sostenible,
els estandards d'aparcament, els requisits per a la carrega i
descarrega, les condicions d'accessibilitat i les d'integracié
paisatgistica aplicables a noves implantacions comercials.

Quarta
Observatori del Comerg Valencia

Fins a la publicacié del desenvolupament reglamentari previst
en l'apartat 2 de I'article 67, mantenen la seua vigéncia les
disposicions actuals sobre I'Observatori del Comerg Valencia.
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en los periodos siguientes, ademas de los declarados a todos
los efectos por aplicacion del articulo 11 de esta ley:

a) Los domingos y festivos incluidos en el periodo compren-
dido entre el Domingo de Ramos y el segundo Domingo de
Pascua.

b) Los domingos y festivos incluidos en el periodo compren-
dido entre el 15 de junio y el 15 de septiembre.

3. Las zonas de gran afluencia turistica que tengan decla-
rado un periodo anual, y que en el momento de la entrada
en vigor de esta ley son Alborache, L'Alfas del Pi, Benidorm,
Benissa (costa), Finestrat, Orihuela (costa), Pilar de la
Horadada (costa) y Torrevieja, pueden abrir al ptiblico en los
periodos siguientes, ademas de los declarados a todos los
efectos por aplicacion del articulo 11 de esta ley:

a) Los domingos y festivos incluidos en el periodo compren-
dido entre el Domingo de Ramos y el segundo Domingo de
Pascua.

b) Los domingos y festivos incluidos en el periodo compren-
dido entre el 15 de junio y el 5 de enero.

4. Las zonas de gran afluencia turistica declaradas en las
ciudades de Valéncia y Alicante pueden abrir al publico

en los mismos periodos indicados en el apartado anterior,
ademas de los declarados a todos los efectos por aplicacion
del articulo 11 de esta ley, excepto los siguientes dias, que
no se podran habilitar en ningtin caso:

a) El Lunes de Pascua y el 24 de junio en la ciudad de
Alicante.

b) El Lunes de Pascua, el 19 de marzo y el 15 de agosto en la
ciudad de Valéncia.

Tercera
Adaptacion de los planeamientos municipales al Plan de accion
territorial sectorial del comercio de la Comunitat Valenciana

Los nuevos planes urbanisticos y territoriales deben adaptarse
a las determinaciones y contenidos del plan excepto cuando

ya estén aprobados o estos hayan conseguido la emision de

la declaracion ambiental y territorial estratégica o resolucion

de informe ambiental o territorial estratégico. Sin embargo, en
todos los casos si que deberan observarse las normas del plan
que tienen aplicacion directa, como son las relativas a los usos
comerciales en suelo urbano consolidado, tanto las condiciones
en suelo industrial, como los principios de movilidad sostenible,
los estandares de aparcamiento, los requisitos para la cargay
descarga, las condiciones de accesibilidad y las de integracion
paisajistica aplicables a nuevas implantaciones comerciales.

Cuarta
Observatorio del Comercio Valenciano

Hasta la publicacion del desarrollo reglamentario previsto en el
apartado 2 del articulo 67, mantienen su vigencia las disposi-
ciones actuales sobre el Observatorio del Comercio Valenciano.
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Quinta
Expedients de la Llei 3/2011, de 23 de marc, de la Generalitat,
de comerc¢ de la Comunitat Valenciana, en tramitacio

Els expedients en tramit corresponents a sollicituds que

hagen sigut presentades amb antelacio a I'entrada en vigor del
reglament a qué fan referéncia els articles 13, 15 i 24 d'aquesta
llei s’han de resoldre d'acord amb la normativa anterior.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica
Derogacié normativa

Queden derogades totes les disposicions d'igual o inferior
rang que s'oposen al que disposa aquesta llei, i en particular,
les segiients:

1. La Llei 3/2011, de 23 de marg, de Comer¢ de la
Comunitat Valenciana.

2. Article 108 de la Llei 9/2011, de 26 de desembre, de
mesures fiscals, de gestié administrativa i financera, i
d’'organitzacié de la Generalitat (DOCV 6.680, 28.12.2011).

3. La Llei 6/2012, de 24 d'octubre, de la Generalitat, de
Mesures Urgents per a I'lmpuls de I'Activitat Comercial i
I'Eliminacié de Carregues Administratives (DOCV 6.891,
29.10.2012).

4. Articles 149 i 150 de la Llei 10/2012, de 21 de desembre,
de Mesures Fiscals, de Gestid Administrativa i Financera, i
d'Organitzacié de la Generalitat. (DOCV 6.931, 27.12.2012).

5. Article 79 de la Llei 5/2013, de 23 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gestio Administrativa i Financera, i
d'Organitzacié de la Generalitat (DOCV 7.181, 27.12.2013).

6. Articles 911 92 de la Llei 7/2014, de 22 de desembre,
de Mesures Fiscals, de Gestio Administrativa i Financera, i
d'Organitzacié de la Generalitat (DOCV 7.432, 29.12.2014).

7. El Decret Llei 1/2015, de 27 de febrer, del Consell,
d’horaris comercials a la Comunitat Valenciana (DOCV
7.477,03.03.2015).

8. El Decret Llei 1/2016, de 26 de febrer, del Consell, de
modificacio del Decret Llei 1/2015, de 27 de febrer, del
Consell, d’horaris comercials en la Comunitat Valenciana,
i de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat,

de Comerg de la Comunitat Valenciana (DOCV 7.731,
01.03.2016).

9. Article 28, disposicions transitories segona i tercera

i disposicio final primera de la Llei 21/2017, de 28 de
desembre, de mesures fiscals, de gestio administrativa i
financera, i d'organitzacio de la Generalitat (DOGV 8.202,
30.12.2017).

10. El Decret Llei 8/2017, de 29 de desembre, del Consell,
de modificacio de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la
Generalitat, de comerg de la Comunitat Valenciana, en
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Quinta
Expedientes de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat,
de comercio de la Comunitat Valenciana, en tramitacion

Los expedientes en tramite correspondientes a solicitudes que
hayan sido presentadas con antelacion a la entrada en vigor del
reglamento a gue hacen referencia los articulos 13, 15y 24 de
esta ley se deben resolver de acuerdo con la normativa anterior.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica
Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a lo dispuesto en esta ley, y en
particular, las siguientes:

1. La Ley 3/2011, de 23 de marzo, de comercio de la
Comunitat Valenciana.

2. Articulo 108 de la Ley 2/2011, de 26 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat (DOCV 6.680, 28.12.2011).

3. La ley 6/2012, de 24 de octubre, de la Generalitat, de
medidas urgentes para el impulso de la actividad comercial
y la eliminacién de cargas administrativas (DOCV 6.891,
29.10.2012).

4. Articulos 149 y 150 de la Ley 10/2012, de 21 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera, y de organizacion de la Generalitat. (DOCV
6.931,27.12.2012).

5. Articulo 79 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat (DOCV 7.181, 27.12.2013).

6. Articulos 91y 92 de la Ley 7/2014, de 22 de diciembre,
de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera,
y de organizacion de la Generalitat (DOCV 7.432,
29.12.2014).

7. El Decreto Ley 1/2015, de 27 de febrero, del Consell, de
horarios comerciales en la Comunitat Valenciana (DOCV
7.477,03.03.2015).

8. El Decreto Ley 1/2016, de 26 de febrero, del Consell, de
modificacion del Decreto ley 1/2015, de 27 de febrero, del
Consell, de horarios comerciales en la Comunitat Valenciana,
y de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat,

de comercio de la Comunitat Valenciana (DOCV 7.731,
01.03.2016).

9. Articulo 28, disposiciones transitorias segunda y tercera

y disposicion final primera de la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativay
financiera, y de organizacién de la Generalitat (DOGV 8.202,
30.12.2017).

10. El Decreto ley 8/2017, de 29 de diciembre, del Consell,
de modificacion de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la
Generalitat, de comercio de la Comunitat Valenciana, en
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matéria de promocio de fires comercials oficials com a servei
d'interés general autonomic (DOGV 8.212, 15.01.2018).

11. La Llei 3/2018, de 16 de febrer, per la qual es
modifiquen els articles 17, 18 i 22, i la disposicio transitoria
quarta de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat,
de comerg de la Comunitat Valenciana (DOGV 8.237,
19.02.2018).

12. Article 139 de la Llei 7/2021, de 29 de desembre, de

la Generalitat, de mesures fiscals, de gestié administrativa
i financera i d'organitzacié de la Generalitat 2022 (DOGV
9.246, 30.12.2021).

DISPOSICIONS FINALS

Primera
Desenvolupament normatiu

S'autoritza el Consell perqué dicte totes les disposicions
que siguen necessaries per al desenvolupament i la deguda
execucio i compliment del que disposa aquesta llei.

Segona
Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor I'endema de la seua publicacio en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Projecte de llei, de la Generalitat, de comer¢ sostenible

(RE niimero 68.110). Tramesa a la comissid i obertura del
termini perqué les persones interessades puguen presentar
propostes de compareixenca i esmenes en compliment

de la Resolucié de caracter general 5/IX. Tramitacié pel
procediment d’'urgéncia

MESA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de les Corts Valencianes, en la reunio del dia 24 de
gener de 2023, ha acordat tramitar el Projecte de llei, de la
Generalitat, de comerg sostenible (RE nimero 68.110).

Atesa la sollicitud presentada pel Consell, la Mesa ha
acordat, de conformitat amb l'article 93 del Reglament
de les Corts Valencianes, la tramitacio pel procediment
d'urgéncia d'aquesta iniciativa parlamentaria, per la qual
cosa, segons s'estableix en l'article 94 del Reglament de
les Corts Valencianes, els tramits tindran una durada de la
meitat dels establits amb caracter ordinari, a partir de la
finalitzacio del tramit de participacio ciutadana.

En aquest sentit, la Mesa, sense perjudici del coneixement
posterior de la Junta de Sindics, ha adoptat I'acord seglient:
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materia de promocién de ferias comerciales oficiales como
servicio de interés general autondmico (DOGV 8.212,
15.01.2018).

11. La Ley 3/2018, de 16 de febrero, por la cual se modi-
fican los articulos 17, 18 y 22, y la disposicion transitoria
cuarta de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat,
de comercio de la Comunitat Valenciana (DOGV 8.237,
19.02.2018).

12. Articulo 139 de la Ley 7/2021, de 29 de diciembre, de la
Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativay
financiera y de organizacion de la Generalitat 2022 (DOGV
9.246, 30.12.2021).

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Desarrollo normativo

Se autoriza al Consell para que dicte todas las disposiciones
que sean necesarias para el desarrollo y la debida ejecucion
y cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Segunda
Entrada en vigor

Esta ley entra en vigor el dia siguiente a su publicacion en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Proyecto de ley, de la Generalitat, de comercio sostenible
(RE nimero 68.110). Remisién a la comisién y apertura
del plazo para que las personas interesadas puedan
presentar propuestas de comparecencia y enmiendas en
cumplimiento de la Resolucidn de caracter general 5/IX.
Tramitacion por el procedimiento de urgencia

MESA DE LAS CORTS VALENCIANES

La Mesa de las Corts Valencianes, en la reunion del dia 24 de
enero de 2023, ha acordado tramitar el Proyecto de ley, de
la Generalitat, de comercio sostenible (RE niimero 68.110).

Vista la solicitud presentada por el Consell, la Mesa

ha acordado, en conformidad con el articulo 93 del
Reglamento de las Corts Valencianes, la tramitacion por el
procedimiento de urgencia de esta iniciativa parlamentaria,
por lo que, segtin lo establecido en el articulo 94 del
Reglamento de las Corts Valencianes, los tramites tendran
una duracion de la mitad de los establecidos con caracter
ordinario, a partir de la finalizacion del trdmite de participa-
cion ciudadana.

En este sentido, la Mesa, sin perjuicio del conocimiento
posterior de la Junta de Sindics, ha adoptado el acuerdo
siguiente:



