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EXPOSICIO DE MOTIUS

En el context social, economic i politic actual urgeix

que la Generalitat actue decididament com a garant del
municipalisme, subratlle la importancia estratégica del local
i intervinga per a corregir desequilibris i desigualtats. Es
necessari un sistema de financament local, en I'ambit de

la Comunitat Valenciana, que siga eficient i estructurat, i
enfortisca el nivell basic, el municipal, on radica el poder
politic i la representacié democratica més proxima a la
ciutadania.

En 'ambit local s’ha vist com el creixement de la seua
capacitat d’actuacié i la vigoritzacid del seu espai en la
cohesid social mai han vingut acompanyats de I'enfortiment
de l'autonomia local ni de la suficiéncia financera. Des dels
anys huitanta del segle passat el municipalisme ha plantejat,
sense massa sort, la doble reivindicacié institucional

i financera. L'hora local ha sigut un classic en la seua
formulacié i un topic en el seu ajornament. El pacte local i la
segona descentralitzacié han quedat sempre com a decla-
racions d'intencions, proclames electorals o compromisos
incomplits.

Les competencies propies i el financament incondicionat
constitueixen I'expressio de I'autonomia local. Per aixo
aquesta llei aprofundeix en la garantia d’un sistema estable
de financament local amb 'objectiu d'assegurar una gestioé
publica de qualitat en I'exercici de les competéncies
municipals.

Els nivells central i autonomic tenen l'obligacié constitu-
cional de garantir la suficiencia financera als ajuntaments.
La cultura de la subvencio cap als ens locals comporta
disfuncions del sistema que produeixen una jerarquia
impropia a I'hora de determinar les prioritats i les politiques
en el que li correspon decidir a I'ajuntament en funcié de les
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Efectos en materia de estabilidad presupuestaria.
Segunda. Importes adicionales al Fondo de Cooperacion.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacién normativa.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Rango reglamentario.
Segunda. Entrada en vigor.

PROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, REGULADORA
DEL FONDO DE COOPERACION MUNICIPAL DE LOS
MUNICIPIOS Y ENTIDADES LOCALES MENORES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto social, econdmico y politico actual urge

que la Generalitat actie decididamente como garante del
municipalismo, subraye la importancia estratégica de lo local
e intervenga para corregir desequilibrios y desigualdades. Es
necesario un sistema de financiacién local, en el dmbito de
la Comunitat Valenciana, que sea eficiente y estructurado,
fortaleciendo el nivel basico, el municipal, donde radica el
poder politico y la representacion democratica mas préxima
a la ciudadania.

En el &mbito local se ha visto como el crecimiento de su
capacidad de actuacién y la vigorizacién de su espacio en la
cohesién social nunca han venido acompanados del fortale-
cimiento de la autonomia local ni de la suficiencia financiera.
Desde los afios ochenta del siglo pasado el municipalismo
ha planteado, sin demasiada suerte, la doble reivindicacién
institucional y financiera. La hora local ha sido un clasico

en su formulacion y un tépico en su aplazamiento. El pacto
local y la segunda descentralizaciéon han quedado siempre
como declaraciones de intenciones, proclamas electorales o
compromisos incumplidos.

Las competencias propias y la financiacion incondicionada
constituyen la expresién de la autonomia local. Por eso
esta ley profundiza en la garantia de un sistema estable de
financiacién local con el objetivo de asegurar una gestion
publica de calidad en el ejercicio de las competencias
municipales.

Los niveles central y autonémico tienen la obligacién
constitucional de garantizar la suficiencia financiera a

los ayuntamientos. La cultura de la subvencién hacia

los entes locales conlleva disfunciones del sistema que
producen una jerarquia impropia a la hora de determinar las
prioridades y las politicas en lo que le corresponde decidir al
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seues competéncies. A aquest efecte, la present llei aborda
la dotacié d’'un fons autonomic de financament local, que,
d’'una manera incondicionada, objectiva i transparent, li
done cobertura al principi d'autonomia local i proporcione
estabilitat al sistema.

La Constitucié Espanyola, en l'article 140, garanteix
I'autonomia dels municipis i, en l'article 142, determina que
les hisendes locals hauran de disposar dels mitjans suficients
per a I'acompliment de les funcions que la llei atribueix a

les corporacions respectives i es nodriran fonamentalment
de tributs propis i de participacié en els de I'Estat i de les
comunitats autonomes. Aixi, la comunitat autonoma és
constitucionalment responsable, juntament amb I'Estat, de
garantir la suficiencia financera dels ens locals.

El principi de suficieéncia financera suposa la necessitat que
les administracions publiques estiguen dotades de poder
financer suficient per a I'execucio de les seues competéncies
materials. Aquesta suficiéncia, en el vessant de I'ingrés
public, comporta també, en el cas de les entitats locals, no
sols que puguen establir el seu propi sistema de recursos,
sind que a més aquests recursos siguen d’'una quantia
suficient per a afrontar les politiques publiques en matéries
de la seua competéncia.

D’altra banda, la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera ha
convertit la sostenibilitat financera en principi rector de
I'actuacié economicofinancera de les administracions
publiques, segons indica en el preambul i estableix en
l'articulat.

A la Comunitat Valenciana, I'Estatut d’Autonomia estableix,
en l'apartat 3 de l'article 64, que, per a potenciar 'autonomia
local sobre la base del principi de subsidiarietat, per llei de
les Corts, es creara el Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana amb els mateixos criteris que el fons
estatal.

En compliment d’aquest mandat estatutari, en I'article 201
de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim
local de la Comunitat Valenciana, es va crear formalment el
Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.
Aquest precepte disposa que seran beneficiaris del Fons
tots els municipis de la Comunitat Valenciana i prescriu que,
a través d’aquest, es financaran serveis, infraestructures

i equipaments basics dels municipis de la Comunitat
Valenciana, i s'establiran les seues dotacions en cada llei

de pressupostos de la Generalitat. S'indica finalment que
per reglament es desplegara la participacié dels municipis
en les dotacions del Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana. El desplegament reglamentari es

va realitzar finalment mitjancant el Decret 51/2017, de 7
d’abril, del Consell, pel qual es regula el Fons de Cooperacid
Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana.

Les Diputacions provincials, que ostenten, entre les seues
competéncies propies, les d'assisténcia i cooperacio juridica,
economica i técnica als municipis, conforme a l'apartat 1.b
de l'article 36 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del regim local, podien participar voluntariament
en aquesta primera fase d'implementacié del Fons de
Cooperacié Municipal.
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ayuntamiento en funcién de sus competencias. A tal efecto,
la presente ley aborda la dotacion de un fondo autonémico
de financiacion local, que, de una manera incondicionada,
objetiva y transparente, le dé cobertura al principio de
autonomia local y proporcione estabilidad al sistema.

La Constitucién Espafiola garantiza, en su articulo 140, la
autonomia de los municipios y determina, en su

articulo 142, que las haciendas locales deberan disponer de
los medios suficientes para el desempeiio de las funciones
que la ley atribuye a las corporaciones respectivas y se
nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de partici-
pacion en los del Estado y de las comunidades auténomas.
Asi, la comunidad auténoma es constitucionalmente
responsable, junto con el Estado, de garantizar la suficiencia
financiera de los entes locales.

El principio de suficiencia financiera supone la necesidad de
que las administraciones publicas estén dotadas de poder
financiero suficiente para la ejecucién de sus competencias
materiales. Esta suficiencia, en la vertiente del ingreso
publico, conlleva también, en el caso de las entidades
locales, no solo que puedan establecer su propio sistema
de recursos, sino de que ademas tales recursos sean de una
cuantia suficiente para afrontar las politicas publicas en
materias de su competencia.

Por su parte, la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera ha
convertido la sostenibilidad financiera en principio rector de
la actuacién econémico-financiera de las Administraciones
Publicas, conforme indica en su predmbulo y establece en su
articulado.

En la Comunitat Valenciana, el Estatuto de Autonomia
establece, en el apartado 3 de su articulo 64, que, para
potenciar la autonomia local sobre la base del principio de
subsidiariedad, por ley de les Corts, se creara el Fondo de
Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana con los
mismos criterios que el fondo estatal.

En cumplimiento de dicho mandato estatutario, en el
articulo 201 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la
Generalitat, de régimen local de la Comunitat Valenciana,
se cred formalmente el Fondo de Cooperaciéon Municipal
de la Comunitat Valenciana. Este precepto dispone que
seradn beneficiarios del Fondo todos los municipios de la
Comunitat Valenciana y prescribe que, a través de este,

se financiaran servicios, infraestructuras y equipamientos
basicos de los municipios de la Comunitat Valenciana, y se
estableceran sus dotaciones en cada ley de presupuestos
de la Generalitat. Se indica finalmente que por reglamento
se desarrollara la participacion de los municipios en las
dotaciones del Fondo de Cooperacion Municipal de la
Comunitat Valenciana. El desarrollo reglamentario se realizé
finalmente mediante el Decreto 51/2017, de 7 de abril,
del Consell, por el que se regula el Fondo de Cooperacién
Municipal Incondicionado de la Comunitat Valenciana.

Las Diputaciones provinciales, que ostentan, entre sus
competencias propias, las de asistencia y cooperaciéon
juridica, econémica y técnica a los municipios, conforme al
apartado 1.b del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, podian participar
voluntariamente en esta primera fase de implementacién del
Fondo de Cooperacién Municipal.



BOCV numero 134 | 08-01-2021

Aquest Fons de Cooperacié Municipal s’ha implementat i
dotat pressupostariament, per la Generalitat, durant tots els
exercicis posteriors a I'entrada en vigor de I'esmentat decret,
pero la participacié de les diferents diputacions provincials,
que s’han incorporat progressivament, ha sigut majoritaria
perd no completa. Aixo ha provocat disfuncionalitats del
sistema en el sentit que els municipis de la nostra Comunitat
reben financament basic substancialment diferent en

funcio de la provincia a la qual pertanyen. Aixd comporta la
necessitat d’un nou sistema de cooperacié i coordinacié, en
una mateéria tan transcendental com el financament basic
municipal, que suposa també una exigéncia de realitzar la
cooperacio i coordinacio a través d’'un instrument determi-
nat i concret, com és el pla sectorial, en la tramitacié del qual
ha de garantir-se la participacié dels mateixos ens locals
afectats amb la finalitat d’harmonitzar tots els interessos
publics en joc.

Per tant, resulta necessari un nou marc juridic, inclos en el
Pla Normatiu de I'’Administracié de la Generalitat per

a 2020, amb la finalitat de garantir, mitjancant una

norma amb rang de llei, que el sistema de financament

local gaudisca d’estabilitat i de les maximes garanties

de permaneéncia i equitat territorial per als municipis i
entitats locals menors, que estan prestant serveis publics
essencials des de la proximitat, amb la finalitat d’assegurar
la sostenibilitat financera dels municipis i la cobertura de les
necessitats basiques de la ciutadania en el marc de les seues
competéncies; i aquesta llei resulta I'instrument normatiu
més adequat per a la plena efectivitat de la consecucié
d’aquest objectiu, i substitueix la breu regulacié actual de
I'esmentat article 201 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i el
seu desplegament reglamentari.

Per tots els arguments assenyalats, respecte al financament
basic dels municipis de la Comunitat Valenciana en la

qual concorren forts interessos autonomics, per ser les
Comunitats Autdonomes constitucionalment responsables,
juntament amb I'Estat, de garantir la suficiéncia financera

de les entitats locals, es declaren expressament d'interés
general de la Comunitat Valenciana, de conformitat amb
I'apartat 3 de l'article 66 de I'Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, les funcions d'assisténcia i cooperacié
juridica, economica i técnica de les diputacions provincials
als municipis, i es configura la participacio de les diputacions
com una necessitat basica per al desenvolupament d’aquest
Fons.

En matéria de coordinacio, I'article 10.2 de la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, deter-
mina expressament que «Procedira la coordinacié de les
competéncies de les entitats locals entre si i, especialment,
amb les de les restants administracions publiques, quan les
activitats o els serveis locals transcendisquen l'interés propi
de les corresponents entitats, incidisquen o condicionen
rellevantment els d’aquestes administracions o siguen
concurrents o complementaris dels d’aquestes», i en
I'article 59 de la mateixa llei, apartat 1, es disposa que «A

fi d'assegurar la coheréncia de I'actuacié de les administra-
cions publiques, en els suposits previstos en el nimero 2 de
I'article 10 i per al cas que aquest fi no puga aconseguir-se
pels procediments previstos en els articles anteriors o
aquests resulten manifestament inadequats per raé de les
caracteristiques de la tasca publica de qué es tracte, les lleis
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Este Fondo de Cooperacién Municipal se ha implementado
y dotado presupuestariamente, por la Generalitat, durante
todos los ejercicios posteriores a la entrada en vigor del
referido decreto, pero la participacién de las distintas
diputaciones provinciales, que se han ido incorporando
progresivamente, ha sido mayoritaria pero no completa.
Ello ha provocado disfuncionalidades del sistema en

cuanto a que los municipios de nuestra Comunitat reciben
financiacién bésica sustancialmente diferente en funcién de
la provincia a la que pertenecen. Esto conlleva la necesidad
de un nuevo sistema de cooperacién y coordinacién, en

una materia tan trascendental como la financiacién basica
municipal, que supone también una exigencia de realizar

la cooperacion y coordinacion a través de un determinado
y concreto instrumento, como es el plan sectorial, en cuya
tramitacién debe garantizarse la participacién de los propios
entes locales afectados con la finalidad de armonizar todos
los intereses publicos en juego.

Por tanto, resulta necesario un nuevo marco juridico,
incluido en el Plan Normativo de la Administracién de la
Generalitat para 2020, con el fin de garantizar, mediante una
norma con rango de ley, que el sistema de financiacion local
goce de estabilidad y de las maximas garantias de perma-
nencia y equidad territorial para los municipios y entidades
locales menores, que estan prestando servicios publicos
esenciales desde la proximidad, con el fin de asegurar la
sostenibilidad financiera de los municipios y la cobertura de
las necesidades basicas de la ciudadania en el marco de sus
competencias, resultando esta ley el instrumento normativo
mas adecuado para la plena efectividad de la consecucion
de este objetivo, sustituyendo a la breve regulacién actual
del citado articulo 201 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
la Generalitat, de régimen local de la Comunitat Valenciana,
y su desarrollo reglamentario.

Por todos los argumentos sefialados, respecto a la financia-
cioén basica de los municipios de la Comunitat Valenciana

en la que concurren fuertes intereses autonémicos, por ser
las Comunidades Auténomas constitucionalmente respon-
sables, junto con el Estado, de garantizar la suficiencia
financiera de los entes locales, se declaran expresamente

de interés general de la Comunitat Valenciana, de confor-
midad con el apartado 3 del articulo 66 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, las funciones de
asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica de las
diputaciones provinciales a los municipios, configurandose la
participaciéon de las diputaciones como una necesidad basica
para el desarrollo de este Fondo.

En materia de coordinacion, el articulo 10.2 de la

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, determina expresamente que «Procederd la
coordinacion de las competencias de las entidades locales
entre siy, especialmente, con las de las restantes adminis-
traciones publicas, cuando las actividades o los servicios
locales trasciendan el interés propio de las correspondientes
entidades, incidan o condicionen relevantemente los de
dichas Administraciones o sean concurrentes o complemen-
tarios de los de estas» y en el articulo 59 de la misma ley,
apartado 1, se dispone que «A fin de asegurar la coherencia
de la actuaciéon de las Administraciones publicas, en los
supuestos previstos en el nimero 2 del articulo 10 y para el
caso de que dicho fin no pueda alcanzarse por los procedi-
mientos contemplados en los articulos anteriores o estos
resultaran manifiestamente inadecuados por razén de las
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de I'Estat i les de les comunitats autonomes, reguladores
dels diferents sectors de I'accié publica, podran atribuir al
Govern de la Nacio, o al Consell de Govern, la facultat de
coordinar l'activitat de '’Administracié local i, especialment,
de les diputacions provincials en I'exercici de les seues
competéncies.”

El cofinancament del Fons de cooperacié municipal per

la Generalitat i les diputacions provincials, s’ha d’efectuar
conforme als principis de proporcionalitat i d’equitat terri-
torial, a fi de garantir que tota la ciutadania reba un nivell
minim de prestacions en els serveis publics locals, i que no
es produisca cap mena de diferéncies injustificades en el
financament dels municipis per la seua ubicacié6 territorial.

Tal com determina el mateix Tribunal Constitucional, en

la senténcia 82/2020, de 15 de juliol, la provincia, com a
entitat local «determinada per I'agrupacié de municipis»
(art. 141.1 C.E), té com a nucli de la seua activitat el suport
als municipis radicats en el seu ambit territorial

(STC 111/2016, de 9 de juny, FJ 9); activitat que es tradueix
«en la cooperacié econdmica a la realitzacié de les obres i
serveis municipals, i que és portada a la practica a través de
I'exercici de la seua capacitat financera o de despesa publica
per part de I'ens provincial. Es aquesta actuacié cooperadora,
doncs, la que cal identificar com el nucli de 'autonomia
provincial» [STC 109/1998, de 21 de maig, FJ 2]. Aixi, si bé
és cert que el Tribunal Constitucional ha assenyalat que el
contingut de la garantia constitucional de la provincia no
queda limitat Unicament i exclusivament a la funcié de coope-
racié economica a la realitzacié d'obres i serveis municipals, o
al suport als municipis, aquestes funcions si que formen part
d'aquell contingut [STC 103/2013, de 25 d’abril, FJ 5].

En la mateixa linia del que s’ha exposat, la caracteritzacié
constitucional de la provincia com a «agrupacié de
municipis» (art. 141.1 CE) suposa, precisament, que les unes i
els altres responen a un ambit normalment comu d'interessos,
perqué els municipis sén els destinataris principals o directes
de les competéncies instrumentals d’assisténcia, cooperacio i
coordinacié caracteristiques de la provincia com a

entitat local ‘determinada per I'agrupacié de municipis’

(art. 141.1 CE) Aixi, en efecte, la Constitucio, en configurar la
provincia com a agrupacié de municipis, esta regulant el nivell
local de Govern com un sistema integrat per dues entitats, els
municipis i la provincia. Dues entitats que formen part d’'una
mateixa comunitat politica local que determina que no hi haja
propiament interessos provincials oposats als municipals,
perqué precisament la funcié de la provincia és garantir la
prestacio integral dels serveis de competéncia municipal i
I'exercici de les competéncies municipals.

Aixi mateix, es crea la Comissié de col-laboracié i coordi-
nacio6 del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana com a organ de participacié encarregat de la
implementacio, el seguiment i control de I'execucié anual del
Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.
Aquesta comissio té, entre les seues funcions destacades,
estudiar i proposar anualment la determinacié de les quan-
ties a consignar pressupostariament durant cada exercici per
cadascuna de les administracions participants en el Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.
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caracteristicas de la tarea publica de que se trate, las leyes
del Estado y las de las comunidades auténomas, reguladoras
de los distintos sectores de la accion publica, podran
atribuir al Gobierno de la Nacién, o al Consejo de Gobierno,
la facultad de coordinar la actividad de la Administracién
local y, en especial, de las Diputaciones provinciales en el
ejercicio de sus competencias.”

La cofinanciacién del Fondo de cooperaciéon municipal por la
Generalitat y las diputaciones provinciales, se debe efectuar
conforme al principio de proporcionalidad y equidad
territorial, con el objeto de garantizar que toda la ciudadania
reciba un nivel minimo de prestaciones en los servicios
publicos locales, y que no se produzca ningun tipo de
diferencias injustificadas en la financiacién de los municipios
por su ubicacién territorial.

Tal y como determina el propio Tribunal Constitucional, en

su sentencia 82/2020, de 15 de julio, la provincia, en cuanto
entidad local «determinada por la agrupacién de Municipios»
(art. 141.1 C.E), tiene como nucleo de su actividad el apoyo a
los municipios radicados en su dmbito territorial

(STC 111/2016, de 9 de junio, FJ 9); actividad que se traduce
«en la cooperacion econdmica a la realizacion de las obras y
servicios municipales, y que es llevada a la practica a través

del ejercicio de su capacidad financiera o de gasto publico por
parte del Ente provincial. Es esta actuacion cooperadora, pues,
la que cabe identificar como el nucleo de la autonomia provin-
cial» [STC 109/1998, de 21 de mayo, FJ 2]. Asi, si bien es cierto
que el Tribunal Constitucional ha sefalado que el contenido

de la garantia constitucional de la provincia no queda limitado
Unica y exclusivamente a la funcién de cooperacion econdmica
a la realizacion de obras y servicios municipales, o al apoyo a los
municipios, estas funciones si forman parte de aquel contenido
[STC 103/2013, de 25 de abril, FJ 5].

En la misma linea de lo expuesto, la caracterizacion constitu-
cional de la provincia como «agrupacion de municipios»
(art. 141.1 CE) supone, precisamente, que unas y otros
responden a un dmbito normalmente comun de intereses,
pues los municipios son los destinatarios principales o
directos de las competencias instrumentales de asistencia,
cooperacion y coordinacion caracteristicas de la provincia
como entidad local ‘determinada por la agrupacion de
municipios’ (art. 141.1 CE) Asi, en efecto, la Constitucidn,
al configurar la provincia como agrupaciéon de municipios,
estd regulando el nivel local de Gobierno como un sistema
integrado por dos entidades, los municipios y la provincia.
Dos entidades que forman parte de una misma comunidad
politica local que determina que no existan propiamente
intereses provinciales opuestos a los municipales, pues
precisamente la funcién de la provincia es garantizar la
prestacion integral de los servicios de competencia munici-
pal y el ejercicio de las competencias municipales.

Asimismo, se crea la Comisidn de colaboracién y coordinacion
del Fondo de Cooperacién Municipal de la Comunitat
Valenciana como érgano de participacion encargado de la
implementacion, el seguimiento y control de la ejecucién
anual del Fondo de Cooperaciéon Municipal de la Comunitat
Valenciana. Esta comisién tiene, entre sus funciones desta-
cadas, estudiar y proponer anualmente la determinacion de
las cuantias a consignar presupuestariamente durante cada
ejercicio por cada una de las Administraciones participantes
en el Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat
Valenciana.
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En virtut dels principis de necessitat i eficacia, aquesta llei es
justifica per raons d'interés general, ja que pretén establir un
sistema de financament estable i amb vocacié de permaneéen-
cia per a les entitats locals que presten serveis publics
essencials des de la proximitat, amb la finalitat de garantir la
cobertura de les necessitats basiques de la ciutadania en el
marc de les seues competéncies, i resulta I'instrument més
adequat per a garantir la seua consecucié.

Respecte al principi de proporcionalitat, aquesta llei conté
la regulacié imprescindible per a atendre les necessitats
de financament de les entitats locals de la Comunitat
Valenciana, sense que comporte mesures restrictives de
drets ni impose obligacions a les persones destinataries.

Amb la finalitat de garantir el principi de seguretat juridica,
el contingut d’aquesta llei és coherent amb la resta de
I'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea, i pretén
generar en I'ambit del financament local un marc normatiu
estable, predictible, integrat, clar i de certitud, que facilite el
seu coneixement i comprensid i, en consequéncia, I'actuacioé
i presa de decisions de les entitats locals afectades.

En aplicacio del principi de transparéncia, s’han definit
clarament els objectius d’aquesta norma i la seua justificacié
en aquesta exposicié de motius, i s’ha possibilitat la
participacié activa de les persones i entitats destinataries
en la seua elaboracié. Finalment, en aplicacié del principi
d’eficiéncia, aquest avantprojecte no comporta cap mena de
carregues administratives innecessaries o accessories.

CAPITOL PRELIMINAR
Disposicio general

Article 1
Objecte

Aquesta llei té per objecte regular el Fons de Cooperacié
Municipal de la Comunitat Valenciana establert en I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i la creacié de

la Comissio de col-laboracié i coordinacié del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

CAPITOLI
El Fons de Cooperacié Municipal
de la Comunitat Valenciana

Article 2
Finalitats i principis del Fons

1. El Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana té per finalitat garantir la suficiencia financera de
les entitats locals de la Comunitat Valenciana i potenciar la
seua autonomia local sobre la base del principi de subsidia-
rietat, financant globalment la seua activitat. Aquest Fons es
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En virtud de los principios de necesidad y eficacia, esta

ley se justifica por razones de interés general, puesto que
pretende establecer un sistema de financiacién estable y
con vocacién de permanencia para las entidades locales que
prestan servicios publicos esenciales desde la proximidad,
con el fin de garantizar la cobertura de las necesidades
basicas de la ciudadania en el marco de sus competencias,
resultando el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucién.

Respecto al principio de proporcionalidad, esta ley contiene
la regulacion imprescindible para atender las necesidades
de financiacién de las entidades locales de la Comunitat
Valenciana, sin que conlleve medidas restrictivas de dere-
chos ni imponga obligaciones a las personas destinatarias.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica,
el contenido de esta ley es coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, y
pretende generar en el &mbito de la financiacién local un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién 'y,
en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las
entidades locales afectadas.

En aplicacién del principio de transparencia, se han definido
claramente los objetivos de esta norma y su justificacién en
esta exposicién de motivos, y se ha posibilitado la partici-
pacion activa de las personas y entidades destinatarias en
su elaboracién. Finalmente, en aplicacion del principio de
eficiencia, este anteproyecto no conlleva ningun tipo de
cargas administrativas innecesarias o accesorias.

CAPITULO PRELIMINAR
Disposicion general

Articulo 1
Objeto

Esta ley tiene por objeto regular el Fondo de Cooperacién
Municipal de la Comunitat Valenciana establecido en el
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valencianay la
creacion de la Comisién de colaboracién y coordinacién
del Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat
Valenciana.

CAPITULO |
El Fondo de Cooperaciéon Municipal
de la Comunitat Valenciana

Articulo 2
Fines y principios del Fondo

1. El Fondo de Cooperacién Municipal de la Comunitat
Valenciana tiene por finalidad garantizar la suficiencia finan-
ciera de las entidades locales de la Comunitat Valenciana'y
potenciar su autonomia local sobre la base del principio de
subsidiariedad, financiando globalmente su actividad. Este
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basa en els principis d'objectivitat, transparéncia, publicitat
i equitat, i constitueix un factor d’articulacié, equilibri i
cohesié territorial.

2. Es declara d'interés general de la Comunitat Valenciana,
de conformitat amb I'apartat 3 de l'article 66 de I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, les funcions
d’assisténcia i cooperacié juridica, economica i técnica de les
diputacions provincials als municipis, a fi de la participacio
de les diputacions provincials en el financament basic dels
municipis de la Comunitat Valenciana a través del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

3. Aquest fons promoura I'equilibri economic dels ens locals
de la Comunitat Valenciana i la realitzacié interna del principi
de solidaritat, a fi de contribuir al fet que els diferents nuclis

i entitats de poblacié compten amb la dotacié adequada per

a la prestacio dels serveis de competéncia local.

Article 3
Naturalesa incondicionada del Fons

1. El Fons de Cooperacié Municipal té naturalesa incondicio-
nada i no finalista. Els municipis i les entitats locals menors
podran destinar els recursos que reben al desenvolupament
general de les seues competéncies, sense vinculacié a un
objectiu o finalitat concret.

2. Les aportacions del Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana tenen el caracter de transferéncies als
municipis i entitats locals menors, a fi de financar globalment
les activitats i serveis que els corresponguen en virtut de les
competéncies que hagen assumit segons la legislacié vigent,
i sén compatibles amb la percepcié de les aportacions de

les linies especifiques del Fons de Cooperacié Municipal

per a la Lluita contra el Despoblament dels Municipis de la
Comunitat Valenciana i del Fons de Cooperacié Municipal
per als municipis turistics de la Comunitat Valenciana,

aixi com amb aquelles que es puguen crear legalment o
reglamentariament.

3. Aquestes transferencies formen part i estan vinculades
al sistema de financament autonomic de les corporacions
locals valencianes, sense que en cap cas tinguen naturalesa
de subvencié.

Article 4
Entitats beneficiaries

1. Sén entitats beneficiaries del Fons de Cooperacid
Municipal de la Comunitat Valenciana tots els municipis i
entitats locals menors de la Comunitat Valenciana.

2. Per a ser entitat beneficiaria d'aquest Fons sera necessari
haver complit I'obligacié de presentar el Compte General
davant la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana en els termes establerts en la normativa
reguladora de la mateixa, aixi com haver remés, si escau, el
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Fondo se basa en los principios de objetividad transparencia,
publicidad y equidad, constituyendo un factor de articula-
cién, equilibrio y cohesion territorial.

2. Se declara de interés general de la Comunitat Valenciana,
de conformidad con el apartado 3 del articulo 66 del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, las
funciones de asistencia y cooperacion juridica, econémicay
técnica de las diputaciones provinciales a los municipios, al
objeto de la participacién de las diputaciones provinciales
en la financiacién basica de los municipios de la Comunitat
Valenciana a través del Fondo de Cooperacién Municipal de
la Comunitat Valenciana.

3. Este fondo promoverd el equilibrio econémico de los
entes locales de la Comunitat Valenciana y la realizacién
interna del principio de solidaridad, al objeto de contribuir a
que los diferentes nucleos y entidades de poblacién cuenten
con la dotacién adecuada para la prestaciéon de los servicios
de competencia local.

Articulo 3
Naturaleza incondicionada del Fondo

1. El Fondo de Cooperacién Municipal tiene naturaleza
incondicionada y no finalista. Los municipios y las entidades
locales menores podran destinar los recursos que reciban al
desarrollo general de sus competencias, sin vinculacién a un
objetivo o finalidad concreto.

2. Las aportaciones del Fondo de Cooperacién Municipal de
la Comunitat Valenciana tienen el caracter de transferencias
a los municipios y entidades locales menores, con objeto

de financiar globalmente las actividades y servicios que

les correspondan en virtud de las competencias que hayan
asumido segun la legislacién vigente, y son compatibles con
la percepcion de las aportaciones de las lineas especificas
del Fondo de Cooperacion Municipal para la Lucha contra
el Despoblamiento de los Municipios de la Comunitat
Valenciana y del Fondo de Cooperacion Municipal para

los municipios turisticos de la Comunitat Valenciana,

asi como con aquellas que se puedan crear legal o
reglamentariamente.

3. Dichas transferencias forman parte y estan vinculadas al
sistema de financiaciéon autondémica de las corporaciones
locales valencianas, sin que en ninguln caso tengan natura-
leza de subvencion.

Articulo 4
Entidades beneficiarias

1. Son entidades beneficiarias del Fondo de Cooperacién
Municipal de la Comunitat Valenciana todos los municipios y
entidades locales menores de la Comunitat Valenciana.

2. Para ser entidad beneficiaria de este Fondo sera necesario
haber cumplido la obligacion de presentar la Cuenta General
ante la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana
en los términos establecidos en la normativa reguladora

de la misma, asi como haber remitido, en su caso, el
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corresponent Pla economicofinancer en els termes disposats
en la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, a I'organ de la
Generalitat competent en matéria de tutela financera de les
entitats locals de la Comunitat Valenciana.

Article 5
El Pla sectorial de financament bdsic del Fons
de Cooperacié Municipal

1. Amb l'obligacié de fixar un sistema estable i permanent de
financament de la Generalitat i les diputacions provincials
als municipis i entitats locals menors que presten serveis
publics essencials des de la proximitat, i amb la finalitat

de garantir la cobertura de les necessitats basiques de la
ciutadania en el marc de les seues competéncies, el Consell
de la Generalitat, com a organ de coordinacio, haura
d’aprovar durant el primer semestre de cada exercici, amb

la participacié de la Comissié de col-laboracid i coordinacio
prevista en aquesta llei, el Pla sectorial de financament basic
del Fons de Cooperacié Municipal per al seglient exercici.

2. El Pla sectorial de financament basic del Fons de
Cooperacié Municipal, en el qual participaran les diputa-
cions provincials amb la finalitat d’harmonitzar els interessos
publics afectats a través de la Comissié de col-laboracié i
coordinacié del Fons de Cooperacié Municipal, contindra,
conforme a les dades oficials a u de gener de I'exercici en
queé s’aprove aquest Pla, una analisi de la situacié de financa-
ment dels municipis i entitats locals menors de la Comunitat
Valenciana, la fixacié dels objectius i de les prioritats
estratégiques d’aquesta accid publica, la determinacié de les
quanties globals a aportar per la Generalitat i cada diputacié
provincial i la resta de directrius de coordinacié necessaries
que es puguen preveure reglamentariament.

3. La Generalitat haura de dotar anualment aquest Fons
mitjancant el crédit pressupostari corresponent en la seua
Llei de pressupostos.

4., Per a assegurar el compliment degut de les obligacions
derivades de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, d’aquesta llei i del Pla sectorial, el Consell,

bé directament en tot cas, o bé a través del departament
competent en régim local, podra obtindre de les diputacions
provincials tota la informacié que considere necessaria i
efectuar les comprovacions que considere oportunes.

5. Les diputacions provincials, abans de l'aprovacié dels seus
projectes de pressupost, els posaran en coneixement del
departament competent en régim local, que, en un termini
de quinze dies, podra manifestar les objeccions respecte a
aquelles previsions pressupostaries que suposen infraccié
de les directrius de coordinacié.

Transcorregut aquest termini sense que es manifesten
objeccions o observacions, s’entendra evacuat aquest tramit,
en el sentit que el departament competent en régim local no
aprecia infraccio de les directrius de coordinacid.

Si es produeixen objeccions, en els termes de l'article
anterior, es posaran de manifest a les diputacions interessa-
des perqué siguen tingudes en compte en 'aprovacié dels
seus projectes de pressupost.
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correspondiente Plan econdmico-financiero en los términos
dispuestos en la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, al érgano de
la Generalitat competente en materia de tutela financiera de
las entidades locales de la Comunitat Valenciana.

Articulo 5
El Plan Sectorial de financiacién bdsica del Fondo de
Cooperaciéon Municipal

1. Con la obligacién de fijar un sistema estable y permanente
de financiacién de la Generalitat y las diputaciones provincia-
les a los municipios y entidades locales menores que prestan
servicios publicos esenciales desde la proximidad, y con el

fin de garantizar la cobertura de las necesidades basicas de
la ciudadania en el marco de sus competencias, el Consell de
la Generalitat, como érgano de coordinacion, debera aprobar
durante el primer semestre de cada ejercicio, con la participa-
cion de la Comision de colaboracidn y coordinacién prevista
en esta Ley, el Plan sectorial de financiacion basica del Fondo
de Cooperacién Municipal para el siguiente ejercicio.

2. El Plan sectorial de financiacién basica del Fondo de
Cooperacion Municipal, en el que participaran las diputaciones
provinciales con la finalidad de armonizar los intereses
publicos afectados a través de la Comisién de colaboracion y
coordinacién del Fondo de Cooperacién Municipal, contendr3,
conforme a los datos oficiales a uno de enero del ejercicio

en gue se apruebe dicho Plan, un andlisis de la situacion de
financiacién de los municipios y entidades locales menores de
la Comunitat Valenciana, la fijacion de los objetivos y de las
prioridades estratégicas de esta accion publica, la determina-
cion de las cuantias globales a aportar por la Generalitat y cada
diputacion provincial y el resto de directrices de coordinacién
necesarias que se puedan prever reglamentariamente.

3. La Generalitat debera dotar anualmente este Fondo
mediante el crédito presupuestario correspondiente en su
Ley de Presupuestos.

4. Para asegurar el debido cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, de esta Ley y del Plan sectorial, el Consell, bien
directamente en todo caso, o bien a través del departamento
competente en régimen local, podra recabar de las diputacio-
nes provinciales toda la informacidn que considere necesaria
y efectuar cuantas comprobaciones considere oportunas.

5. Las diputaciones provinciales, antes de la aprobacion de
sus proyectos de presupuesto, los pondran en conocimiento
del departamento competente en régimen local, que, en

un plazo de quince dias, podra manifestar las objeciones
respecto a aquellas previsiones presupuestarias que
supongan infraccion de las directrices de coordinacion.

Transcurrido dicho plazo sin que se manifiesten objeciones
u observaciones, se entendera evacuado dicho tramite, en
el sentido de que el departamento competente en régimen
local no aprecia infraccién de las directrices de coordinacion.

Si se produjeran reparos, en los términos del articulo ante-
rior, se pondran de manifiesto a las Diputaciones interesadas
para que sean tenidas en cuenta en la aprobacion de sus
proyectos de presupuesto.
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6. Sense perjudici de les facultats d’'impugnacié atribuides
a la comunitat autonoma per la legislacié vigent en relacio
amb els actes i acords de les diputacions provincials que
infringisquen les normes i obligacions derivades d’aquesta
llei, el Consell, en aplicacié de l'article 66 de I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, podra requerir a
la persona titular de la presidencia de la Diputacié de que
es tracte, quan advertisca que aquestes infraccions s’han
comés, perqué respecten les directrius de coordinacié,
amb indicacié de les rectificacions o esmenes que siguen
procedents.

Article 6
Procediment de distribucié de la quantia pressupostada
per la Generalitat

El procediment per a I'assignacié anual de la quantia
pressupostada per la Generalitat corresponent a cada
entitat beneficiaria 'iniciara d’ofici la persona titular del
departament amb competéncies en administracio local, a
qui correspondra emetre la resolucié de reconeixement de
conformitat amb les regles de distribucié contingudes en
aquesta llei, amb el coneixement previ de la Comissié de
col-laboracié i coordinacié del Fons de Cooperacié Municipal
de la Comunitat Valenciana. En aquesta resolucié s'establira
el procediment de pagament d’aquestes quanties.

Article 7
Regles de distribucid

L'assignacio dels recursos economics que corresponguen

a cada entitat beneficiaria s'efectuara mitjancant criteris
objectius que seran objecte de desenvolupament reglamen-
tari mitjancant decret del Consell, de conformitat amb les
regles de distribucié seglents:

a) Anualment el departament competent en administracié
local assignara una quantitat fixa per cadascun dels munici-
pis i entitats locals menors.

b) Limport restant del Fons es distribuira en funcié del
nombre d’habitants de dret de cada entitat beneficiaria,
conforme a les xifres de poblacié oficials resultants de

la divisié del padré municipal referides a I'u de gener de
I'any d'aprovacié del Pla sectorial corresponent, ponderats
mitjancant coeficients correctors aplicables per trams
poblacionals de cada entitat beneficiaria, que afavorisquen
les entitats de menor poblacié. A aquest efecte, no es
computaran els habitants de les entitats locals menors en la
poblacié del municipi al qual pertanguen.

Article 8
Participacio de les diputacions provincials

1. Les diputacions d'Alacant, Castelld i Valéncia, com a
entitats locals de la Comunitat Valenciana, en I'exercici de les
seues competéncies propies, participaran, a través dels seus
pressupostos anuals, en el Fons de Cooperacié Municipal
Incondicionat de la Comunitat Valenciana, mitjancant les
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6. Sin perijuicio de las facultades de impugnacién atribuidas
a la Comunidad Auténoma por la legislacion vigente en
relacion con los actos y acuerdos de las diputaciones provin-
ciales que infrinjan las normas y obligaciones derivadas de
esta ley, el Consell, en aplicacién del articulo 66 del Estatuto
de Autonomia de la Comunitat Valenciana, podra requerir a
la persona titular de la presidencia de la Diputacion de que
se trate, cuando advierta que dichas infracciones se han
cometido, a que respeten las directrices de coordinacién,
con indicacién de las rectificaciones o subsanaciones que
procedan.

Articulo 6
Procedimiento de distribucion de la cuantia presupuestada
por la Generalitat

El procedimiento para la asignacién anual de la cuantia
presupuestada por la Generalitat correspondiente a cada
entidad beneficiaria se iniciara de oficio por la persona
titular del departamento con competencias en adminis-
tracién local, a quien correspondera emitir la resolucion
de reconocimiento de conformidad con las reglas de
distribucién contenidas en esta Ley, previo conocimiento
por la Comisién de colaboracién y coordinacién del Fondo
de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana. En
esta resolucion se establecera el procedimiento de pago de
dichas cuantias.

Articulo 7
Reglas de distribucion

La asignacién de los recursos econémicos que correspondan
a cada entidad beneficiaria se efectuard mediante criterios
objetivos que seradn objeto de desarrollo reglamentario
mediante decreto del Consell, de conformidad con las
siguientes reglas de distribucion:

a) Anualmente el departamento competente en adminis-
tracion local asignara una cantidad fija por cada uno de los
municipios y entidades locales menores.

b) El importe restante del Fondo se distribuira en funcién del
numero de habitantes de derecho de cada entidad beneficia-
ria, conforme a las cifras de poblacidn oficiales resultantes de
la divisién del padron municipal referidas al uno de enero del
afo de aprobacién del Plan sectorial correspondiente, ponde-
rados mediante coeficientes correctores aplicables por tramos
poblacionales de cada entidad beneficiaria, que favorezcan

a las entidades de menor poblacion. A estos efectos, no se
computaran los habitantes de las entidades locales menores
en la poblacién del municipio al que pertenezcan.

Articulo 8
Participacion de las diputaciones provinciales

1. Las diputaciones de Alicante, Castellén y Valencia, como
entidades locales de la Comunitat Valenciana, en el ejercicio
de sus competencias propias, participaran, a través de

sus presupuestos anuales, en el Fondo de Cooperacién
Municipal Incondicionado de la Comunitat Valenciana,
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aportacions dineraries previstes en 'article 2.2 de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

2. Les diputacions provincials, o les administracions
publiques que en depenguen, proveiran dels recursos
propis i adequats als objectius del Fons les dotacions
aprovades en el Pla sectorial de financament basic del Fons
de Cooperacié Municipal per a transferir als municipis i
entitats locals menors de la seua provincia, distribuint les
quanties corresponents en el seu ambit provincial respectiu
i utilitzant les mateixes regles de distribucié, de conformitat
amb el principi d’equitat territorial, a fi de garantir que tota
la ciutadania reba un nivell minim de prestacions en els
serveis publics locals.

Article 9
Linies especifiques del Fons de Cooperacio

1. Amb caracter complementari a la linia general del Fons de
Cooperacié Municipal regulada mitjancant aquesta llei, es
podran establir mitjancant decret altres linies especifiques
d’aquest Fons de Cooperacié Municipal, que hauran de
tindre naturalesa incondicionada i no finalista, a fi de
financar globalment les activitats i serveis de les entitats
beneficiaries. Aquestes linies especifiques seran compatibles
amb la percepcié de les aportacions de la linia general del
Fons de Cooperacié Municipal.

2. En els decrets referits es regularan els objectius de la linia
especifica, els requisits per a ser entitat beneficiaria, i el
procediment i criteris de distribucié.

CAPITOL Il
La Comissié de col-laboracié i coordinacio del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana

Article 10
Comissié de col-laboracioé i coordinacié del Fons de Cooperacio

1. Es crea la Comissioé de col-laboracié i coordinacié del Fons
de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana, que
és I'organ de participacié encarregat de la implementacio,

el seguiment i control de I'execucié anual del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

2. Aquesta Comissié esta adscrita al departament de la
Generalitat amb competéncies en administracio local.

Article 11
Composicid i funcionament de la comissié de col-laboracié i
coordinacié

1. La Comissio de col-laboracié i coordinacié del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana s'integra,
en primer lloc, pels membres seglients:
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mediante las aportaciones dinerarias previstas en el
articulo 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general
de subvenciones.

2. Las diputaciones provinciales, o sus administraciones
publicas dependientes, proveeran de los recursos propios y
adecuados a los objetivos del Fondo las dotaciones apro-
badas en el Plan sectorial de financiacién basica del Fondo
de Cooperacién Municipal para transferir a los municipios
y entidades locales menores de su provincia, distribuyendo
las cuantias correspondientes en su respectivo ambito
provincial y utilizando las mismas reglas de distribucion, de
conformidad con el principio de equidad territorial, con el
objeto de garantizar que toda la ciudadania reciba un nivel
minimo de prestaciones en los servicios publicos locales.

Articulo 9
Lineas especificas del Fondo de Cooperacion

1. Con caracter complementario a la linea general del
Fondo de Cooperacién Municipal regulada mediante esta
Ley, se podran establecer mediante decreto otras lineas
especificas de este Fondo de Cooperacién Municipal, que
deberan tener naturaleza incondicionada y no finalista, con
objeto de financiar globalmente las actividades y servicios
de las entidades beneficiarias. Estas lineas especificas seran
compatibles con la percepcion de las aportaciones de la
linea general del Fondo de Cooperacién Municipal.

2. En los referidos decretos se regularan los objetivos de la
linea especifica, los requisitos para ser entidad beneficiaria, y
el procedimiento y criterios de distribucion.

CAPITULO I
La Comisidén de colaboracidn y coordinacion del Fondo de
Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana

Articulo 10
Comision de colaboracién y coordinacién del Fondo de
Cooperacion

1. Se crea la Comisién de colaboracién y coordinacién

del Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat
Valenciana, que es el érgano de participacion encargado de
la implementacién, el seguimiento y control de la ejecucién
anual del Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat
Valenciana.

2. Esta Comision esta adscrita al departamento de la
Generalitat con competencias en administracion local.

Articulo 11
Composicion y funcionamiento de la comision de colaboracion y
coordinacioén

1. La Comisién de colaboracién y coordinacién del Fondo
de Cooperacién Municipal de la Comunitat Valenciana se
integra, en primer lugar, por los siguientes miembros:



BOCV numero 134 | 08-01-2021

a) Presidéncia: la persona titular del departament competent
en administracié local o, en la seua substitucié, la persona
titular de I'drgan superior al que estiga adscrita la direccio
general competent en administracio local. La Presidéncia
tindra vot de qualitat en cas d'empat en les votacions que
puguen realitzar-se.

b) Vicepresidéncia primera: la persona titular del departament
competent en hisenda, o en la seua substitucid, la persona
titular de la secretaria autondmica competent en hisenda.

¢) Vicepresidéncies segones: les persones titulars de les
presidéncies de les diputacions provincials, o persones que
designen per a la seua substitucié.

2. Aixi mateix, també s'integren com a persones membres
d’aquesta comissio les vocalies seglients:

a) La persona titular de la direccié general competent
en administracié local o persona que designe en la seua
substitucié.

b) La persona titular de la direccié general competent en
pressupostos o persona que designe en la seua substitucié.

¢) La persona titular de la direccié general competent en
transparéncia o persona que designe en la seua substitucié.

d) Per part de la Federacié Valenciana de Municipis i
Provincies:

- La persona titular de la Presidéncia de la Federacié
Valenciana de Municipis i Provincies o persona que designe
en la seua substitucié.

- Tres persones titulars d'alcaldies designades pels organs
competents de la Federacié Valenciana de Municipis i
Provincies.

- Una persona representant i designada per cadascuna de
les diputacions provincials, que ostente les responsabilitats
en matéria d’hisenda.

3. La Secretaria sera exercida per la persona del centre
directiu amb competéncies en mateéria d’'administracio local,
designada per qui siga el seu titular, o persona que es designe
en la seua substitucio, que actuara amb veu perd sense vot.

4. El regim juridic de funcionament de la comissié sera el
regulat per la normativa basica sobre funcionament dels
organs col-legiats, per la normativa autonomica que la
desplegue, aixi com per les normes que puga aprovar la
comissié per a completar el seu régim de funcionament.

5. La composicio de la Comissid de col-laboracio i coordi-
nacio6 del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana s'ajustara al principi de preséncia equilibrada de
dones i homes.

Article 12
Funcions de la comissié de col-laboracié i coordinacié

La Comissié de col-laboracié i coordinacié del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana assumira
les funcions seglients:
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a) Presidencia: la persona titular del departamento compe-
tente en administracion local o, en su sustitucién, la persona
titular del 6rgano superior al que esté adscrita la direccion
general competente en administracion local. La Presidencia
tendra voto de calidad en caso de empate en las votaciones
que pudieran realizarse.

b) Vicepresidencia primera: la persona titular del departamento
competente en hacienda, o en su sustitucién, la persona titular
de la secretaria autonémica competente en hacienda.

¢) Vicepresidencias segundas: las personas titulares de las
presidencias de las diputaciones provinciales, o personas
que designen para su sustitucién.

2. Asimismo, también se integran como personas miembros
de esta comision las siguientes vocalias:

a) La persona titular de la direccion general competente
en administracién local o persona que designe en su
sustitucion.

b) La persona titular de la direccion general competente en
presupuestos o persona que designe en su sustitucion.

¢) La persona titular de la direccién general competente en
transparencia o persona que designe en su sustitucion.

d) Por parte de la Federacién Valenciana de Municipios y
Provincias:

- La persona titular de la Presidencia de la Federacién
Valenciana de Municipios y Provincias o persona que
designe en su sustitucion.

- Tres personas titulares de alcaldias designadas por los
6érganos competentes de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias.

- Una persona representante y designada por cada una de
las diputaciones provinciales, que ostente las responsabilida-
des en materia de hacienda.

3. La Secretaria serd desempefiada por la persona del centro
directivo con competencias en materia de administracion
local, designada por quien sea su titular, o persona que se
designe en su sustitucién, que actuard con voz pero sin voto.

4. El régimen juridico de funcionamiento de la comision sera
el regulado por la normativa basica sobre funcionamiento
de los 6rganos colegiados, por la normativa autonémica que
la desarrolle, asi como por las normas que pueda aprobar la
comisién para completar su régimen de funcionamiento.

5. La composicion de la Comisién de colaboracién y coordi-
nacion del Fondo de Cooperacién Municipal de la Comunitat
Valenciana se ajustara al principio de presencia equilibrada
de mujeres y hombres.

Articulo 12
Funciones de la comision de colaboracion y coordinacion

La Comisidn de colaboracidn y coordinacion del Fondo de
Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana asumira
las siguientes funciones:
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a) Estudiar i proposar anualment la determinacié de les
quanties a consignar pressupostariament durant cada
exercici per cadascuna de les administracions participants
en el Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana, a través del Pla Sectorial de financament basic
del Fons de Cooperacié Municipal.

b) Presentar propostes relatives a possibles modificacions
en les directrius i les regles de distribucié del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

¢) Proposar, si escau, directrius de coordinacio relatives al
Fons de Cooperacié Municipal.

d) Sol-licitar, a efectes estadistics i d’estudi, tota la infor-
macié que necessite, als municipis i entitats locals menors,
relatives a I'aplicacio de les quantitats rebudes d’aquest

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera
Efectes en matéria d'estabilitat pressupostdria

A l'efecte del que s’estableix en l'apartat 4 de

I'article 12 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i de la
resta de legislacio en matéria d’estabilitat pressupostaria,
el Fons de Cooperacié regulat en aquesta llei substitueix

el creat mitjancant el Decret 51/2017, de 7 d’abril, del
Consell, pel qual es regula el Fons de Cooperacié Municipal
Incondicionat de la Comunitat Valenciana, per la qual cosa
als municipis els resulta aplicable el régim de canvi normatiu
que comporta un augment permanent de la recaptacié de
les corporacions municipals afectades.

Segona
Imports addicionals al Fons de Cooperacio

En el cas de produir-se increments en les aportacions de
les diputacions, o de les seues administracions publiques
dependents, les quanties que superen les establertes en el
Pla sectorial de financament basic del Fons de Cooperacié
Municipal podran ser distribuides seguint els mateixos
criteris definits per aquesta o bé adoptant les seues propies
regles de distribucio atenent els principis d’objectivitat i
equitat, pero en tot cas aquest import addicional s'integrara
en el Fons i gaudira del mateix caracter incondicionat i no
finalista, aixi com d’estabilitat i vocacié de permanéncia.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica
Derogacié normativa

Queda derogat el capitol Il del titol XI de la Llei 8/2010,
de 23 de juny, de Régim Local de la Comunitat Valenciana,
i el Decret 51/2017, de 7 d'abril, del Consell, pel qual es
regula el Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la
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a) Estudiar y proponer anualmente la determinaciéon de las
cuantias a consignar presupuestariamente durante cada
ejercicio por cada una de las Administraciones participantes
en el Fondo de Cooperacién Municipal de la Comunitat
Valenciana, a través del Plan Sectorial de financiacién basica
del Fondo de Cooperacion Municipal.

b) Presentar propuestas relativas a posibles modificaciones
en las directrices y las reglas de distribucion del Fondo de
Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana.

¢) Proponer, en su caso, directrices de coordinacion relativas
al Fondo de Cooperacién Municipal.

d) Solicitar, a efectos estadisticos y de estudio, toda la informa-
cién que precise, a los municipios y entidades locales menores,
relativas a la aplicacién de las cantidades recibidas del mismo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera
Efectos en materia de estabilidad presupuestaria

A efectos de lo establecido en el apartado 4 del articulo 12
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y del resto de
legislacion en materia de estabilidad presupuestaria, el Fondo
de Cooperacién regulado en esta Ley sustituye al creado
mediante el Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell,
por el que se regula el Fondo de Cooperacién Municipal
Incondicionado de la Comunitat Valenciana, por lo que a los
municipios les resulta de aplicacién el régimen de cambio
normativo que comporta un aumento permanente de la
recaudacion de las corporaciones municipales afectadas.

Segunda
Importes adicionales al Fondo de Cooperacion

En el caso de producirse incrementos en las aportaciones de las
diputaciones, o de sus administraciones publicas dependientes,
las cuantias que superen las establecidas en el Plan sectorial

de financiacién basica del Fondo de Cooperacién Municipal
podran ser distribuidas siguiendo los mismos criterios definidos
por esta o bien adoptando sus propias reglas de distribucién
atendiendo a los principios de objetividad y equidad, pero en
todo caso este importe adicional se integrard en el Fondo y
disfrutara del mismo caracter incondicionado y no finalista, asi
como de estabilidad y vocacién de permanencia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica
Derogaciéon normativa

Queda derogado el Capitulo Il del Titulo Xl de la

Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana, y el Decreto 51/2017, de 7 de abril,
del Consell, por el que se regula el Fondo de Cooperacién
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Comunitat Valenciana, excepte el capitol I, que es manté en
vigor Unicament en alld que no contradiga aquesta llei, i tota
disposicié normativa anterior adoptada per la Generalitat
que s’opose a les previsions d’aquesta llei.

La linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per

a la Lluita contra el despoblament dels municipis de la
Comunitat Valenciana, regulada pel Decret 182/2018, de 10
d’'octubre, del Consell, i la linia del Fons de Cooperacid per a
municipis turistics, regulada pel Decret 142/2020, de 25 de
setembre, del Consell, es mantenen en vigor en tot el que no
contradiga aquesta llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera
Rang reglamentari

La composicié de la Comissié de col-laboracid i coordi-
nacioé del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana, que es regula en l'article 11, és de rang
reglamentari.

Segona
Entrada en vigor

Aquesta llei entrara en vigor 'endema de la publicacié en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Projecte de llei, de la Generalitat, reguladora del Fons

de Cooperacié Municipal dels municipis i entitats locals
menors de la Comunitat Valenciana (RE nimero 29.214)
Tramesa a la comissié i obertura del termini perque les
persones interessades puguen presentar propostes de
compareixenca i esmenes en compliment de la Resolucié de
caracter general 5/1X

MESA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de les Corts Valencianes, en la reunié del 23 de
desembre de 2020, ha acordat tramitar el Projecte de llei, de
la Generalitat, reguladora del Fons de Cooperacié Municipal
dels municipis i entitats locals menors de la Comunitat
Valenciana (RE nimero 29.214) Aixi mateix, la Mesa, sense
perjudici del coneixement posterior de la Junta de Sindics,
ha adoptat l'acord seguent:

- Trametre aquest projecte de llei a la Comissié de Justicia,
Governacio i Administracio Local d’acord amb el que
disposen els articles 114 i 115 del Reglament de les Corts
Valencianes.

- Obrir un termini de cinc dies, comptadors a partir de
I'endema de la publicacié del projecte de llei en el Butlleti
Oficial de les Corts Valencianes, perque els interessats puguen
presentar propostes de compareixenca en compliment
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Municipal Incondicionado de la Comunitat Valenciana,
excepto el capitulo Il, que se mantiene en vigor Unicamente
en aquello que no contradiga a esta Ley, y toda disposicién
normativa anterior adoptada por la Generalitat que se
oponga a las previsiones de esta ley.

La linea especifica del Fondo de Cooperaciéon Municipal para

la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios de la
Comunitat Valenciana regulada por el Decreto 182/2018, de
10 de octubre, del Consell, y la linea del Fondo de Cooperacion
para municipios turisticos, regulada por el Decreto 142/2020,
de 25 de septiembre, del Consell, se mantienen en vigor en
todo lo que no contradiga la presente ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Rango reglamentario

La composicién de la Comision de colaboracion y coordina-
cion del Fondo de Cooperacién Municipal de la Comunitat
Valenciana, que se regula en el articulo 11, es de rango
reglamentario.

Segunda
Entrada en vigor

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Proyecto de ley, de la Generalitat, reguladora del Fondo
de Cooperacion Municipal de los municipios y entidades
locales menores de la Comunitat Valenciana (RE nimero
29.214) Remision a la comision y obertura del plazo para
que las personas interesadas puedan presentar propuestas
de comparecencia y enmiendas en cumplimiento de la
Resolucion de caracter general 5/1X

MESA DE LAS CORTS VALENCIANES

La Mesa de las Corts Valencianes, en la reunién de 23 de
diciembre de 2020, ha acordado tramitar el Proyecto de

ley, de la Generalitat, reguladora del Fondo de Cooperacion
Municipal de los municipios y entidades locales menores de
la Comunitat Valenciana (RE nimero 29.214) Asi mismo, la
Mesa, sin perjuicio del posterior conocimiento de la Junta de
Sindics, ha adoptado el siguiente acuerdo:

- Remitir este proyecto de ley a la Comision de Justicia,
Gobernacién y Administracion Local de acuerdo con lo
establecido por los articulos 114 y 115 del Reglamento de
las Corts Valencianes.

- Abrir un plazo de cinco dias, a partir de la publicacion del
proyecto de ley en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes,
para que los interesados puedan presentar propuestas

de comparecencia en cumplimiento del articulo 188 del



BOCV numero 134 | 08-01-2021

de l'article 188 del Reglament de les Corts Valencianes i de
la Resolucié de caracter general 5/1X, i perqué la ciutadania,
les associacions més representatives i els ajuntaments
puguen plantejar esmenes al projecte de llei d'acord amb
l'article 117 del Reglament de les Corts Valencianes.

En el cas d'acordar-se la substanciacié de compareixences, el
termini de presentacié d’esmenes s'entendra prorrogat fins
I'endema de la substanciacié d’aquestes.

- Publicar aquest acord en el Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes i en la pagina web de la institucié.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 23 de desembre de 2020

El president
Enric Morera i Catala

La secretaria primera
Cristina Cabedo Laborda

IV. SINDICATURA DE COMPTES

Resolucié del sindic major de 28 de desembre de 2020,
per la qual s’ordena publicar I'’Acord del Consell de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana
del mateix dia, pel qual es convoca concurs especific
per a la provisié del lloc de treball nimero 13, técnic/a
d’organitzacio i coordinacioé de sistemes i tecnologies
de la informacio, de la relacié de llocs de treball de la
institucié. Convocatoria 05/2020

Vist I'Acord de 20 de juliol de 2017, pel qual s'aprova la
relacié de llocs de treball de la Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana, de conformitat amb el que es
disposa en les normes per a la provisié de llocs de treball
en la Sindicatura de Comptes i la baremacié de mérits
(BOCV nuimero 217, de 20 d’octubre de 2017), el Consell
de la Sindicatura de Comptes, en exercici de la competén-
cia atribuida per l'article 19.c de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de
Comptes, ACORDA convocar aquest concurs especific, que
es regira per les bases que a continuacié s'indiquen.

Als efectes del que es preveu en la base 3.1, el personal
interessat dirigira, tenint en compte el model d'instancia
que figura en 'annex lll, bé la seua sol-licitud presencial

al sindic major, en suport fisic paper, bé la seua sol-licitud
telematica, a través del formulari habilitat en el lloc web de
la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

Valéncia, a la data de la signatura electronica

El sindic major
Vicent Cucarella Tormo
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Reglamento de las Corts Valencianes y de la Resolucién de
caracter general 5/1X, y para que la ciudadania, las asocia-
ciones mas representativas y los ayuntamientos puedan
plantear enmiendas al proyecto de ley de acuerdo con el
articulo 117 del Reglamento de las Corts Valencianes.

En el caso de acordarse la celebracién de comparecencias, el
plazo de presentacién de enmiendas se entendera prorro-
gado hasta el dia siguiente de la sustanciacién de estas.

- Publicar este acuerdo en el Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes y en la pagina web de la institucién.

Palau de las Corts Valencianes
Valéncia, 23 de diciembre de 2020

El presidente
Enric Morera i Catala

La secretaria primera
Cristina cabedo Laborda

IV. SINDICATURA DE COMPTES

Resolucion del sindic major de 28 de diciembre de 2020,
por la que se ordena publicar el Acuerdo del Consell de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana del
mismo dia, por el que se convoca concurso especifico para
la provision del puesto de trabajo nimero 13, técnico/a de
organizacidon y coordinacion de sistemas y tecnologias de
la informacidn, de la relacion de puestos de trabajo de la
institucion. Convocatoria 05/2020

Visto el Acuerdo de 20 de julio de 2017, por el que se
aprueba la relacién de puestos de trabajo de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo
dispuesto en las normas para la provision de puestos de trabajo
en la Sindicatura de Comptes y la baremacién de méritos
(BOCV nuiimero 217, de 20 de octubre de 2017), el Consell

de la Sindicatura de Comptes, en ejercicio de la competencia
atribuida por el articulo 19.c de la Ley de la Generalitat
Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Comptes, ACUERDA convocar el presente concurso especifico,
que se regira por las bases que a continuacion se indican.

A los efectos de lo previsto en la base 3.1, el personal intere-
sado dirigira, teniendo en cuenta el modelo de instancia que
figura en el anexo lll, bien su solicitud presencial al sindic
major, en soporte fisico papel, bien su solicitud telematica,

a través del formulario habilitado en la pagina web de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

Valéncia, a la fecha de la firma electrénica de 2020

El sindic major
Vicent Cucarella Tormo
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