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II. TEXTOS EN TRAMITACIO

B. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposicié de proposicié de llei organica per a I'impuls de la reforma del sistema de financament, la creacié
d'un fons d'anivellament i la regularitzacié del deute histdric de les comunitats autdnomes, presentada pel
Grup Parlamentari Compromis (RE niimero 19.191). Procediment d'urgéncia. [AM 640/Xl - 15.05.2024]

MESA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de Les Corts Valencianes, en la reunié de 14 de maig de 2024, ha tingut coneixement de la
Proposicio de proposicio de llei organica per a I'impuls de la reforma del sistema de financament, la creacié
d'un fons d'anivellament i la regularitzacio del deute historic de les comunitats autonomes, presentada pel
Grup Parlamentari Compromis (RE nimero 19.191), com també de la sollicitud de tramitacié pel procedi-
ment d'urgéncia que formula el grup parlamentari autor de la iniciativa.

Amb relacié a aquesta proposicio de llei, la Mesa ha acordat:

Primer. Admetre a tramit la Proposicio de proposicié de llei organica per a I'impuls de la reforma del sistema
de financament, la creacié d'un fons d'anivellament i la regularitzacié del deute historic de les comunitats
autonomes, presentada pel Grup Parlamentari Compromis (RE nimero 19.191).

Segon. Tramitar, amb el coneixement de la Junta de Sindics, la iniciativa pel procediment d'urgéncia a
I'empara del que hi ha previst en l'article 93.1 del Reglament de Les Corts Valencianes. Tots els terminis de
tramitacio, per tant, tindran una durada de la meitat dels establits amb caracter ordinari, segons es disposa
en l'article 94 del Reglament.

D'acord amb el que es disposa en els articles 96.1 i 129.2 del reglament, s'ordena la publicacio de la
iniciativa en el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes i la comunicacio al Consell.

Palau de Les Corts Valencianes
15 de maig de 2024

Llanos Masso Linares
President

Victor Soler Beneyto
Secretari primer

A LA MESA DE LES CORTS VALENCIANES

Joan Baldovi Roda, sindic del Grup Parlamentari Compromis, d’acord amb els articles 128 i segilients del
Reglament de Les Corts Valencianes, presenta la seglient Proposicio de llei organica per a l'impuls de la
reforma del sistema de financament, la creacié d'un fons d’anivellament i la regularitzacio del deute historic
de les comunitats autdonomes, i en sollicita la tramitacié davant Les Corts Valencianes pel procediment
d'urgéncia, perqué es trasllade a la Mesa del Congrés dels Diputats, tal com es preveu en l'article 87.2 de

la Constitucio. Aquesta proposicio de llei es presenta acompanyada d'una exposicié de motius, el text de la
qual ha d'utilitzar-se, igualment, com a antecedent preceptiu per poder pronunciar-se, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 128 del Reglament de Les Corts Valencianes.

PROPOSICI’C') DE LLEI ORGANICA PER A L'IMPULS DE LA REFORMA DEL SISTEMA DE FINANCAMENT,
LA CREACIO D'UN FONS D'ANIVELLAMENT | LA REGULARITZACIO DEL DEUTE HISTORIC DE LES
COMUNITATS AUTONOMES

EXPOSICIO DE MOTIUS

El 6 d'octubre de 2015, Les Corts Valencianes aprovaren per unanimitat una resolucio que instava el Consell
de la Generalitat Valenciana a instar el Govern d'Espanya a reformar de manera immediata el sistema de
financament amb efectes d'1 de gener de 2014, amb l'objectiu de garantir que els valencians i les valencianes
pogueren disposar d’uns serveis publics fonamentals (sanitat, educacio i proteccio social) de qualitat, com
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també I'exercici de les competéncies propies que té atribuides la Generalitat (treball, habitatge, medi ambient,
infraestructures, cultura, promocié econdmica, etc.). Aixi mateix, es reclamava el reconeixement del deute
acumulat que, segons les estimacions de la Sindicatura de Comptes, supera els 40.000 milions d'euros.

Deu anys després de la caducitat del sistema de financament, aquestes demandes es troben, de forma
majoritaria, sense atendre. 'acord unanime de Les Corts Valencianes va possibilitar la gestacio d'un consens
valencia que va sumar el conjunt de partits democratics, societat civil, representants dels treballadors i
treballadores, 'empresariat i les universitats ptibliques. Centenars d'alcaldies també van subscriure I'acord
per un financament just, mostrant aixi que el suport a aquestes reivindicacions arriba al conjunt de la
societat valenciana. Des de I'aprovacio de la resolucid, a més, hi ha hagut diverses mobilitzacions ciutadanes
a partir de la Plataforma per un Financament Just.

Davant aquest gran consens, la resposta dels diferents governs d'Espanya no ha sigut satisfactoria. Liuny de
reformar el sistema de financament de manera immediata, s’han anat ajornant els treballs i negociacié necessaris.

Per aixo, presentem aquesta proposicio de llei organica per a I'impuls de la reforma del sistema de finanga-
ment, la creacié d'un fons d'anivellament i la regularitzacio del deute historic de les comunitats autdnomes
que consta de cinc articles i una disposicio final.

El primer article estableix el termini de sis mesos per negociar la reforma i actualitzacio del sistema de
financament autonomic, aixi com I'entrada en vigor automatica d'un nou sistema si no es produeix la
reforma per la via de la negociacio.

El segon article modifica la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament
de les comunitats autdnomes de régim comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen determi-
nades normes tributaries per tal de dissenyar un sistema de financament basat en la poblacio de dret, tot
creant durant set anys un Fons de Compensacié Transitoria amb l'objectiu que cap comunitat autdonoma
perda financament en termes homogenis amb el nou sistema de financament.

El tercer article modifica la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats
autonomes per adequar-la a la simplificacié de fons que estableix I'article segon.

El quart article crea un fons d'anivellament amb I'objectiu d'igualar els recursos d'aquelles comunitats
autonomes que se situen per davall de la mitjana al financament mitja per habitant ajustat a competéncies
homogénies mentre no es reforme el sistema de financament.

El cinqué article estableix un mecanisme d’absorcio estatal del sobreendeutament autonomic generat pels
deéficits de financament que han suportat les comunitats auténomes.

La disposicio final determina la data d'entrada en vigor de les diferents disposicions de Ia llei.

PROPOSICIO DE LLEI

Article 1
Impuls de la reforma del sistema de financament

El govern impulsara de forma immediata la reforma i actualitzacio del sistema de financament autonomic.
Si aquesta no s'aprova en el termini de sis mesos des de la publicacié d'aquesta llei en el Butlleti Oficial de
I'Estat, entraran en vigor les modificacions considerades en l'article 2. i 3.

Article 2

Modificacié de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les
comunitats autonomes de régim comti i ciutats amb estatut d'autonomia i es modifiquen determinades normes
tributdries

La Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les comunitats
autonomes de régim comu i ciutats amb estatut d'autonomia i es modifiquen determinades normes tribu-
taries, queda modificada com segueix:

U. Totes les referencies a I'any 2007 s'entenen fetes a I'any 2021, i les referéncies a I'any 2009, a I'any 2024.

Dos. A l'article 1 s'elimina la referéncia als fons de convergéncia autonomica.
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Tres. A l'article 3 apartat a s'elimina «S'inclou I'import liquidat de la garantia de financament dels serveis
d'assisténcia sanitaria corresponent al 2007». Es canvia I'any de I'apartat b, d'acord amb l'article U i s'elimina
la resta de I'article.

Quatre. S'elimina el darrer paragraf de 'article 4.

Cinc. Es modifica l'article 5 que queda redactat de la manera seglient:

«|'Estat incrementara els recursos que el sistema proporcionara a les comunitats autdonomes I'any 2024, de
manera que, com a objectiu final, aquestes vegen augmentats els recursos definitius que els proporcionaria
el sistema de financament regulat en la Llei 22/2009, de 18 de desembre, I'any 2024. Aquest increment de
recursos per a refor¢ de I'estat de benestar serd d'un total d'11.409 milions d'euros, que s'integraran en el
Fons de Garantia de Serveis Ptiblics Fonamentals.»

Sis. Totes les referéncies a la poblacio ajustada s'entenen fetes a la poblacié de dret.

Set. S'elimina l'article 6.2

Vuit. Larticle 9 queda redactat de la manera seglient:

«Article 9. Transferéncia del Fons de Garantia de Serveis Publics Fonamentals

La transferéncia del Fons de Garantia de Serveis Publics Fonamentals té per objecte assegurar que cada
comunitat autonoma rep els mateixos recursos per habitant ajustat per a financar els serveis ptiblics
fonamentals essencials de I'estat de benestar. Es un mecanisme de garantia en el qual participen totes les
comunitats autdnomes amb un percentatge dels seus recursos tributaris anteriorment definits, en termes
normatius, i 'Estat amb la seua aportacié de recursos addicionals.

Aquest mecanisme de garantia s'instrumenta mitjancant els elements segtients:

a) Fons de Garantia de Serveis Ptiblics Fonamentals: el Fons de Garantia de Serveis Publics Fonamentals, d'ara
en avant el Fons de Garantia, es forma I'any base amb el 75 per cent dels recursos tributaris anteriorment
definits de I'any 2021 que corresponen a cada comunitat autdnoma, en termes normatius i degudament
homogeneitzats, i amb la incorporacié dels recursos addicionals aportats per I'Estat I'any 2021, els addicionals

previstos en l'article 5, els imports del Fons de Suficiéncia i les aportacions de I'Estat als fons de convergéncia.

b) Participaci6 de les comunitats autonomes en el Fons de Garantia: les comunitats autdnomes participen en
el Fons de Garantia corresponent al 2021, conformement al repartiment atesa la poblacié de dret.

¢) Calcul de la transferéncia de garantia: la transferéncia de garantia és el saldo positiu o negatiu per
comunitat autonoma, de la diferéncia entre I'import de la participacio de cada comunitat en el Fons de
Garantia per a I'any 2021 i el 75 per cent dels recursos tributaris en termes normatius de cada comunitat
autonoma corresponents a l'any 2021.»

Nou. S'elimina l'article 10 relatiu al Fons de Suficiéncia Global.

Deu. S'elimina l'article 20 relatiu al Fons de Suficiéncia Global: determinacio dels lliuraments a compte i de Ia
liquidacid definitiva.

Onze. S'elimina l'article 21 relatiu a la revisié del Fons de Suficiéncia Global.

Dotze. S'elimina l'article 22 relatiu als Fons de Convergéncia Autonomica.

Tretze. S'elimina I'article 23 relatiu al Fons de Competitivitat.

Catorze. S'elimina I'article 24 relatiu al Fons de Cooperacio.

Quinze. S'elimina la disposicio addicional tercera relativa al resultat de I'aplicacié del Fons de Competitivitat.
Setze. S'incorpora una disposicié addicional novena nova amb la redaccié seglient:

«Disposicid addicional novena. Fons de Compensacié Transitoria

Es crea un Fons de Compensacié Transitoria que té per finalitat que cap comunitat autdnoma perda

financament en termes homogenis, segons la liquidacio definitiva corresponent a I'any 2021. Aquest fons té
una duracié de 7 anys.»
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Disset. S'incorpora una disposicié addicional desena nova amb la redaccio segtlient:
«Disposicié addicional desena. Revisié de I'aportacio de I'Estat al Fons de Garantia

Quan finalitze la modernitzacio del sistema fiscal, inclosa en el Pla de reconstruccio i resiliéncia, es revisara
I'aportacié de I'Estat al Fons de Garantia, per a substituir transferéncies per instruments tributaris, i també
aprofundint en l'autonomia tributaria.»

Article 3
Modificacio de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats auténomes

Es deroga l'article 13 de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats
autonomes.

Article 4
Fons i transferéncies d'anivellament

El govern habilitard, mitjancant les modificacions normatives i pressupostaries pertinents, un fons
d'anivellament amb l'objectiu d'igualar els recursos d'aquelles comunitats autdbnomes que se situen per
davall de la mitjana al financament mitja per habitant ajustat a competéncies homogénies.

Les comunitats que compten amb un financament anual per habitant ajustat per davall de la mitjana
(calculada com a resultat d’agregar I'dltima informacio sobre liquidacions definitives publicada pel Ministeri
d'Hisenda en termes normatius i a competéncies homogénies), rebran una transferéncia addicional
d'anivellament horitzontal per a aconseguir aquesta mitjana. Aguesta transferéncia es calcularad cada anyila
rebran les comunitats situades per davall de la mitjana mentre el sistema no es reforme.

Article 5
Mecanisme d'absorcié estatal del sobreendeutament autonomic

L'Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIReF) calculard, en el termini maxim de sis mesos, els
deficits de financament que han suportat les comunitats autonomes -incloent tant la insuficiéncia de
financament transversal patit per totes les comunitats autonomes de régim comt com les insuficiéncies
especifiques derivades de l'infrafinancament relatiu de determinades comunitats autonomes i el seu
impacte en el deute autonodmic des de I'entrada en vigor del model de financament autonomic de I'any 2001.

S'entendra per insuficiéncia de financament transversal com la diferéncia entre el financament efectiva-
ment rebut cada any i el financament per habitant ajustat que hagueren hagut de rebre si I'acordada l'any
base (2007) s’haguera mantingut estable entre 2008 i 2022.

S'entendra per insuficiéncies de financament especifiques aquelles que es deriven de l'infrafinancament
relatiu patit per determinades comunitats, els ingressos de les quals per habitant ajustat son inferiors als
ingressos mitjans per habitant ajustat del conjunt de les comunitats autonomes de régim comu

Una vegada calculats aquests déficits, el govern activara els corresponents mecanismes de compensacio
previstos en la Llei organica de financament de les comunitats auténomes, d'acord amb la Resolucid de la
Comissio d'Hisenda i Funcio Publica del Congrés dels Diputats, de 22 de marg de 2017.

La forma i terminis de compensacio d'aquests déficits de financament s'acordaran mitjancant conveni
entre I'Estat i la comunitat autdnoma corresponent en el termini de sis mesos des de I'emissio de l'informe
de ['Airef.

Disposicio final
Entrada en vigor i aplicacio

Aquesta llei entra en vigor 'endema que es publique en el Butlleti Oficial de I'Estat amb excepcié dels articles
dos i tres que entren en vigor als sis mesos de la publicacid.

Les Corts, 13 de maig de 2024
Joan Baldovi Roda



