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Proposicio de llei de modificacio de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la
Comunitat Valenciana, i de la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, d'incompatibilitats i conflictes d’interessos
de persones amb carrecs publics no electes, presentada pels grups parlamentaris Popular i Vox Cortes
Valencianas (RE nimero 14.830). Procediment d'urgéncia. [AM 529/XI - 26.03.2024]

MESA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de Les Corts Valencianes, en la reunié de 26 de marg¢ de 2024, ha tingut coneixement de la
Proposicio de llei de modificacié de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la
Comunitat Valenciana, i de la Llei 8/2016, de 28 d’'octubre, d'incompatibilitats i conflictes d'interessos

de persones amb carrecs publics no electes, presentada pels grups parlamentaris Popular i Vox Cortes
Valencianas (RE nimero 14.830), com també de la sol-licitud de tramitacié pel procediment d’'urgéncia que
formulen els grups parlamentaris autors de la iniciativa.

Amb relacié a aquesta proposicié de llei, la Mesa ha acordat:

Primer. Admetre a tramit la Proposicio de llei de modificacio de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de trans-
paréencia i bon govern de la Comunitat Valenciana, i de la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, d'incompatibilitats
i conflictes d'interessos de persones amb carrecs publics no electes, presentada pels grups parlamentaris
Popular i Vox Cortes Valencianas (RE niumero 14.830).

Segon. Tramitar la iniciativa pel procediment d’'urgéncia, amb el coneixement de la Junta de Sindics, a
I'empara del que hi ha previst en l'article 93.1 del Reglament de Les Corts Valencianes. Tots els terminis de
tramitacio, per tant, tindran una durada de la meitat dels establits amb caracter ordinari, segons el que hi ha
disposat en l'article 94 del reglament.

D’acord amb el que disposen els articles 96.1 i 129.2 del reglament, s'ordena la publicacié de la iniciativa en
el Butlleti Oficial de Les Corts Valencianes i la comunicacioé al Consell.

Palau de Les Corts Valencianes
26 de marg de 2024

Llanos Massé Linares
President

Victor Soler Beneyto
Secretari primer
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A LA MESA DE LES CORTS VALENCIANES

Miguel Barrachina Ros, sindic del Grup Parlamentari Popular i José Maria Llanos Pitarch, sindic del Grup
Parlamentari Vox Cortes Valencianas, a 'empara del que estableixen els articles 128 i segiients del
Reglament de Les Corts Valencianes, presenten la segtient proposicié de llei de modificacié de la Llei
1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana i la Llei 8/2016, de 28
d'octubre, d'incompatibilitats i conflictes d'interessos de persones amb carrecs publics no electes i se
sollicita que es tramite pel procediment d’urgéncia.

Aquesta proposicié de llei es presenta acompanyada d’'una exposicié de motius, el text de la qual ha
d'utilitzar-se com a antecedent preceptiu per a poder pronunciar-s’hi, de conformitat amb I'article 128 del
Reglament de Les Corts Valencianes.

PROPOSICIO DE LLEI DE MODIFICACIO DE LA LLEI 1/2022, DE 13 D'ABRIL, DE TRANSPARENCIA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA | LA LLEI 8/2016, DE 28 D’OCTUBRE,
D'INCOMPATIBILITATS | CONFLICTES D’INTERESSOS DE PERSONES AMB CARRECS PUBLICS NO
ELECTES

EXPOSICIO DE MOTIUS

L'abséncia d'un marc comu i basic de la normativa d'incompatibilitats dels alts carrecs ha portat les autono-
mies a establir un régim d’incompatibilitats per als carrecs publics no electes summament divers i casuistic,
que en alguns casos és excessivament complicat d’aplicar i limita i restringeix 'accés de personal amb
extraordinari talent, provinent de la investigacié académica i del mén empresarial, a llocs de caracter directiu
que presenten un caracter més técnic que politic.

En la cerca d'una referéncia comuna nacional, i amb la voluntat de promoure una normativa harmonitzadora,
proposem en aquesta proposicio de llei I'aplicacié del régim d'incompatibilitats previst per als regidors,

que es fonamenta essencialment en els articles 6, 177 i 178 de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del
régim electoral general; l'article 71.1.g de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public;
l'article 75 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, i la Llei 53/1984, de 26 de
desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques.

Aixo ho fem respectant en tot cas el principi étic que cap carrec public ha de cobrar més d’una retribucioé per
I'exercici de les seues funcions, entenent per tant que I’exercici dels carrecs publics no electes, ho han de ser
en regim de dedicacio absoluta i exclusiva.

Es modifica aixi mateix el régim de publicitat activa de les declaracions dels carrecs publics a fi de fer més
homogeni el seu régim de publicacié d’acord amb criteris de la politica de dades obertes.

S'exclou la publicacio de les agendes dels actes que manquen d’interés public per suposar actes de mera
activitat interna de la funcié habitual del treball dels departaments i es determina un régim d’aprovacié més
agil per a la planificacié en matéria de transparéncia.

D’altra banda, es concedeix al pla de govern una major flexibilitat en la seua formacio, pero se li afig un
control de naturalesa politica, que implica una major garantia de rendicié de comptes.

S'estableixen especificacions que venen a satisfer llacunes en la llei de transparéncia com la data de
publicacié dels informes i dictamens dels expedients normatius i s'estableixen mesures de simplificacio
administrativa com la substitucié del tramit de publicacié de la consulta publica prévia en el diari oficial, per
a fer-ne l'anunci a través de la web oficial de participacio, cosa que fa el procediment més agil i senzill.

Es millora el regim de les oficines administratives responsables de la gestié de les incompatibilitats i del
Consell de Transparencia i s'estableix un régim subsidiari d’eleccié del Consell de Transparéncia que desblo-
queja la situacio actual de I'organ.

Article 1

S’afegeix I'apartat 3 a l'article 3 de la Llei 8/2016, de 28 d’'octubre, d'incompatibilitats i conflictes
d'interessos de persones amb carrecs publics no electes:

«3. En el cas de pertinenca a un consell d'administracié d'una entitat no publica s'apliquen les causes
d’'incompatibilitat previstes per als regidors amb dedicacié exclusiva en la Llei 7/1985, de 2 d’abril, regula-
dora de les bases del régim local, aixi com el que disposa I'article 178 de la Llei organica 5/1985, de 19 de
juny, del regim electoral general.»
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Article 2

Se substitueix el text de I'apartat 4 de I'article 4 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, d’'incompatibilitats i
conflictes d'interessos de persones amb carrecs publics no electes i queda redactat com segueix:

«4. S’exceptuen del punt anterior les accions o participacions de les quals la persona siga propietaria per
formar part una societat mercantil i que hagen estat en el seu poder amb caracter anterior al seu nomena-
ment o, si la transmissié es produeix per causa de mort, durant el mateix mandat. En aquest cas, la persona
afectada durant el mandat no pot exercir cap carrec de geréncia i esta subjecta als deures de l'article 6 i

de l'apartat 2 d’aquest article, aixi com al que disposen les incompatibilitats per als regidors amb dedicacid
exclusiva en la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, aixi com al que disposa
I'article 178 de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general.»

Article 3

S'afegeix el punt 4 a l'article 5 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, d'incompatibilitats i conflictes d'interessos
de persones amb carrecs publics no electes amb el text seglient:

«4. El conflicte d'interés ha de ser demostrat de manera fefaent i no es pot estendre una prohibicié genérica
pel mer fet d’haver pertangut a un organ col-legiat o haver dictat resolucions o qualsevol altre tipus d’acord.»

Article 4

S'afegeix un nou apartat al article 9 de la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, d'incompatibilitats i conflictes
d’interessos de persones amb carrecs publics no electes amb el text segilient:

«3. Presentades les declaracions, comprovada l'autenticitat i veracitat dels documents presentats i de les
declaracions, realitzada la resolucié sobre la compatibilitat i determinat 'extracte publicable d’aquestes, es
guarda copia d'aquest extracte. Linteressat té dret a sol-licitar I'eliminacié de tots els documents presentats,

llevat que siguen originals i en aquest cas li seran retornats al titular. Reglamentariament es determina el
termini i la data des de la qual es pot sol-licitar aquest dret.»

Article 5

Se substitueix el text de l'article 10 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, d'incompatibilitats i conflictes
d’interessos de persones amb carrecs publics no electes pel segiient:

«Article 10. Oficina de Control del Conflicte d’Interessos

1. Hi ha una Oficina de Control de Conflictes d'Interessos, que esta adscrita a la conselleria competent en
matéria de transparéncia i compta amb mitjans i personal suficient per a la gestié de les funcions establides
en aquesta llei.

2. S6n funcions de I'Oficina de Control de Conflictes d’'Interessos:

a) Gestionar el Registre de Control de Conflictes d'Interessos.

b) Gestionar el régim d'incompatibilitats i informar sobre la compatibilitat entre les activitats, el patrimoni i
els béns i I'exercici del carrec public de cada persona amb carrec public amb obligacié de declarar.

c) Requerir a les persones afectades el compliment de les obligacions previstes en aquesta llei.
d) Instar la incoacié de procediments sancionadors quan es requerisca en aplicacié dels preceptes d’aquesta llei.

e) Realitzar un informe anual, que en tot cas és public, sobre les situacions de compatibilitat i incompatibili-
tat, incidéncies, aplicacid del regim disciplinari i qualsevol fet rellevant en la seua gestio.

f) Ajustar els seus informes i les seues publicacions al respecte al dret de proteccié de dades de caracter
personal, sempre garantint la transparéncia en la gestié publica i el dret de la ciutadania a conéixer la
situacié de compatibilitat o incompatibilitat de les persones amb carrec public.
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g) Exercir la labor inspectora quan tinga coneixement de qualsevol indici d’irregularitat en matéria
d’'incompatibilitats o conflictes d'interessos de les persones incloses en l'article 2, per dentincia, peticid
raonada d’altres organs o entitats o a iniciativa propia, aixi com informar la resta d’organs que tinguen
atribuides funcions d'inspeccié quan es detecte alguna irregularitat de la seua competéncia, i en cas de
situacions d’aparent il-licit penal, informar el Ministeri Fiscal immediatament.

h) Qualssevol altres que li atorguen aquesta llei o el reglament que la desenvolupe.

3. L'Oficina de Control de Conflictes d'Interessos esta coordinada amb els organs de control o prevencio i
lluita contra la corrupcié existents.»

Article 6

Se substitueix I'article 11 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, d’'incompatibilitats i conflictes d’interessos de
persones amb carrecs publics no electes pel seglient:

«El personal adscrit a 'Oficina de Control de Conflictes d’Interessos s'ajusta al que s’ha determinat per al
personal al servei de I'administracié de la Generalitat en la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la funcié publica
valenciana.»

Article 7

Es modifica el contingut de I'article 19 de la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, d’'incompatibilitats i conflictes
d’interessos de persones amb carrecs publics no electes, que queda redactat en els termes segtients:

«En el portal de transparéncia de la Generalitat o, si és el cas, en el portal corresponent de les entitats del sector
public instrumental, es publica i es manté actualitzada la informacié de I'activitat de I'Oficina de Control de
Conflictes d'Interessos, que necessariament inclou les memories anuals presentades a Les Corts Valencianes.

També es publica un extracte de les declaracions de renda, activitats i béns presentades per cada persona
que ocupe un carrec public no electe comprés en 'article 2, a més de les resolucions de compatibilitat i
de les resolucions que determinen la incompatibilitat en els termes de I'article 14.4 de la Llei 1/2022, de
13 d'abril, de transparéncia i bon govern. Aquesta informacio es publica des del nomenament, i es manté
publicada fins als tres anys posteriors al cessament. Es garanteix que la navegacio per la informacié siga
accessible i senzilla per a facilitar al public I'accés i la transparéncia.

El contingut de I'extracte es determina reglamentariament, té en compte la politica de dades obertes i ha
d’aprovar-se en el termini d’'un any comptador des de I'entrada en vigor d’aquesta llei.»

Article 8

Se substitueix el text de I'apartat 4 de I'article 15 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, pel seglient:

«4. Les resolucions que determinen la compatibilitat o incompatibilitat, segons el que disposa la normativa
reguladora del régim d'incompatibilitats i conflictes d’interessos dels alts carrecs, sempre que haguera
transcorregut el termini d'esmena previst en els articles 14.2 i 3 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre,
d’'incompatibilitats i conflictes d'interessos de persones amb carrecs publics no electes.»

Article 9

Se substitueix el text de I'apartat 6 de I'article 15 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, pel seglient:

«6. Les agendes institucionals i de treball, que han de contindre, almenys, la data, la descripcié i la ubicacié
de l'acte o reunid, havent de publicar-se amb la suficient antelacié. En el cas que no puga fer-se publica
'agenda amb caracter previ, la publicitat s’ha de fer a posteriori, llevat que ha haja causes justificades que ho
impedisquen.
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S'exclouen les reunions de mera coordinacid i organitzacio, les de despatx ordinari dels assumptes, les
reunions necessaries per a la mera execucié de contractes o convenis quan siguen amb l'adjudicatari del
contracte o les altres parts del conveni i els actes deguts de caracter administratiu.»

Article 10

Se substitueix el text de l'article 46 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la
Comunitat Valenciana, pel seglient:

«1. En 'ambit de I'administracio de la Generalitat i el seu sector public instrumental, el Consell, a proposta
de la conselleria competent en matéria de transparéncia, aprova un pla estratégic per a la programacié, la

implantacio i el seguiment de les actuacions en matéria de transparéncia per a l'aplicacié i el desenvolupa-
ment d'aquesta llei i per a la millora continua en aquesta mateéria.

2. Aquest pla ha d'incloure, com a minim, la relacié d'accions que s’hagen de desenvolupar durant el pla, les
actuacions necessaries per a dur-les a terme, el pressupost, els indicadors que permeten coneixer el grau de
compliment de I'accid i I'dorgan directiu responsable de I'execucio.

3. Anualment la comissié interdepartamental de transparéncia avalua el grau de compliment del pla, I'acta
del qual es publica en el portal de transparéncia.

4. Durant 'elaboracié i 'avaluacié del pla estratégic de transparéncia se segueixen les vies previstes de
participacié per a la planificacié estratégica en la llei de participacio.

5. Per a I'elaboracié del pla es consulten les unitats de transparéncia representades en la comissié
interdepartamental.»

Article 11

Se substitueix el text de I'apartat 2 de I'article 49 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéencia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, pel seglient:

«2. Les candidatures son proposades pels grups parlamentaris, d’'acord amb el procediment establit

per Les Corts Valencianes, d’entre persones expertes en I'ambit de les funcions del Consell Valencia de
Transparéncia, de competéncia i prestigi reconeguts en els ambits del dret public o de 'administracié publica
i que compten amb més de deu anys d'experiéncia professional.

Després de la compareixenca de les persones candidates en la comissié parlamentaria corresponent, seran
triades pel Ple de Les Corts Valencianes per majoria de tres cinquenes parts i, posteriorment, nomenades
per decret del president de la Generalitat.

En el cas que, després de successives votacions, i en el termini de dos mesos des de la primera votacio, no

s’haguera aconseguit el consens necessari, després de la corresponent compareixenca dels nous candidats,
podra ser aprovada per la majoria absoluta del Ple de Les Corts.»

Article 12

S’afegeix un nou apartat a l'article 51 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparencia i bon govern de la
Comunitat Valenciana, amb el text segtient:

«3. A aquest efecte es nomena una advocada general del Consell, del cos de '’Advocacia de la Generalitat,
gue dependra funcionalment de l'oficina técnica de suport al Consell.»

Article 13

Se substitueix el text de l'article 57 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la
Comunitat Valenciana, pel seglient:
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«Article 57. Pla de govern

1. De conformitat amb el programa de govern exposat davant Les Corts Valencianes per la persona que
ocupe la presidéncia de la Generalitat en el Ple d’investidura, el Consell ha d’elaborar i aprovar, durant el
primer any del seu mandat, el pla politic de govern de la legislatura.

2. El pla de govern, que té naturalesa politica, ha de definir els objectius politics i les linies d’actuacié del
Consell més destacades. S'emetra un informe sobre el grau de compliment d’aquest al temps en qué haja de
celebrar-se el debat a qué fa referéncia I'apartat 4.

3. El pla de govern pot indicar quines mesures o actuacions significatives determinades, pels impactes o
consegquiéncies possibles o per la rellevancia del problema al qual s'enfronten, se sotmeten a un procés
d’avaluacié prévia d'impacte, amb indicacié de I'estimacié temporal d’aquesta avaluacié.

4. Transcorreguts tres anys des de la presa de possessio del president de la Generalitat Valenciana, aquest
ha de sollicitar a Les Corts Valencianes la celebracié d’un debat en el qual aquestes es pronuncien sobre el
compliment del pla de govern.

5. El pla de govern s’ha de remetre a Les Corts Valencianes perqué en prenguen coneixement i s'ha de
publicar en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana i en el portal de transparéncia de la Generalitat.»

Article 14

Se suprimeix l'article 58 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat
Valenciana.

Article 15

Es modifica l'apartat h de l'article 16.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la
Comunitat Valenciana en els termes segiients:

«h) Les memories, informes i dictdmens que conformen I'expedient d’elaboracié de les normes a les quals

fa referéncia I'apartat anterior que han sigut aprovades una vegada finalitzada la tramitacié del projecte
normatiu en el qual s’insereixen.»

Article 16

Es modifica l'apartat f de l'article 7.1 de la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, d'incompatibilitats i conflictes
d'interessos de persones amb carrecs publics no electes, que queda redactat en els termes segiients:

f) La participacié en entitats sense anim de lucre, sempre que no perceben una retribucié i es complisca el
deure d’abstenci6 de l'article 6.

Disposici6 transitoria tnica
Procediments en tramitacio

La tramitacié dels procediments en matéria de compatibilitats i no conclosos a I'entrada en vigor d’aquesta
llei es regeix per la normativa més favorable a I'interessat, a eleccié d'aquest.

Disposicié derogatoria tinica

Queden derogades totes aquelles disposicions d'igual o inferior rang el contingut de les quals s'opose al que
disposa aquesta llei.
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Disposicié final tnica
Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor als vint dies habils seglients de la seua publicacié en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.

Els articles 4 i 7 no entren en vigor fins que siga publicat el reglament de desenvolupament d’aquesta llei.
Palau dels Borja, 21 de mar¢ de 2024

Miguel Barrachina Ros
Sindic del Grup Parlamentari Popular

José Maria Llanos Pitarch
Sindic del Grup Parlamentari Vox Cortes Valencianas




