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Els equips i suport informatic han de ser subministrats pel
departament de salut al qual s'adscriu el centre educatiu;
aixi mateix, ha de garantir I'accés als programes propis de la
conselleria competent en matéria de sanitat.

l'equip sanitari ha de ser subministrat pel departament de
salut corresponent.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica
Derogacioé normativa

Queden derogades totes les disposicions que, del mateix
rang o d'un rang inferior, s'oposen a aquesta llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera
Habilitacio per al desenvolupament reglamentari

Es faculta el Consell per a dictar totes les disposicions que
requerisquen desenvolupament i Pexecucié d’'aquesta llei,
que s’han de dur a terme en el termini maxim de tres mesos
des de I'entrada en vigor d'aquesta llei.

Segona
Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor I'endema de la publicacié en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Proposicié de llei de modificacié de la Llei 14/2010, de 3
de desembre, d'espectacles puiblics, activitats recreatives
i establiments publics, presentada pel Grup Parlamentari
Socialista (RE niimero 68.396)

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de les Corts Valencianes, en la reunio del 31 de
gener de 2023, ha acordat admetre a tramit la Proposicio
de llei de modificacio de la Llei 14/2010, de 3 de desembre,
d'espectacles ptiblics, activitats recreatives i establiments
ptiblics, presentada pel Grup Parlamentari Socialista (RE
numero 68.396).

D’acord amb el que hi ha disposat en els articles 129.2 i
96.1 del Reglament de les Corts Valencianes, se n‘ordena la
publicacié en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes, i la
comunicacio al Consell.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 31 de gener de 2023

El president
Enric Morera i Catala
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Los equipos y soporte informatico seran suministrados

por el departamento de salud al que se adscribe el centro
educativo; asi mismo, garantizara acceso a los programas
propios de la conselleria competente en materia de sanidad.

El equipo sanitario sera suministrado por el departamento
de salud correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica
Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las disposiciones que, del mismo
rango o de un rango inferior, se opongan a esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Habilitacion para el desarrollo reglamentario

Se faculta al Consell para dictar todas las disposiciones
que requieran de desarrollo y la ejecucion de esta ley, que
deberan realizarse en el plazo maximo de tres meses desde
la entrada en vigor de esta ley.

Segunda
Entrada en vigor

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Proposicién de ley de modificacion de la Ley 14/2010,

de 3 de diciembre, de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos piblicos, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista (RE niimero 68.396)

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

La Mesa de las Corts Valencianes, en la reunion del 31 de
enero de 2023, ha acordado admitir a trAmite la Proposicion
de ley de modificacion de la Ley 14/2010, de 3 de
diciembre, de especticulos publicos, actividades recreativas
y establecimientos publicos, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista (RE ntimero 68.396).

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 129.2 y 96.1
del Reglamento de las Corts Valencianes, se ordena su
publicacion en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes, y su
comunicacion al Consell.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 31 de enero de 2023

El presidente
Enric Morera i Catala
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A LA MESA DE LES CORTS VALENCIANES

Ana Barcel6 Chico, sindica del Grup Parlamentari Socialista,
de conformitat amb el que hi ha establit en els articles 128

i seglients del Reglament de les Corts Valencianes, presenta
la Proposicio de llei de modificacié de la Llei 14/2010, de

3 de desembre, d'espectacles publics, activitats recreatives

i establiments ptblics, i sollicita alhora que, d'acord amb
I'article 139 del mateix reglament, es tramite pel procedi-
ment de lectura tnica, atesa la simplicitat de formulacio i
que es tracta d'una modificacié puntual d'alguns dels articles
de la llei:

PROPOSICIO DE LLEI DE MODIFICACIO DE LA LLEI
14/2010, DE 3 DE DESEMBRE, D’ESPECTACLES
PUBLICS, ACT IVITATS RECREATIVES |
ESTABLIMENTS PUBLICS

Aquesta proposicié de llei es presenta acompanyada d'una
exposicié de motius, el text de la qual ha d'utilitzar-se com
a antecedent preceptiu per a poder pronunciar-s'hi, d'acord
amb el que hi ha establit en l'article 128 del Reglament de
les Corts Valencianes.

iNDEX

EXPOSICIO DE MOTIUS

TITOL UNIC. MODIFICACIO DE LA LLEI 14/2010, DE 3
DE DESEMBRE, D'ESPECTACLES PUBLICS, ACTIVITATS
RECREATIVES | ESTABLIMENTS PUBLICS

Disposicié derogatoria uUnica. Derogacié de normes
Disposici6 final primera. Atribucié de facultats

Disposici6 final segona. Entrada en vigor

EXPOSICIO DE MOTIUS
I

Segons un estudi recent de la Universitat de Valéncia (Arifio,
2022), s'estima que a la Comunitat Valenciana hi ha en 'actualitat
entre 10.000i 13.000 dones en situacio de prostitucio, 164
establiments identificats com a llocs de prostitucid, i més de
52.000 anuncis en internet d'aquests serveis d'explotacio
sexual.

Les persones que la pateixen es troben en situacions de gran
vulnerabilitat, perqué son victimes de violéncia, exclusio
social, pobresa i xenofdbia, entre altres factors d'inseguretat,
i és per aix0 que no és possible parlar de prostitucio exercida
lliurement quan sempre concorren els factors esmentats.

La prostitucio és una forma de violéncia masclista i suposa,
en si mateixa, una violacio dels drets humans: és una de les
pitjors formes de violéncia contra les dones i cal apuntar
que no és possible parlar de prostitucio exercida lliurement,
quiestio que, a més, dona lloc a una tolerancia a aquesta
violacio de drets.

La Resolucio del Parlament Europeu, de 26 de febrer de
2014, sobre explotacio sexual i prostitucié i el seu impacte
en la igualtat de génere, considera la prostitucié com una
causa i conseqtiéncia de la desigualtat de génere, i també
una forma d'esclavitud incompatible amb la dignitat de la
persona i els seus drets fonamentals.
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A LA MESA DE LAS CORTS VALENCIANES

Ana Barcel6 Chico, sindica del Grupo Parlamentario
Socialista, de conformidad con lo establecido en los articulos
128 y siguientes del Reglamento de las Corts Valencianes,
presenta la Proposicion de ley de modificacion de la Ley
14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos, y solicita
a su vez que, de acuerdo con el articulo 139 del propio
reglamento, se tramite por el procedimiento de lectura
unica, dada la simplicidad de formulacién y porque se trata
de una modificacion puntual de algunos de los articulos de
laley:

PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACIC')N’DE LALEY
14/2010, DE 3 DE DICIEMBRE, DE ESPECTACULOS
PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Esta proposicion de ley se presenta acompanada de una
exposicion de motivos, cuyo texto ha de utilizarse como
antecedente preceptivo para poder pronunciarse sobre
ella, de acuerdo con lo establecido en el articulo 128 del
Reglamento de las Corts Valencianes.

INDICE

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO UNICO. MODIFICACION DE LA LEY 14/2010, DE 3
DE DICIEMBRE, DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDA-
DES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
Disposicion derogatoria tnica. Derogacion de normas
Disposicion final primera. Atribucion de facultades
Disposicion final segunda. Entrada en vigor

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Segtin un estudio reciente de la Universitat de Valéncia
(Arifio, 2022), se estima que en la Comunitat Valenciana hay
en la actualidad entre 10.000 y 13.000 mujeres en situacion
de prostitucion, 164 establecimientos identificados como
lugares de prostitucion, y mas de 52.000 anuncios en
internet de estos servicios de explotacion sexual.

Las personas que la sufren se encuentran en situaciones de
gran vulnerabilidad, porgue son victimas de violencia, exclusién
social, pobreza y xenofobia, entre otros factores de inseguridad,
y es por ello que no es posible hablar de prostitucion ejercida
libremente cuando siempre concurren dichos factores.

La prostitucion es una forma de violencia machista y supone,
en si misma, una violacion de los derechos humanos: es una
de las peores formas de violencia contra las mujeres y es
necesario apuntar que no es posible hablar de prostitucion
ejercida libremente, cuestion que, ademas, da lugar a una
tolerancia a esta violacion de derechos.

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de febrero de
2014, sobre explotacion sexual y prostitucion y su impacto
en la igualdad de género, considera la prostitucion como
una causay consecuencia de la desigualdad de género,

y también una forma de esclavitud incompatible con la
dignidad de la persona vy sus derechos fundamentales.
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Els poders publics han de contribuir a eliminar tot tipus de
violéncia de génere, la qual cosa inclou la prostitucio. Aixi
ho reconeixen tractats internacionals ratificats per Espanya
que tenen eficacia normativa directa, com ara el Conveni
d'Istanbul de 2011, la Convencio de Nova York de 1979, i el
Conveni de Lake Success de 1949.

Per tal de complir aguest marc normatiu, s'ha assumit el
compromis de promoure I'abolicid de la prostitucié a la
Comunitat Valenciana i, aixi, avancar en la consecucio d'una
societat més igualitaria i respectuosa amb els drets de

les dones, sense obviar la resta de collectius afectats per
aquesta forma d'explotacio.

Per Resolucio de 25 de febrer de 2021, de la consellera

de Justicia, Interior i Administracié Publica, es va crear i
regular la composicio i funcionament del Forum Valencia
per a I'Abolicié de la Prostitucio, 'objectiu del qual va ser
analitzar, diagnosticar i proposar les possibles modificacions
normatives, tant en I'aAmbit estatal com en I'autondomic, per a
I'abolicio de la prostitucié. Aquest Forum també va estudiar
i proposar mesures per a garantir la proteccio dels drets de
les persones prostituides des d'una perspectiva integral.

Fruit del treball desenvolupat en el Forum, es va elaborar un
informe de mesures, que es pot consultar en laweb de la
Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica. Entre
les accions proposades per les persones expertes que hi van
participar, es troba la reforma de la Llei 14/2010, de 3 de
desembre, de la Generalitat, d'espectacles publics, activitats
recreatives i establiments publics.

La proposta de modificacié pretén: a) regular com a infraccio
la demanda de prostitucié en I'ambit d'aplicacié de la llei; b)
regular com a infraccio la terceria locativa, entesa com el fet
de proporcionar un establiment public per a la realitzacié de
I'activitat sexual de la persona prostituida; c) regular com a
infraccio la difusid i utilitzacio de qualsevol element publici-
tari vinculat a la industria de la prostitucio; d) regular com a
infraccio I'Gs per a activitats de prostitucio d'un establiment
amb llicéncia per a una activitat prevista en el cataleg de

la Llei 14/2010; e) introduir modificacions en els régims

de mesures de policia, mesures provisionals i criteris de
graduacio per a brindar una major proteccio a les persones
prostituides en establiments de la Comunitat Valenciana.

Aquesta reforma, que naix de la perspectiva de la proteccio
de les dones i de la promocié de la igualtat, en cap cas inclou
sancions per a les persones que presten o s'oferisquen a
prestar serveis sexuals retribuits, atés que aixo suposaria la
revictimitzacio dels subjectes que han de ser protegits.

En definitiva, aquesta reforma té com a objectiu I'eliminacio
de tota forma de prostitucié que es desenvolupa dins dels
locals i establiments regulats per la Llei 14/2010, per tal
d'avancar aixi en la construccié d'una societat més igualitaria
i lliure de violéncia contra les dones i altres col-lectius
afectats per la prostitucio.

D'altra banda, cal recordar que les Corts Valencianes van
aprovar a l'octubre de 2021 una proposicié no de llei
presentada pels grups Socialista, Compromis i Unides
Podem per a establir els mecanismes necessaris per a abolir
la prostitucio i acabar amb el trafic de dones i de menors
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Los poderes puiblicos han de contribuir a eliminar todo tipo
de violencia de género, lo cual incluye la prostitucion. Asi lo
reconocen tratados internacionales ratificados por Esparia
que tienen eficacia normativa directa, como por ejemplo el
Convenio de Estambul de 2011, la Convencién de Nueva
York de 1979, y el Convenio de Lake Success de 1949.

Para cumplir este marco normativo, se ha asumido el
compromiso de promover la abolicién de la prostitucion en
la Comunitat Valenciana vy, asi, avanzar en la consecucién de
una sociedad mas igualitaria y respetuosa con los derechos
de las mujeres, sin obviar el resto de colectivos afectados
por esta forma de explotacion.

Por Resolucion de 25 de febrero de 2021, de la consellera

de Justicia, Interior y Administracion Publica, se creé y reguld
la composicion y funcionamiento del Foro Valenciano para

la Abolicion de la Prostitucion, cuyo objetivo fue analizar,
diagnosticary proponer las posibles modificaciones normati-
vas, tanto en el ambito estatal como en el autondmico, para

la abolicién de la prostitucion. Este Foro también estudio y
propuso medidas para garantizar la proteccién de los derechos
de las personas prostituidas desde una perspectiva integral.

Fruto del trabajo desarrollado en el Foro, se elaboré un
informe de medidas, que se puede consultar en la web de

la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica.
Entre las acciones propuestas por las personas expertas que
participaron, se encuentra la reforma de la Ley 14/2010, de
3 de diciembre, de la Generalitat, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos.

La propuesta de modificacion pretende: a) regular como
infraccion la demanda de prostitucion en el ambito de aplica-
cion de la ley; b) regular como infraccion la terceria locativa,
entendida como el hecho de proporcionar un establecimiento
puiblico para la realizacion de la actividad sexual de la persona
prostituida; ¢) regular como infraccion la difusion y utilizacion
de cualquier elemento publicitario vinculado a la industria

de la prostitucion; d) regular como infraccion el uso para
actividades de prostitucion de un establecimiento con licencia
para una actividad prevista en el catdlogo de la Ley 14/2010;
e) introducir modificaciones en los regimenes de medidas de
policia, medidas provisionales y criterios de graduacion para
brindar una mayor proteccion a las personas prostituidas en
establecimientos de la Comunitat Valenciana.

Esta reforma, que nace de la perspectiva de la proteccion
de las mujeres y de la promocion de la igualdad, en ningtn
caso incluye sanciones para las personas que presten o se
ofrezcan a prestar servicios sexuales retribuidos, dado que
ello supondria la revictimizacion de los sujetos que han de
ser protegidos.

En definitiva, esta reforma tiene como objetivo la elimi-
nacion de toda forma de prostitucion que se desarrolla
dentro de los locales y establecimientos regulados por la
Ley 14/2010, para avanzar asi en la construccion de una
sociedad mas igualitaria y libre de violencia contra las
muijeres y otros colectivos afectados por la prostitucion.

Por otra parte, hay que recordar que las Corts Valencianes
aprobaron en octubre de 2021 una proposicion no de ley
presentada por los grupos Socialista, Compromis y Unides
Podem para establecer los mecanismos necesarios para abolir
la prostitucion y acabar con el trafico de mujeres y de menores
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amb finalitat d'explotacié sexual. També va instar les admi-
nistracions, el govern central, autondmic i local a legislar en
I'ambit de les seues competéncies per a la penalitzacié de
tota persona que obtinga benefici de la prostitucio o que
compre prostitucié amb sancions economiques i de preso.

L'Estatut d'autonomia de la Comunitat Valenciana, aprovat
per Llei organica 5/1982, d'1 de juliol (modificat per Llei
organica 1/2006, de 10 d'abril, i per Llei organica 3/2019),
atribueix a la Generalitat en l'article 49.1.30.a competéncia
exclusiva en matéria sobre espectacles, com també en
l'article 49.1.26.a competéncia en promocio de la dona.

La Llei 14/2010, de 3 de desembre, de la Generalitat, regula
els espectacles publics, activitats recreatives, activitats
socioculturals i establiments publics que es desenvolupen o
situen a la Comunitat Valenciana.

Aixi, els dos titols competencials esmentats ens habiliten i
ens insten a dur a terme una reforma en aquesta norma per
a contribuir a abolir la prostitucié a la Comunitat Valenciana,
i afavorir la promocio de la igualtat entre dones i homes.

D’acord amb el que es disposa en l'article 129 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, aquesta llei s'ajusta
als principis de bona regulacid, ja que compleix els principis
de necessitat, eficicia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia i eficiéncia.

Amb relacid al principi de necessitat i eficacia, tal com s’ha
explicat adés, aquesta norma ha de contribuir a promoure
la igualtat entre homes i dones. A més, els fins perseguits
només es poden aconseguir a través d'una reforma
legislativa.

En virtut del principi de proporcionalitat, aquesta llei conté
la regulacié imprescindible per a atendre la necessitat

a cobrir amb la norma i, com a garantia del principi de
seguretat juridica, s'exerceix de manera coherent amb la
resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea.

En aplicacio del principi de transparéncia, es possibilita
I'accés a la normativa en vigor i es defineixen els objectius
de la iniciativa i la seua justificacié en I'exposicio de motius.

En aplicacio del principi d'eficiéncia, s'eviten carregues
administratives innecessaries o accessories, i es racionalitza,
en la seua aplicacio, la gestio dels recursos puiblics.

v

Aquesta proposicio de llei consta d'un titol tinic, atés que
tot el contingut esta dirigit a reformar diferents aspectes de
la Llei 14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles publics,
activitats recreatives i establiments publics.

En primer lloc, modifica el régim de prohibicions de la llei,
de manera que es fa una referéncia explicita a aquells
tractats internacionals que han de servir de referéncia per a
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con fines de explotacion sexual. También insto a las adminis-
traciones, el gobierno central, autonémico y local a legislar
en el Ambito de sus competencias para la penalizacion de
toda persona que obtenga beneficio de la prostitucién o que
compre prostitucion con sanciones econémicas y de prision.

El Estatuto de autonomia la Comunitat Valenciana, aprobado
por Ley organica 5/1982, de 1 de julio (modificado por Ley
organica 1/2006, de 10 de abril, y por Ley organica 3/2019),
atribuye a la Generalitat en su articulo 49.1.30.a competen-
cia exclusiva en materia sobre espectaculos, asi como en su
articulo 49.1.26.a competencia en promocion de la mujer.

La Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat,
regula los espectaculos publicos, actividades recreativas,
actividades socioculturales y establecimientos ptiblicos que
se desarrollen o sitien en la Comunitat Valenciana.

Asi, los dos titulos competenciales mencionados nos habili-
tan y nos instan a llevar a cabo una reforma en esta norma
para contribuir a abolir la prostitucién en la Comunitat
Valenciana, y favorecer la promocion de la igualdad entre
mujeres y hombres.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comtin de las administraciones ptblicas, esta ley se ajusta

a los principios de buena regulacién, puesto que cumple
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En relacion con el principio de necesidad y eficacia, tal como
se ha explicado hace poco, esta norma ha de contribuir a
promover la igualdad entre hombres y mujeres. Ademas, los
fines perseguidos solo se pueden conseguir a través de una
reforma legislativa.

En virtud del principio de proporcionalidad, esta ley contiene
la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma y, como garantia del principio de seguri-
dad juridica, se ejerce de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea.

En aplicacion del principio de transparencia, se posibilita el
acceso a la normativa en vigor y se definen los objetivos de
la iniciativa y su justificacion en la exposicion de motivos.

En aplicacioén del principio de eficiencia, se evitan cargas
administrativas innecesarias o accesorias, y se racionaliza, en
su aplicacion, la gestion de los recursos ptuiblicos.

v

Esta proposicion de ley consta de un titulo tnico, dado
que todo el contenido esta dirigido a reformar diferentes
aspectos de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espec-
taculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos.

En primer lugar, modifica el régimen de prohibiciones de la
ley, de forma que se hace una referencia explicita a aquellos
tratados internacionales que han de servir de referencia para
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interpretar el concepte de dignitat humana amb relacio als
drets de les dones. Aquests convenis, que son d'aplicacio
directa i entre els quals destaquen el Conveni d'lstanbul
de 2011, la Convencio de Nova York de 1979, el Conveni
de Lake Success de 1949, conviden a adoptar mesures de
proteccio de les dones prostituides, atés que tal situacio
suposa una vulneracio dels seus drets.

Aquests tres tractats es destaquen per considerar que son
els més adequats per a orientar els qui hagen d'aplicar la
norma. En primer lloc, el Conveni de Lake Success comencga
el preAmbul considerant que «la prostitucio i el mal que
I'acompanya, el trafic de persones per a fins de prostitucio,
son incompatibles amb la dignitat humana i el valor de la
persona humana i posen en perill el benestar de l'individu,
de la familia i de la comunitat». Aixi mateix, en el primer
article, compelleix els estats signants a sancionar els qui
mitjancen o exploten directament la prostitucié d'una altra
persona, fins i tot amb el seu consentiment. D'altra banda,
en l'article 2 es preveu castigar la terceria locativa.

La Convencid de Nova York de 1979, en l'article 6, constreny
els estats part a adoptar «les mesures apropiades, fins i tot
de caracter legislatiu, per a suprimir totes les formes de
trafic de dones i explotacio en la prostitucio de la dona».

Aixi mateix, el Conveni d'lstanbul de 2011 reconeix en
I'article 3.d que s'entendra violéncia contra les dones per
raons de génere «tota violéncia contra una dona perqué

és una dona o que afecte les dones de manera despropor-
cionada». La prostitucio és un fenomen lligat als rols de
genere i a la desigualtat estructural que pateixen les dones
amb relacio als homes, i suposa una instrumentalitzacio i
mercantilitzacié dels cossos de les dones. Es una mostra de
la submissid d'una persona a altra en funcié del seu sexe i
es basa en una asimetria del poder sociosexual, atés que,
tal com s'afirma en el Pla integral de lluita contra el trafic de
dones i xiquetes amb fins d’explotacié sexual (2015-2018),
les persones en situacio de prostitucio sén en un 95%
dones i xiquetes.

Aco s'uneix al fet que la Comissio Mixta dels Drets de la Dona
i de la lgualtat d'Oportunitats del Congrés dels Diputats, en
un informe que s'ha convertit en referéncia en la matéria, va
manifestar que la prostitucio té un fort component diferencial
de génere, perque va estimar que els homes podrien arribar a
representar el 99,7 % dels que consumeixen sexe de paga-
ment i es beneficien de la prostitucio aliena, mentre que les
persones en situacio de prostitucio sén en la immensa majoria
dones amb greus problemes economics. Aquesta mateixa
conclusio es desprén del recent informe «La prostitucié a la
Comunitat Valenciana» (Arifio, 2022)

En definitiva, les dades deixen pocs dubtes respecte al

fet que la prostitucio afecta de manera desproporcionada
les dones, particularment les que es troben en situacié
d'especial vulnerabilitat. Per aix0, i seguint la definicio

que ens ofereix el Conveni d'Istanbul, no podem més que
concloure que la prostitucio és una expressio de la violéncia
exercida contra les dones per raons de génere.

Aixi mateix, estableix la prohibicié de publicitat relativa a
la prostitucio en els establiments puiblics de la comunitat.
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interpretar el concepto de dignidad humana en relacion con
los derechos de las mujeres. Estos convenios, que son de
aplicacion directa y entre los que destacan el Convenio de
Estambul de 2011, la Convencién de Nueva York de 1979,
el Convenio de Lake Success de 1949, invitan a adoptar
medidas de proteccion de las mujeres prostituidas, dado que
tal situacion supone una vulneracién de sus derechos.

Estos tratados se destacan para considerar que son los mas
adecuados para orientar a quienes hayan de aplicar la norma.
En primer lugar, el Convenio de Lake Success empieza el
preambulo considerando que «la prostitucion y el mal que la
acompana, el trafico de personas para fines de prostitucion,
son incompatibles con la dignidad humana vy el valor de la
persona humana y ponen en peligro el bienestar del individuo,
de la familia y de la comunidad». Asi mismo, en el primer
articulo, compele a los estados firmantes a sancionar a
quienes medien o exploten directamente la prostitucion de
otra persona, incluso con su consentimiento. Por otra parte,
en el articulo 2 se prevé castigar la terceria locativa.

La Convencion de Nueva York de 1979, en su articulo

6, constrine a los estados parte a adoptar «las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir
todas las formas de trafico de mujeres y explotacion en la
prostitucion de la mujers.

Asi mismo, el Convenio de Estambul de 2011 reconoce en
su articulo 3.d que se entendera violencia contra las mujeres
por razones de género «toda violencia contra una mujer

por ser una mujer o que afecte a las mujeres de manera
desproporcionadanr. La prostitucion es un fenémeno ligado

a los roles de género y a la desigualdad estructural que
sufren las mujeres en relacién con los hombres, y supone
una instrumentalizacién y mercantilizacion de los cuerpos de
las mujeres. Es una muestra de la sumision de una persona

a otra en funcién de su sexo y se basa en una asimetria del
poder socio-sexual, dado que, tal como se afirma en el Plan
integral de lucha contra el trafico de mujeres y ninas con
fines de explotacién sexual (2015-2018), las personas en
situacion de prostitucién son en un 25 % mujeres y ninas.

Esto se une al hecho de que la Comision Mixta de los
Derechos de la Mujer y de la Igualdad de Oportunidades
del Congreso de los Diputados, en un informe que se ha
convertido en referencia en la materia, manifesto que la
prostitucion tiene un fuerte componente diferencial de
género, porgue estimo que los hombres podrian llegar a
representar el 99,7 % de los que consumen sexo de pago
y se benefician de la prostitucién ajena, mientras que las
personas en situacion de prostitucion son en su inmensa
mayoria mujeres con graves problemas econémicos. Esta
misma conclusién se desprende del reciente informe «La
prostitucién en la Comunitat Valenciana» (Arifio, 2022)

En definitiva, los datos dejan pocas dudas respecto al hecho
de que la prostitucion afecta de manera desproporcionada
a las mujeres, particularmente a las que se encuentran en
situacion de especial vulnerabilidad. Por ello, y siguiendo

la definicidn que nos ofrece el Convenio de Estambul,

no podemos mas que concluir que la prostitucion es una
expresion de la violencia ejercida contra las mujeres por
razones de género.

Asi mismo, establece la prohibicion de publicidad relativa
a la prostitucion en los establecimientos publicos de la
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D'una banda, prohibeix la difusié de qualsevol element
publicitari de locals en els quals es compra sexe, com

ara fullets o targetes. D'altra banda, proscriu I'exhibicié
d'elements vinculats a l'oferta de prostitucio, de manera que
els establiments no podran utilitzar cartells, rétols o imatges
que permeten al client detectar que s'hi duen a terme
activitats de prostitucio.

També preveu la possibilitat d'adoptar mesures de policia

i mesures provisionals per part dels 6rgans competents

de la Generalitat i dels ajuntaments. D'aquesta manera,
s'habilita la clausura dels locals en els quals hi ha activitats
de prostitucio de manera immediata i amb caracter previ

al fet que s'emeta la resolucio sancionadora definitiva.
Aquesta previsio esta justificada pel perjudici de molt dificil
o impossible reparacié que la prostitucio ocasiona en les
victimes, moltes de les quals pateixen seqtieles fisiques i
psicologiques durant anys.

La novetat principal de la llei és la modificacio en el régim
d'infraccions, la qual esta dirigida a eliminar la causa
principal de I'existéncia de prostitucio: la demanda. S'estima
que cada any al voltant de 115.000 homes consumeixen
prostitucio a la Comunitat Valenciana. Les infraccions intro-
duides a través d'aquesta reforma serviran per a dissuadir
aquests comportaments, com també per a sancionar els qui
son responsables de I'explotacié patida per les persones
prostituides.

Aixi, es preveu com a infraccio greu qualsevol forma de
demanda de prostitucio, la qual cosa en cap cas genera
responsabilitats en la persona prostituida. En segon lloc, es
preveu també com a infraccié greu la difusid i utilitzacié de
qualsevol element publicitari vinculat a la indtstria del sexe
pagat. Finalment, es preveuen com a infraccions molt greus
tant la terceria locativa, com la utilitzacié d'una llicéncia
prevista en el cataleg de la Llei 14/2010, per a encobrir
activitats de prostitucio en un establiment.

Finalment, s'inclou un nou criteri de graduacio per a aplicar
una sancio proporcional a les infraccions, de manera que es
tinga en compte el menyscapte de la dignitat de les perso-
nes i dels seus drets fonamentals. S’ha considerat oportti
incloure aquest criteri a la llum dels testimoniatges exposats
per les dones prostituides, en el marc del Forum Valencia per
a I'Abolicid de la Prostitucio, els quals van posar de manifest
que en uns certs locals utilitzaven practiques especialment
degradants per a les dones, la qual cosa suposava un
increment innecessari del sentiment d’humiliacio i subordi-
nacio enfront dels clients i els amos dels locals.

TiTOL UNIC

MODIFICACIO DE LA LLEI 14/2010, DE 3 DE DESEMBRE,
D’ESPECTACLES PUBLICS, ACTIVITATS RECREATIVES |
ESTABLIMENTS PUBLICS

Article tnic
Modificacio de la Llei 14/2010, de 3 de desembre

Es modifiquen els articles 3, apartats 2, 36, 39, apartats
3,44, 51, 52, 55, apartat 1 de la Llei 14/2010, de 3 de
desembre, d'espectacles publics, activitats recreatives
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comunidad. Por otra parte, prohibe la difusion de cualquier
elemento publicitario de locales en los que se compra

sexo, como por ejemplo folletos o tarjetas. Por una parte,
proscribe la exhibicion delementos vinculados a la oferta de
prostitucion, de forma que los establecimientos no podran
utilizar carteles, letreros o imagenes que permitan al cliente
detectar que se llevan a cabo actividades de prostitucion.

También prevé la posibilidad de adoptar medidas de policiay
medidas provisionales por parte de los drganos competentes
de la Generalitat vy de los ayuntamientos. De esta manera, se
habilita la clausura de los locales en los que existen activi-
dades de prostitucion de manera inmediata y con caracter
previo al hecho de que se emita la resolucion sancionadora
definitiva. Esta prevision esta justificada por el perjuicio

de muy dificil o imposible reparacion que la prostitucion
ocasiona a las victimas, muchas de las cuales sufren secuelas
fisicas y psicologicas durante arios.

La novedad principal de la ley es la modificacion en el
régimen de infracciones, la cual esta dirigida a eliminar la
causa principal de la existencia de prostitucion: la demanda.
Se estima que cada ano alrededor de 115.000 hombres
consumen prostitucion en la Comunitat Valenciana. Las
infracciones introducidas a través de esta reforma serviran
para disuadir estos comportamientos, asi como para
sancionar a quienes son responsables de la explotacion
sufrida por las personas prostituidas.

Asi, se contempla como infraccion grave cualquier forma
de demanda de prostitucion, lo cual en ningtin caso genera
responsabilidades en la persona prostituida. En segundo
lugar, se contempla también como infraccion grave la
difusion vy utilizacién de cualquier elemento publicitario
vinculado a la industria del sexo pagado. Finalmente, se
prevén como infracciones muy graves tanto la terceria
locativa, como la utilizacion de una licencia prevista en el
catdlogo de la Ley 14/2010, para encubrir actividades de
prostitucion en un establecimiento.

Finalmente, se incluye un nuevo criterio de graduacién
para aplicar una sancion proporcional en las infracciones,
de forma que se tenga en cuenta el menoscabo de la
dignidad de las personas y de sus derechos fundamentales.
Se ha considerado oportuno incluir este criterio a la luz

de los testimonios expuestos por las mujeres prostituidas,
en el marco del Foro Valenciano para el Abolicion de la
Prostitucion, los cuales pusieron de manifiesto que en cier-
tos locales utilizaban practicas especialmente degradantes
para las mujeres, lo cual suponia un incremento innecesario
del sentimiento de humillacién y subordinacién frente a los
clientes y los amos de los locales.

TiTULO UNICO

MODIFICACION DE LA LEY 14/2010, DE 3 DE DICIEMBRE,
DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Articulo dnico
Moadificacion de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre

Se modifican los articulos 3, apartados 2, 36, 39, apartados
3,44, 51, 52, 55, apartado 1 de la Ley 14/2010, de 3 de
diciembre, de espectaculos publicos, actividades recreativas
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i establiments ptiblics, en els termes que es recullen a
continuacio.

U. Es modifica l'article 3.2 de la Llei 14/2010, de 3 de
desembre, d'espectacles ptiblics, activitats recreatives i
establiments publics, que queda redactat de la manera
seglient:

«2. Els que inciten o fomenten la violéncia, el racisme, la
xenofobia i qualsevol altra forma de discriminacié o que
atempten contra la dignitat humana.

El concepte de dignitat humana en I'ambit concret dels
drets de les dones ha de ser interpretat d'acord amb les
normes nacionals i internacionals aprovades en aquesta
materia. Especialment, s'apliquen el Conveni d'Istanbul de
2011, la Convenci6 de Nova York de 1979, el Conveni de
Lake Success de 1949, i qualssevol altres que s'aproven o es
reconeguen.»

Dos. S'introdueix un apartat nou en l'article 36 de la Llei
14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles puiblics, activitats
recreatives i establiments publics, que queda redactat com
segueix:

«4. Es prohibeix la difusio en els establiments publics de
qualsevol tipus de publicitat que promoga, afavorisca o
fomente el consum de prostitucid. Aixi mateix, queden
prohibits els cartells, retols, imatges i qualssevol altres
elements que identifiquen o relacionen I'establiment amb
I'oferta o consum de prostitucio.»

Tres. Es modifica l'article 39.3 de la Llei 14/2010, de 3 de
desembre, d'espectacles ptiblics, activitats recreatives i
establiments publics, que queda redactat com segueix:

«3. Prohibicid, suspensio, clausura i adopcio de les mesures
de seguretat que es consideren necessaries. A l'efecte
d'aplicar aquestes mesures, cal tindre especialment
consideracio que en I'establiment s'incite o fomente la
violéncia, el racisme, la xenofobia o qualsevol altra forma de
discriminacio, com també que s’atempte contra la dignitat
humana o els drets de les dones.»

Quatre. S'introdueix un apartat nou en l'article 44 de la Llei
14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles piblics, activitats
recreatives i establiments publics:

«/. Quan es permeta o fomente la sollicitud, negociacié o
acceptacio de serveis sexuals retribuits, segons el que es
disposa en l'article 52.12 d'aquesta llei.»

Cinc. S'introdueix un apartat nou en l'article 51 de la Llei
14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles ptiblics, activitats
recreatives i establiments publics:

«35. La sollicitud, negociacid o acceptacio, directa o indi-
recta, de serveis sexuals a canvi de preu o contraprestacio,
fins i tot amb el consentiment de qui els presta. En cap cas
s'ha de sancionar la persona que preste o s'oferisca a prestar
els serveis sexuals.»

Sis. S'introdueix un apartat nou en l'article 51 de la Llei
14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles puiblics, activitats
recreatives i establiments publics:
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y establecimientos publicos, en los términos que se recogen
a continuacion.

Uno. Se modifica el articulo 3.2 de la Ley 14/2010, de 3 de
diciembre, de especticulos publicos, actividades recreativas
y establecimientos publicos, que queda redactado de la
siguiente manera:

«2. Los que inciten o fomenten la violencia, el racismo, la
xenofobia y cualquier otra forma de discriminacion o que
atenten contra la dignidad humana.

El concepto de dignidad humana en el ambito concreto

de los derechos de las mujeres ha de ser interpretado de
acuerdo con las normas nacionales e internacionales aproba-
das en esta materia. Especialmente, se aplican el Convenio
de Estambul de 2011, la Convencion de Nueva York de
1979, el Convenio de Lake Success de 1949, y cualesquiera
otros que se aprueben o se reconozcan.»

Dos. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 36 de la
Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos, que
queda redactado como sigue:

«4. Se prohibe la difusion en los establecimientos ptblicos
de cualquier tipo de publicidad que promueva, favorezca
o fomento el consumo de prostitucion. Asi mismo, quedan
prohibidos los carteles, letreros, imagenes y cualesquiera
otros elementos que identifiquen o relacionen el estable-
cimiento con la oferta o consumo de prostitucion.»

Tres. Se modifica el articulo 39.3 de la Ley 14/2010, de 3 de
diciembre, de espectaculos ptblicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos, que queda redactado como sigue:

«3. Prohibicion, suspension, clausura y adopcion de las medi-
das de seguridad que se consideran necesarias. Al efecto

de aplicar estas medidas, hay que tener especialmente
consideracion que en el establecimiento se incite o fomente
la violencia, el racismo, la xenofobia o cualquier otra forma
de discriminacion, asi como que se atente contra la dignidad
humana o los derechos de las mujeres.»

Cuatro. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 44 de
la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publi-
cos, actividades recreativas y establecimientos publicos:

«/. Cuando se permita o fomente la solicitud, negociacion
0 aceptacion de servicios sexuales retribuidos, segun lo
dispuesto en el articulo 52.12 de esta ley.»

Cinco. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 51 de
la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publi-
cos, actividades recreativas y establecimientos publicos:

«35. La solicitud, negociacion o aceptacion, directa o
indirecta, de servicios sexuales a cambio de precio o
contraprestacion, incluso con el consentimiento de quien los
presta. En ningtin caso se debe sancionar a la persona que
preste o se ofrezca a prestar los servicios sexuales.»

Seis. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 51 de la
Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos:
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«36. La collocacio, el repartiment o la difusio per part de

la persona titular en el seu establiment de publicitat que
promoga, afavorisca o fomente el consum de prostitucio.
També cometen aquesta infraccio les persones titulars dels
establiments quan permeten o toleren la collocacid, el reparti-
ment o la difusio d'aquesta publicitat en el seu establiment.

Aixi mateix, incorren en aquesta infraccio les persones
titulars dels establiments que utilitzen els cartells, rétols,
imatges i qualssevol altres elements que identifiquen o rela-
cionen l'establiment amb l'oferta o consum de prostitucié.»

Set. S'introdueix un apartat nou en l'article 52 de la Llei
14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles puiblics, activitats
recreatives i establiments publics:

«12. Permetre o afavorir que en l'establiment se soliciten,
negocien o accepten, directament o indirectament, serveis
sexuals a canvi de preu o contraprestacio, fins i tot amb el
consentiment de qui els presta.»

Huit. S'introdueix un apartat nou en l'article 52 de la Llei
14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles publics, activitats
recreatives i establiments publics:

«13. La dedicacio dels establiments i instal-lacions a
activitats diferents de les indicades en la llicéncia, declaracio
responsable o documents certificat per organisme de
certificacié administrativa (OCA), quan aguestes activitats
impliquen la prestacié o el consum de prostitucio.»

Nou. S'introdueix un apartat nou en l'article 55.1 de la Llei
14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles publics, activitats
recreatives i establiments publics:

«g) El menyscapte de la dignitat de les persones i dels seus
drets fonamentals.»

DISPOSICIO DEROGATORIA UNICA

Derogacio de normes

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o
inferior que s'oposen al que es disposa en aquesta llei.
DISPOSICIONS FINALS

Primera

Atribucid de facultats

Es faculta el Consell de la Generalitat per a dictar les

disposicions normatives que es consideren necessaries per
al compliment i desenvolupament d'aquesta llei.

Segona
Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor I'endema de la publicacié en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Corts Valencianes, 23 de gener de 2023
Ana Barcel6 Chico
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«36. La colocacion, el reparto o la difusién por parte de la
persona titular en su establecimiento de publicidad que
promueva, favorezca o fomente el consumo de prostitucion.
También cometen esta infraccion las personas titulares de los
establecimientos cuando permiten o toleran la colocacion, el
reparto o la difusion de esta publicidad en su establecimiento.

Asi mismo, incurren en esta infraccion las personas titulares de
los establecimientos que utilizan los carteles, letreros, imagenes
y cualesquiera otros elementos que identifican o relacionan el
establecimiento con la oferta o consumo de prostitucion.»

Siete. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 52 de la
Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos:

«12. Permitir o favorecer que en el establecimiento se
soliciten, negocien o aceptaen, directa o indirectamente,
servicios sexuales a cambio de precio o contraprestacion,
incluso con el consentimiento de quien los presta.»

Ocho. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 52 de
la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publi-
cos, actividades recreativas y establecimientos publicos:

«13. La dedicacion de los establecimientos e instalaciones a
actividades diferentes de las indicadas en la licencia, declara-
cién responsable o documentos certificado por organismo de
certificacion administrativa (OCA), cuando estas actividades
impliguen la prestacion o el consumo de prostitucion.»

Nueve. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 55.1 de
la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos ptblicos:

«g) El menoscabo de la dignidad de las personas y de sus
derechos fundamentales.»

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Derogacion de normas

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o
inferior que se opongan a lo dispuesto en esta ley.
DISPOSICIONES FINALES

Primera

Atribucion de facultades

Se faculta al Consell de la Generalitat para dictar las

disposiciones normativas que se consideren necesarias para
el cumplimiento y desarrollo de esta ley.

Segunda
Entrada en vigor

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Corts Valencianes, 23 de enero de 2023
Ana Barcel6 Chico



