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Proyecto de ley de protección y promoción del Palmeral de 
Elche (RE número 29.230) Remisión a la comisión y apertura 
del plazo para que las personas interesadas puedan 
presentar propuestas de comparecencia y enmiendas, en 
cumplimiento de la Resolución de carácter general 5/IX

 
MESA DE LAS CORTS VALENCIANES

La Mesa de las Corts Valencianes, en su reunión de 12 de 
enero de 2021, ha acordado tramitar el proyecto de ley de 
protección y promoción del Palmeral de Elche (RE número 
29.230). Así mismo, la Mesa, sin perjuicio del conocimiento 
posterior de la Junta de Síndics, ha adoptado el siguiente 
acuerdo:

– Enviar este proyecto de ley a la Comisión de Educación y 
Cultura, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 114  
y 115 del Reglamento de las Corts Valencianes.

– Abrir un plazo de cinco días, a contar a partir del inicio del 
periodo ordinario de sesiones, el 1 de febrero de 2021, para 
que las personas interesadas puedan presentar propuestas 
de comparecencia, en cumplimiento del artículo 188 del 
Reglamento de las Corts Valencianes y de la Resolución de 
carácter general 5/IX, y para que la ciudadanía, las asocia-
ciones más representativas y los ayuntamientos puedan 
plantear enmiendas al proyecto de ley, de acuerdo con el 
artículo 117 del Reglamento de las Corts Valencianes.

En caso de acordarse la sustanciación de comparecencias, el 
plazo de presentación de enmiendas se entenderá prorro-
gado hasta el día siguiente de la sustanciación de estas.

– Publicar este acuerdo en el Butlletí Oficial de les Corts 
Valencianes y en la página web de la institución.

Palau de les Corts Valencianes 
València, 12 de enero de 2021

El presidente 
Enric Morera i Català

La secretaria primera 
Cristina Cabedo Laborda

 
 

B. PROPOSICIONES DE LEY

Proposición de ley para la prevención de residuos, 
transición ecológica y fomento de la economía circular 
en la Comunitat Valenciana, presentada por los grupos 
parlamentarios Socialista, Compromís y Unides Podem  
(RE número 29.406)

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

La Mesa de las Corts Valencianes, en su reunión de 12 de 
enero de 2021, ha acordado admitir a trámite la Proposición 

Projecte de llei de protecció i promoció del Palmerar d’Elx 
(RE número 29.230) Tramesa a la comissió i obertura del 
termini perquè les persones interessades puguen presentar 
propostes de compareixença i esmenes, en compliment de 
la Resolució de caràcter general 5/IX

 
MESA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de les Corts Valencianes, en la reunió de 12 de 
gener de 2021, ha acordat tramitar el projecte de llei de 
protecció i promoció del Palmerar d’Elx (RE número 29.230). 
Així mateix, la Mesa, sense perjudici del coneixement 
posterior de la Junta de Síndics, ha adoptat l’acord següent:

 
– Trametre aquest projecte de llei a la Comissió d’Educació i 
Cultura, d’acord amb el que hi ha disposat en els articles 114 
i 115 del Reglament de les Corts Valencianes.

– Obrir un termini de cinc dies, comptadors a partir de l’inici 
del període ordinari de sessions, l’1 de febrer  
de 2021, perquè les persones interessades puguen 
presentar propostes de compareixença, en compliment de 
l’article 188 del Reglament de les Corts Valencianes i de la 
Resolució de caràcter general 5/IX, i perquè la ciutadania, les 
associacions més representatives i els ajuntaments puguen 
plantejar esmenes al projecte de llei, d’acord amb  
l’article 117 del Reglament de les Corts Valencianes.

En el cas d’acordar-se la substanciació de compareixences, el 
termini de presentació d’esmenes s’entendrà prorrogat fins 
l’endemà de la substanciació d’aquestes.

– Publicar aquest acord en el Butlletí Oficial de les Corts 
Valencianes i en la pàgina web de la institució.

Palau de les Corts Valencianes 
València, 12 de gener de 2021

El president 
Enric Morera i Català

La secretària primera 
Cristina Cabedo Laborda

B. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposició de llei per a la prevenció de residus, transició 
ecològica i foment de l’economia circular a la Comunitat 
Valenciana, presentada pels grups parlamentaris Socialista, 
Compromís i Unides Podem (RE número 29.406) 

PRESIDÈNCIA DE LES CORTS VALENCIANES

La Mesa de les Corts Valencianes, en la reunió de 12 de 
gener de 2021, ha acordat admetre a tràmit la Proposició de 
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de ley para la prevención de residuos, transición ecológica y 
fomento de la economía circular en la Comunitat Valenciana, 
presentada por los grupos parlamentarios Socialista, 
Compromís y Unides Podem (RE número 29.406).

De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 129.2 y 96.1 
del Reglamento de las Corts Valencianes, se ordena su 
publicación en el Butlletí Oficial de les Corts Valencianes y 
comunicación al Consell.

Palau de les Corts Valencianes 
València, 12 de enero de 2021

El presidente 
Enric Morera i Català

A LA MESA DE LAS CORTS VALENCIANES

Los y las abajo firmantes, en representación de sus  
respectivos grupos parlamentarios, al amparo del  
artículo 128 y posteriores del Reglamento de las Corts 
Valencianes, presentan la siguiente Proposición de ley para 
la prevención de residuos, transición ecológica y fomento de 
la economía circular en la Comunitat Valenciana.

 
 

PROPOSICIÓN DE LEY PARA LA PREVENCIÓN DE 
RESIDUOS, TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y FOMENTO DE LA 
ECONOMÍA CIRCULAR EN LA COMUNITAT VALENCIANA

 

Índice

Exposición de motivos

TÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Objeto. 
Artículo 2. Ámbito de aplicación. 
Artículo 3. Principios jurídicos de la política de residuos. 

TÍTULO II. ORGANIZACIÓN Y RECURSOS

Artículo 4. Órganos competentes.

CAPÍTULO I. DE LA AGENCIA VALENCIANA DE RESIDUOS 
Y ECONOMÍA CIRCULAR (AVAREC) Y LA OFICINA 
DE PREVENCIÓN DE RESIDUOS E IMPULSO DE LA 
ECONOMÍA CIRCULAR

Artículo 5. Naturaleza, adscripción, objeto, régimen jurídico y 
recursos de la Agencia Valenciana de Residuos y Economía Circular. 
Artículo 6. Funciones de la Agencia Valenciana de Residuos y 
Economía Circular.

 

llei per a la prevenció de residus, transició ecològica i foment 
de l’economia circular a la Comunitat Valenciana, presentada 
pels grups parlamentaris Socialista, Compromís i Unides 
Podem (RE número 29.406). 
 
D’acord amb el que hi ha disposat en els articles 129.2  
i 96.1 del Reglament de les Corts Valencianes, se n’ordena 
la publicació en el Butlletí Oficial de les Corts Valencianes i la 
comunicació al Consell.

Palau de les Corts Valencianes 
València, 12 de gener de 2021

El president 
Enric Morera i Català

A LA MESA DE LES CORTS VALENCIANES

Els i les sotasignats, en representació dels grups parlamen-
taris respectius, a l’empara de l’article 128 i posteriors del 
Reglament de les Corts Valencianes, presenten la següent 
Proposició de llei per a la prevenció de residus, transició 
ecològica i foment de l’economia circular a la Comunitat 
Valenciana.

 
 

PROPOSICIÓ DE LLEI PER A LA PREVENCIÓ DE RESIDUS, 
TRANSICIÓ ECOLÒGICA I FOMENT DE L’ECONOMIA 
CIRCULAR A LA COMUNITAT VALENCIANA

 

Índex 
 
Exposició de motius 
 
TÍTOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte. 
Article 2. Àmbit d’aplicació. 
Article 3. Principis jurídics de la política de residus. 

TÍTOL II. ORGANITZACIÓ I RECURSOS 
 
Article 4. Òrgans competents. 
 
CAPÍTOL I. DE L’AGÈNCIA VALENCIANA DE RESIDUS 
I ECONOMIA CIRCULAR (AVAREC) I L’OFICINA DE 
PREVENCIÓ DE RESIDUS I IMPULS DE L’ECONOMIA 
CIRCULAR 
 
Article 5. Naturalesa, adscripció, objecte, règim jurídic i 
recursos de l’Agència Valenciana de Residus i Economia Circular. 
Article 6. Funcions de l’Agència Valenciana de Residus i 
Economia Circular. 
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CAPÍTULO II. FONDO AMBIENTAL DE GESTIÓN DE 
RESIDUOS Y ECONOMÍA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD 
VALENCIANA

Artículo 7. Creación, objeto, adscripción y recursos del Fondo 
Ambiental de Gestión de Residuos y Economía Circular de la 
Comunitat Valenciana.

 
 
TÍTULO III. MEDIDAS DE PREVENCIÓN

 
CAPÍTULO I. RESPONSABILIDAD Y CONTRATACIÓN 
DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS Y EDUCACIÓN 
AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS Y ECONOMÍA 
CIRCULAR

Artículo 8. Responsabilidad de la administración pública. 
Artículo 9. Contratación pública sostenible, innovación, impulso 
de la economía circular y prevención del derroche alimentario. 
Artículo 10. Servicio local de educación ambiental en materia 
de recogida y gestión de los residuos domésticos y asimilables.

 
CAPÍTULO II. PREVENCIÓN DE RESIDUOS DE ENVASES 
DE BEBIDAS Y DE EMBALAJES DE PLÁSTICO

Artículo 11. Prevención de la generación de residuos de 
envases de bebidas. 
Artículo 12. Film no envase y embalajes no reutilizables y 
difícilmente o no reciclables.

 

TÍTULO IV. OBSOLESCENCIA PROGRAMADA, 
REUTILIZACIÓN Y PREPARACIÓN PARA LA REUTILIZACIÓN

CAPÍTULO I. SOBRE OBSOLESCENCIA PROGRAMADA

Artículo 13. Prohibición de la obsolescencia programada.

CAPÍTULO II. OPERACIONES DE REUTILIZACIÓN 
Y PREPARACIÓN PARA LA REUTILIZACIÓN EN 
ECOPARQUES

Artículo 14. Reutilización y preparación para la reutilización a 
los ecoparques de la Comunitat Valenciana. 
Artículo 15. Fomento de la actividad empresarial vinculada a la 
reparación y reutilización.

CAPÍTULO III. REUTILIZACIÓN Y PREPARACIÓN PARA LA 
REUTILIZACIÓN EN MATERIA DE ENVASES DE BEBIDAS

Artículo 16. Envases de bebidas reutilizables. 
Artículo 17. Venta en línea.

 
 
TÍTULO V. RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS NO 
INDUSTRIALES

Artículo 18. Ámbito de aplicación y competencias.

 

CAPÍTOL II. FONS AMBIENTAL DE GESTIÓ DE RESIDUS I 
ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNITAT VALENCIANA

 
Article 7. Creació, objecte, adscripció i recursos del Fons 
Ambiental de Gestió de Residus i Economia Circular de la 
Comunitat Valenciana.

 
 
TÍTOL III. MESURES DE PREVENCIÓ

 
CAPÍTOL I. RESPONSABILITAT I CONTRACTACIÓ DE 
LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES I EDUCACIÓ 
AMBIENTAL EN MATÈRIA DE RESIDUS I ECONOMIA 
CIRCULAR

Article 8. Responsabilitat de l’administració pública. 
Article 9. Contractació pública sostenible, innovació, impuls de 
l’economia circular i prevenció del malbaratament alimentari. 
Article 10. Servei local d’educació ambiental en matèria de 
recollida i gestió dels residus domèstics i assimilables.

 
CAPÍTOL II. PREVENCIÓ DE RESIDUS D’ENVASOS DE 
BEGUDES I D’EMBALATGES DE PLÀSTIC

Article 11. Prevenció de la generació de residus d’envasos de 
begudes. 
Article 12. Film no envàs i embalatges no reutilitzables i 
difícilment o no reciclables.

 

TÍTOL IV. OBSOLESCÈNCIA PROGRAMADA, 
REUTILITZACIÓ I PREPARACIÓ PER A LA REUTILITZACIÓ

CAPÍTOL I. SOBRE OBSOLESCÈNCIA PROGRAMADA

Article 13. Prohibició de l’obsolescència programada.

CAPÍTOL II. OPERACIONS DE REUTILITZACIÓ I 
PREPARACIÓ PER A LA REUTILITZACIÓ EN ECOPARCS

 
Article 14. Reutilització i preparació per a la reutilització als 
ecoparcs de la Comunitat Valenciana. 
Article 15. Foment de l’activitat empresarial vinculada a la 
reparació i reutilització.

CAPÍTOL III. REUTILITZACIÓ I PREPARACIÓ PER A LA 
REUTILITZACIÓ EN MATÈRIA D’ENVASOS DE BEGUDES

Article 16. Envasos de begudes reutilitzables. 
Article 17. Venda en línia.

 
 
TÍTOL V. RECOLLIDA SELECTIVA DE RESIDUS NO 
INDUSTRIALS

Article 18. Àmbit d’aplicació i competències. 
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CAPÍTULO I. DE LA FRACCIÓN ORGÁNICA

Artículo 19. Fracción orgánica en los residuos domésticos y 
comerciales, y otros biorresiduos. 
Artículo 20. Implantación de sistemas de recogida selectiva 
de materia orgánica según tamaño del municipio o núcleo de 
población.

 
CAPÍTULO II. DE LA FRACCIÓN NO ORGÁNICA

Artículo 21. Recogida selectiva de materiales no orgánicos: 
fracción resto, envases, vidrio y cartón. 
Artículo 22. Implantación de sistemas de recogida selectiva 
de materia no orgánica (fracción resto, envases, vidrio, papel-
cartón) según tamaño del municipio o núcleo de población.

 
 
 
TÍTULO VI. RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS 
INDUSTRIALES Y RESIDUOS DE LA CONSTRUCCIÓN Y 
DEMOLICIÓN

Artículo 23. Residuos industriales y asimilables. 
Artículo 24. Residuos de materiales de la construcción y la 
demolición.

 
 
TÍTULO VII. DE LA CONDICIÓN DE RESIDUO Y 
REDUCCIÓN DEL IMPACTO ENERGÉTICO EN LA 
RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRANSFERENCIA DE 
RESIDUOS

Artículo 25. Fin de la condición de residuos. 
Artículo 26. De los vehículos de recogida, transporte y transfe-
rencia de residuos.

 
TÍTULO VIII. MEDIDAS PARA LA PRODUCCIÓN Y EL 
RECICLAJE DE PRODUCTOS DESECHABLES

Artículo 27. Utensilios de usar y tirar y otros tipos de productos.

 
 
TÍTULO IX. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA 
MEJORA DE LA GESTIÓN DE RESIDUOS

 
CAPÍTULO I. FOMENTO DE LA INVESTIGACIÓN, EL 
DESARROLLO Y LA INNOVACIÓN

Artículo 28. Creación del centro de investigación sobre residuo cero. 
Artículo 29. Utilización de materiales reciclados a la industria 
en la Comunitat Valenciana. 
Artículo 30. Sistemas complementarios de recogida selectiva a 
los actuales sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del 
productor de envases ligeros. 

CAPÍTOL I. DE LA FRACCIÓ ORGÀNICA

Article 19. Fracció orgànica en els residus domèstics i comer-
cials, i altres bioresidus. 
Article 20. Implantació de sistemes de recollida selectiva de 
matèria orgànica segons grandària del municipi o nucli de 
població. 

CAPÍTOL II. DE LA FRACCIÓ NO ORGÀNICA

Article 21. Recollida selectiva de materials no orgànics: fracció 
resta, envasos, vidre i cartró. 
Article 22. Implantació de sistemes de recollida selectiva de 
matèria no orgànica (fracció resta, envasos, vidre, paper-cartró) 
segons grandària del municipi o nucli de població.

 
 
 
TÍTOL VI. RECOLLIDA SELECTIVA DE RESIDUS 
INDUSTRIALS I RESIDUS DE LA CONSTRUCCIÓ I 
DEMOLICIÓ

Article 23. Residus industrials i assimilables. 
Article 24. Residus de materials de la construcció i la demolició.

 
 
 
TÍTOL VII. DE LA CONDICIÓ DE RESIDU I REDUCCIÓ DE 
L’IMPACTE ENERGÈTIC EN LA RECOLLIDA, TRANSPORT I 
TRANSFERÈNCIA DE RESIDUS

 
Article 25. Fi de la condició de residus. 
Article 26. Dels vehicles de recollida, transport i transferència 
de residus.

 
TÍTOL VIII. MESURES PER A LA PRODUCCIÓ I EL 
RECICLATGE DE PRODUCTES D’UN SOL ÚS

Article 27. Utensilis d’un sol ús i altres tipus de productes.

 
 
TÍTOL IX. MESURES COMPLEMENTÀRIES PER A LA 
MILLORA DE LA GESTIÓ DE RESIDUS

 
CAPÍTOL I. FOMENT DE LA INVESTIGACIÓ, EL 
DESENVOLUPAMENT I LA INNOVACIÓ

Article 28. Creació del centre d’investigació sobre residu zero. 
Article 29. Utilització de materials reciclats a la indústria en la 
Comunitat Valenciana. 
Article 30. Sistemes complementaris de recollida selectiva als 
actuals sistemes col·lectius de responsabilitat ampliada del 
productor d’envasos lleugers. 



BOCV número 137 ¦ 27-01-2021 Pàg. 28131

CAPÍTULO III. REDUCCIÓN DE LOS RECHAZOS A 
VERTEDERO Y LAS PÉRDIDAS EN LOS PROCESOS DE 
GESTIÓN DE SISTEMAS RESPONSABILIDAD AMPLIADA 
DEL PRODUCTOR Y SISTEMAS INTEGRADOS DE 
GESTIÓN DE ENVASES DE BEBIDAS

Artículo 31. Obligaciones generales y cumplimiento de los 
objetivos de la planificación estatal y autonómica en materia de 
gestión de residuos domésticos. 
Artículo 32. Responsabilidades y obligaciones. 
Artículo 33. Dotación de contenerización en la Comunitat 
Valenciana.

 
 
TÍTULO X. SENSIBILIZACIÓN Y TRANSPARENCIA

Artículo 34. Actuaciones de sensibilización, acompañamiento e 
información.

 
 
TÍTULO XI. INSPECCIÓN, RESPONSABILIDAD 
ADMINISTRATIVA Y RÉGIMEN SANCIONADOR

 
CAPÍTULO I. INSPECCIÓN, RESPONSABILIDAD 
ADMINISTRATIVA Y RÉGIMEN SANCIONADOR

Artículo 35. Disciplina ambiental. 
Artículo 36. Infracciones administrativas para el caso de los 
sistemas de depósito, devolución y retorno e incentivo econó-
mico, así como de envases retornables. 
Artículo 37. Sanciones administrativas y potestad  
sancionadora. 
Artículo 38. Prescripción de las infracciones y sanciones 
administrativas. 
Artículo 39. Concurrencia de sanciones. 
Artículo 40. Sobre empresas infractoras subcontratadas.

TÍTULO XII. DEPÓSITO EN VERTEDERO

Artículo 41. Depósito de residuos domésticos y asimilables en 
vertederos. 
Artículo 42. Sistema de control y trazabilidad de los residuos 
municipales y comerciales destinados a vertedero.

TÍTULO XIII. MEDIDAS E INCENTIVOS ECONÓMICOS 
POR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY

Artículo 43. Medidas económicas y otras relacionadas por el 
fomento de la reutilización de envases de bebidas. 
Artículo 44. Medidas económicas y otras relacionadas por el 
fomento del reciclaje de envases de bebidas. 
Artículo 45. Medidas económicas y otras relacionadas por el 
fomento de la preparación para la reutilización en ecoparques. 
Artículo 46. Medidas económicas y otras relacionadas por el 
fomento de las recogidas selectivas puerta a puerta y recogidas 
con contenedores informatizados.

CAPÍTOL III. REDUCCIÓ DELS REBUIGS A ABOCADOR 
I LES PÈRDUES EN ELS PROCESSOS DE GESTIÓ 
DE SISTEMES RESPONSABILITAT AMPLIADA DEL 
PRODUCTOR I SISTEMES INTEGRATS DE GESTIÓ 
D’ENVASOS DE BEGUDES

Article 31. Obligacions generals i compliment dels objectius 
de la planificació estatal i autonòmica en matèria de gestió de 
residus domèstics. 
Article 32. Responsabilitats i obligacions. 
Article 33. Dotació de contenerització a la Comunitat 
Valenciana. 

 
TÍTOL X. SENSIBILITZACIÓ I TRANSPARÈNCIA

Article 34. Actuacions de sensibilització, acompanyament i 
informació.

 
 
TÍTOL XI. INSPECCIÓ, RESPONSABILITAT 
ADMINISTRATIVA I RÈGIM SANCIONADOR

 
CAPÍTOL I. INSPECCIÓ, RESPONSABILITAT 
ADMINISTRATIVA I RÈGIM SANCIONADOR

Article 35. Disciplina ambiental. 
Article 36. Infraccions administratives per al cas dels sistemes 
de depòsit, devolució i retorn i incentiu econòmic així com 
d’envasos retornables. 
Article 37. Sancions administratives i potestat sancionadora. 
 
Article 38. Prescripció de les infraccions i sancions  
administratives. 
Article 39. Concurrència de sancions. 
Article 40. Sobre empreses infractores subcontractades.

TÍTOL XII. DEPÒSIT EN ABOCADOR

Article 41. Dipòsit de residus domèstics i assimilables en 
abocadors. 
Article 42. Sistema de control i traçabilitat dels residus 
municipals i comercials destinats a abocador.

 
 
TÍTOL XIII. MESURES I INCENTIUS ECONÒMICS PER 
L’ASSOLIMENT DELS OBJECTIUS D’AQUESTA LLEI

Article 43. Mesures econòmiques i altres relacionades per el 
foment de la reutilització d’envasos de begudes. 
Article 44. Mesures econòmiques i altres relacionades per el 
foment del reciclatge d’envasos de begudes. 
Article 45. Mesures econòmiques i altres relacionades per el 
foment de la preparació per a la reutilització en ecoparcs. 
Article 46. Mesures econòmiques i altres relacionades per el 
foment de les recollides selectives porta a porta i recollides amb 
contenidors informatitzats.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposición adicional primera. Convenios de colaboración 
preexistentes con los sistemas colectivos de responsabilidad 
ampliada del productor y sistemas integrados de gestión de 
residuos de envases ligeros.

Disposición adicional segunda. Garantía de contribución en 
caso de implantación de sistemas complementarios.

Disposición adicional tercera. Restricciones a la puesta en el 
mercado de productos no reciclables.

Disposición adicional cuarta. Fiscalidad ambiental de 
economía circular y residuos.

Disposición adicional quinta. Ordenanzas de las entidades 
locales.

Disposición adicional sexta. Dotación de medios necesarios 
para el cumplimiento de los objetivos y medidas de esta ley.

Disposición adicional séptima. Consorcios y planes zonales 
de residuos: aplicación del principio de mejor técnica ambiental 
disponible que tiene que observarse en la gestión de residuos 
domésticos y comercial en la Comunitat Valenciana.

Disposición adicional octava. Clasificación de residuos para 
reducir las cantidades a vertedero.

Disposición adicional novena. Pla integral de residuos de la 
Comunitat Valenciana.

Disposición adicional décima. Modificación del artículo 8.3 de 
la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunitat 
Valenciana.

Disposición adicional undécima. Fondo de reconstrucción de 
la Unión Europea post-COVID-19.

Disposición adicional doceava. Coordinación con la normativa 
estatal básica en materia de responsabilidad ampliada del 
productor de envases de bebidas.

Disposición adicional decimotercera. En relación en los 
planes locales de gestión de residuos.

Disposición adicional decimocuarta. Del suministro de 
información de los entes locales en la Generalitat en materia de 
recogida de envases ligeros y vidrio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposición transitoria primera. Fondo Ambiental de Residuos 
y de Economía Circular.

Disposición transitoria segunda. Nuevas recogidas selectivas 
en origen.

Disposición transitoria tercera. Compensación a las adminis-
traciones públicas valencianas hacia la economía circular.

Disposición transitoria cuarta. Desarrollo de la Agencia 
Valenciana de Residuos y Economía Circular.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposició addicional primera. Convenis de col·laboració 
preexistents amb els sistemes col·lectius de responsabilitat 
ampliada del productor i sistemes integrats de gestió de residus 
d’envasos lleugers.

Disposició addicional segona. Garantia de contribució en cas 
d’implantació de sistemes complementaris.

Disposició addicional tercera. Restriccions a la posada en el 
mercat de productes no reciclables.

Disposició addicional quarta. Fiscalitat ambiental d’economia 
circular i residus.

Disposició addicional cinquena. Ordenances de les entitats 
locals.

Disposició addicional sisena. Dotació de mitjans necessaris 
per al compliment dels objectius i mesures d’aquesta llei.

Disposició addicional setena. Consorcis i plans zonals de 
residus: aplicació del principi de millor tècnica ambiental 
disponible que ha d’observar-se en la gestió de residus domès-
tics i comercial en la Comunitat Valenciana.

Disposició addicional vuitena. Classificació de residus per a 
reduir les quantitats a abocador.

Disposició addicional novena. Pla integral de residus de la 
Comunitat Valenciana.

Disposició addicional desena. Modificació de l’article 8.3 de 
la Llei 10/2000, de 12 de desembre, de residus de la Comunitat 
Valenciana.

Disposició addicional onzena. Fons de reconstrucció de la 
Unió Europea post-COVID-19.

Disposició addicional dotzena. Coordinació amb la normativa 
estatal bàsica en matèria de responsabilitat ampliada del 
productor d’envasos de begudes.

Disposició addicional tretzena. En relació amb els plans locals 
de gestió de residus.

Disposició addicional catorzena. Del subministrament 
d’informació dels ens locals a la Generalitat en matèria de 
recollida d’envasos lleugers i vidre.

DISPOSICIONS TRANSITÒRIES

Disposició transitòria primera. Fons Ambiental de Residus i 
d’Economia Circular.

Disposició transitòria segona. Noves recollides selectives en 
origen.

Disposició transitòria tercera. Compensació a les administra-
cions públiques valencianes cap a l’economia circular.

Disposició transitòria quarta. Desenvolupament de l’Agència 
Valenciana de Residus i Economia Circular.



BOCV número 137 ¦ 27-01-2021 Pàg. 28133

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 
 
Disposición derogatoria única. Derogación normativa.

 
 
DISPOSICIONES FINALES

Disposición final primera. Títulos competenciales.

Disposición final segunda. Delegación para el desarrollo 
reglamentario.

Anexo I. Sistema de incentivo económico autonómico 
obligatorio SDR, o bien sistema de depósito, devolución 
y retorno de envases de bebidas desechables de acuerdo 
con la normativa básica estatal, como medida adicional 
y complementaria y como contribución de la Comunitat 
Valenciana para el cumplimiento de los objetivos estatales 
en materia de recogida separada de envases de botellas de 
bebidas de plástico y otras.

 

PROPOSICIÓN DE LEY PARA LA PREVENCIÓN DE 
RESIDUOS, TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y FOMENTO DE LA 
ECONOMÍA CIRCULAR EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Exposición de motivos

I

A lo largo de los últimos años se ha hecho patente la 
creciente preocupación científica, social e institucional, a 
todos los niveles de gobierno, por los impactos negativos 
que el actual modelo de producción y consumo prevalente 
en las sociedades industrializadas está teniendo tanto sobre 
el funcionamiento del clima como sobre la estructura y 
funcionamiento de los ecosistemas terrestres, acuáticos y 
marinos, tanto a escala local como global. 

En esta línea, desde las instancias científicas y tecnológicas, 
la sociedad civil y las instituciones se ha abogado por una 
transformación del modelo económico que evite el derroche 
de materiales, incremente la eficiencia en el uso de los 
recursos y la energía, transite hacia el uso generalizado de 
fuentes de energía renovables, proteja el medio ambiente, 
restaure la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de los 
que se beneficia el conjunto de la sociedad y permita una 
transición ecológica que reduzca la vulnerabilidad social, 
económica y ambiental de las personas ante los efectos del 
cambio climático y prevenga sus causas. Todos estos criterios 
conforman el nuevo paradigma de la economía circular. 

Resulta evidente que, en la transición hacia un nuevo 
modelo económico basado en los criterios de la economía 
circular, la prevención y la correcta gestión de los residuos 
que desarrolle en toda su extensión los principios de 
reducción, reutilización y reciclaje de los residuos son 
elementos claves para conseguirlo. 

DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA

Disposició derogatòria única. Derogació normativa.

DISPOSICIONS FINALS

Disposició final primera. Títols competencials.

Disposició final segona. Delegació per al desenvolupament 
reglamentari.

Annex I. Sistema d’incentiu econòmic autonòmic obligatori 
SDR, o bé sistema de dipòsit, devolució i retorn d’envasos 
de begudes d’un sol ús d’acord amb la normativa bàsica 
estatal, com a mesura addicional i complementària i com a 
contribució de la Comunitat Valenciana per al compliment 
dels objectius estatals en matèria de recollida separada 
d’envasos d’ampolles de begudes de plàstic i altres.

PROPOSICIÓ DE LLEI PER A LA PREVENCIÓ DE RESIDUS, 
TRANSICIÓ ECOLÒGICA I FOMENT DE L’ECONOMIA 
CIRCULAR A LA COMUNITAT VALENCIANA

Exposición de motivos

I

Al llarg dels últims anys s’ha fet palesa la creixent 
preocupació científica, social i institucional, a tots els 
nivells de govern, pels impactes negatius que l’actual 
model de producció i consum prevalent en les societats 
industrialitzades està tenint tant sobre el funcionament 
del clima com sobre l’estructura i el funcionament dels 
ecosistemes terrestres, aquàtics i marins, tant a escala 
local com global. 

En aquesta línia, des de les instàncies científiques i 
tecnològiques, la societat civil i les institucions s’ha advocat 
per una transformació del model econòmic que evite el 
malbaratament de materials, incremente l’eficiència en l’ús 
dels recursos i l’energia, transite cap a l’ús generalitzat de 
fonts d’energia renovables, protegisca el medi ambient, 
restaure la biodiversitat i els serveis ecosistèmics dels quals 
es beneficia el conjunt de la societat i permeta una transició 
ecològica que reduïsca la vulnerabilitat social, econòmica 
i ambiental de les persones davant els efectes del canvi 
climàtic i previnga les seues causes. Tots aquests criteris 
conformen el nou paradigma de l’economia circular. 

Resulta evident que, en la transició cap a un nou model 
econòmic basat en els criteris de l’economia circular, la 
prevenció i la correcta gestió dels residus que desenvolupe 
en tota la seua extensió els principis de reducció,  
reutilització i reciclatge dels residus són elements claus per a 
aconseguir-ho. 
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En el ámbito territorial de la Comunitat Valenciana, de 
acuerdo con el artículo 50.6 del Estatuto de autonomía, 
corresponde a la Generalitat, en el marco de la legislación 
básica del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecución en 
materia de protección del medio ambiente, sin perjuicio 
de las facultades de la Generalitat para establecer normas 
adicionales de protección. Esta competencia incluye, en 
todo caso, la regulación de la prevención de residuos de 
envases y embalajes, desde que se generan hasta que 
pasan a ser residuos en la Comunitat Valenciana, su gestión 
eficaz, su traslado y su disposición final. En estas materias la 
Generalitat puede establecer políticas propias más exigen-
tes, concretar y desarrollar, a través de una ley, aquellas 
previsiones básicas que, en materia de medio ambiente, se 
traducen en la habilitación legislativa a las Corts Valencianes 
para dictar normas adicionales de protección. En virtud de 
este precepto estatutario se aprobó en 2000 la Ley 10/2000, 
de 12 de diciembre, de residuos y suelos contaminados de 
la Comunitat Valenciana, mediante la que se establece el 
marco regulador de la política autonómica de residuos y sus 
instrumentos de planificación autonómica en materia de 
residuos, como el actualmente vigente Decreto 55/2019, de 
5 de abril, del Consell, por el cual se aprueba la revisión del 
Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana. 

Así mismo, de acuerdo con el artículo 61.3.d, la Comunitat 
Valenciana, como región de la Unión Europea, sin perjuicio 
de la legislación del Estado, ostenta la competencia exclusiva 
para el desarrollo y ejecución de las normas y disposiciones 
europeas en el ámbito de sus competencias.

A pesar de la existencia de las mencionadas normas autonó-
micas en materia de residuos, es significativo el desarrollo 
normativo europeo y estatal en materia de residuos y 
economía circular desde la aprobación de la Ley 10/2000, y 
la necesidad, por lo tanto, de adaptar la legislación autonó-
mica a la legislación básica estatal en materia de residuos y 
medio ambiente, así como al desarrollo de los principios y 
objetivos de la legislación europea en materia de residuos, 
medio ambiente y economía circular. 

En el ámbito europeo, tiene especial relevancia la llamada 
Directiva marco de residuos, Directiva 2008/98/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre 
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan varias 
directivas. Esta norma establece la política europea en 
materia de residuos, las medidas de prevención y obliga-
ciones de reciclaje, la jerarquía en materia de gestión de 
residuos y los principios del sexto programa comunitario en 
materia de medio ambiente.

Así mismo, más recientemente, las instituciones europeas 
aprobaron un conjunto de directivas europeas que confor-
man el llamado paquete legislativo de economía circular, 
mediante las que se modifican varias directivas con inciden-
cia relevante en la política de residuos, para adaptarlas a los 
objetivos, requerimientos, criterios y principios estratégicos 
de la Unión Europea en materia de economía circular:

Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifican 
la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehículos al final de 
su vida útil, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y 
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la 
Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos 
y electrónicos.

En l’àmbit territorial de la Comunitat Valenciana, d’acord 
amb l’article 50.6 de l’Estatut d’autonomia, correspon a 
la Generalitat, en el marc de la legislació bàsica de l’Estat, 
el desenvolupament legislatiu i l’execució en matèria de 
protecció del medi ambient, sense perjudici de les facultats 
de la Generalitat per a establir normes addicionals de 
protecció. Aquesta competència inclou, en tot cas, la 
regulació de la prevenció de residus d’envasos i emba-
latges, des que es generen fins que passen a ser residus 
a la Comunitat Valenciana, la gestió eficaç, el trasllat i 
la disposició final. En aquestes matèries la Generalitat 
pot establir polítiques pròpies més exigents, concretar 
i desenvolupar, a través d’una llei, aquelles previsions 
bàsiques que, en matèria de medi ambient, es tradueixen 
en l’habilitació legislativa a les Corts Valencianes per a 
dictar normes addicionals de protecció. En virtut d’aquest 
precepte estatutari es va aprovar en 2000 la Llei 10/2000, 
de 12 de desembre, de residus i sòls contaminats de la 
Comunitat Valenciana, mitjançant la qual s’estableix el 
marc regulador de la política autonòmica de residus i els 
seus instruments de planificació autonòmica en matèria de 
residus, com l’actualment vigent Decret 55/2019,  
de 5 d’abril, del Consell, pel qual s’aprova la revisió del Pla 
integral de residus de la Comunitat Valenciana. 

Així mateix, d’acord amb l’article 61.3.d, la Comunitat 
Valenciana, com a regió de la Unió Europea, sense perjudici 
de la legislació de l’Estat, té la competència exclusiva per al 
desenvolupament i l’execució de les normes i disposicions 
europees en l’àmbit de les seues competències.

Malgrat l’existència de les esmentades normes autonòmi-
ques en matèria de residus, és significatiu el desenvolu-
pament normatiu europeu i estatal en matèria de residus 
i economia circular des de l’aprovació de la Llei 10/2000, 
i la necessitat, per tant, d’adaptar la legislació autonòmica 
a la legislació bàsica estatal en matèria de residus i medi 
ambient, com també al desenvolupament dels principis i 
objectius de la legislació europea en matèria de residus, 
medi ambient i economia circular. 

En l’àmbit europeu, té especial rellevància l’anomenada 
Directiva marc de residus, Directiva 2008/98/CE del 
Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre  
de 2008, sobre els residus i per la qual es deroguen diverses 
directives. Aquesta norma estableix la política europea en 
matèria de residus, les mesures de prevenció i obligacions de 
reciclatge, la jerarquia en matèria de gestió de residus i els 
principis del sisè programa comunitari en matèria de medi 
ambient.

Així mateix, més recentment, les institucions europees van 
aprovar un conjunt de directives europees que conformen 
l’anomenat paquet legislatiu d’economia circular, mitjançant 
les quals es modifiquen diverses directives amb incidència 
rellevant en la política de residus, per adaptar-les als 
objectius, requeriments, criteris i principis estratègics de la 
Unió Europea en matèria d’economia circular:

Directiva (UE) 2018/849 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 30 de maig de 2018, per la qual es modifiquen 
la Directiva 2000/53/CE relativa als vehicles al final de la 
seua vida útil, la Directiva 2006/66/CE relativa a les piles i 
acumuladors i als residus de piles i acumuladors i la  
Directiva 2012/19/UE sobre residus d’aparells elèctrics i 
electrònics.
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Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la 
Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la 
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica 
la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de 
envases. 

Así mismo, la Resolución del Parlamento Europeo, de 13 
de junio de 2018, sobre política de cohesión y economía 
circular, y la Resolución del Parlamento Europeo, de 31 
de mayo de 2018, sobre la aplicación de la directiva sobre 
diseño ecológico, son claras directrices sobre objetivos 
de economía circular que la Unión Europea marca a los 
estados miembro como medidas urgentes y necesarias para 
la recuperación medioambiental y para garantizar un futuro 
sostenible de la sociedad europea en el contexto de la lucha 
contra el cambio climático, el cual requiere políticas globales 
y transversales urgentes.

Posteriormente, y en la misma línea, las instituciones de la 
Unión Europea aprobaron la Directiva (UE) 2019/904 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio  
de 2019, relativa a la reducción del impacto de determina-
dos productos de plástico en el medio ambiente.

Desde la entrada en vigor de la Ley 10/2000, de 12 
de diciembre, de residuos y suelos contaminados de la 
Comunitat Valenciana, también se han sucedido novedades 
normativas en el ordenamiento jurídico español. Destacan, 
por su relevancia, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos 
y suelos contaminados, mediante la cual se traspone al 
ordenamiento jurídico español la Directiva 2008/98/CE y 
se establece la legislación estatal básica en estas materias, 
y más recientemente, el Real decreto 646/2020, de 7 de 
julio, sobre la eliminación de residuos mediante depósito en 
vertedero, que traspone la Directiva 2018/850. Así mismo, 
en diciembre de 2015 el gobierno español aprobó el Plan 
estatal marco de residuos 2016-2022, mediante el cual se 
establecen los objetivos operativos de cumplimiento de 
la Ley 22/2011 y se establece la estructura de los planes 
autonómicos en materia de residuos y la contribución de las 
comunidades autónomas al logro de los objetivos estatales 
en materia de residuos. Y más recientemente, en junio  
de 2020, el Consejo de Ministros aprobó la nueva Estrategia 
Española de Economía Circular, España Circular 2030.

También, hay que mencionar los recientes desarrollos 
legislativos autonómicos en esta materia realizados en 
las Islas Baleares, con la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de 
residuos y suelos contaminados de las Islas Baleares, y en 
la Comunidad Foral de Navarra, con la Ley 14/2018, de 
residuos y su fiscalidad, de Navarra. 

En este sentido, esta legislación autonómica proporciona un 
referente de seguridad jurídica a los preceptos regulados en 
esta ley, dado que la Ley 14/2018, de residuos y su fisca-
lidad, de Navarra, fue recurrida, en parte, por el Gobierno 
de España ante el Tribunal Constitucional. Actualmente se 
dispone de la Sentencia 100/2020, de 22 de julio de 2020, 
del Tribunal Constitucional, que da la razón al gobierno de 

Directiva (UE) 2018/850 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 30 de maig de 2018, per la qual es modifica la 
Directiva 1999/31/CE relativa a l’abocament de residus.

Directiva (UE) 2018/851 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 30 de maig de 2018, per la qual es modifica la 
Directiva 2008/98/CE sobre els residus.

Directiva (UE) 2018/852 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 30 de maig de 2018, per la qual es modifica la 
Directiva 94/62/CE relativa als envasos i residus d’envasos. 

 
Així mateix, la Resolució del Parlament Europeu, de 13 de 
juny de 2018, sobre política de cohesió i economia circular, i 
la Resolució del Parlament Europeu, de 31 de maig de 2018, 
sobre l’aplicació de la directiva sobre disseny ecològic, són 
clares directrius sobre objectius d’economia circular que 
la Unió Europea marca als estats membre com a mesures 
urgents i necessàries per a la recuperació mediambiental 
i per a garantir un futur sostenible de la societat europea 
en el context de la lluita contra el canvi climàtic, el qual 
requereix polítiques globals i transversals urgents.

 
Posteriorment, i en la mateixa línia, les institucions de la 
Unió Europea van aprovar la Directiva (UE) 2019/904 del 
Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juny de 2019, 
relativa a la reducció de l’impacte de determinats productes 
de plàstic en el medi ambient.

Des de l’entrada en vigor de la Llei 10/2000, de 12 de 
desembre, de residus i sòls contaminats de la Comunitat 
Valenciana, també s’han succeït novetats normatives en 
l’ordenament jurídic espanyol. Destaquen, per la seua 
rellevància, la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sòls 
contaminats, mitjançant la qual es transposa a l’ordenament 
jurídic espanyol la Directiva 2008/98/CE i s’estableix 
la legislació estatal bàsica en aquestes matèries, i més 
recentment, el Reial decret 646/2020, de 7 de juliol, sobre 
l’eliminació de residus mitjançant dipòsit en abocador, que 
transposa la Directiva 2018/850. Així mateix, en desembre 
de 2015 el govern espanyol va aprovar el Pla estatal marc 
de residus 2016-2022, mitjançant el qual s’estableixen els 
objectius operatius de compliment de la Llei 22/2011 i 
s’estableix l’estructura dels plans autonòmics en matèria 
de residus i la contribució de les comunitats autònomes a 
l’assoliment dels objectius estatals en matèria de residus. I 
més recentment, en juny de 2020, el Consell de Ministres va 
aprovar la nova Estratègia Espanyola de Economia Circular, 
España Circular 2030.

També, cal esmentar els recents desenvolupaments legis-
latius autonòmics en aquesta matèria realitzats a les Illes 
Balears, amb la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sòls 
contaminats de les Illes Balears, i a la Comunitat Foral de 
Navarra, amb la Llei 14/2018, de residus i la seua fiscalitat, 
de Navarra. 

En aquest sentit, aquesta legislació autonòmica proporciona 
un referent de seguretat jurídica als preceptes regulats en 
aquesta llei, atès que la Llei 14/2018, de residus i la seua 
fiscalitat, de Navarra, va ser recorreguda, en part, pel Govern 
d’Espanya davant el Tribunal Constitucional. Actualment es 
disposa de la Sentència 100/2020, de 22 de juliol  
de 2020, del Tribunal Constitucional, que dona la raó al 
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Navarra en relación con la norma aprobada. A este respecto, 
hay que indicar que no se recurrieron por inconstitucionales, 
por el gobierno de España, los mecanismos previstos en la 
ley navarra de implantación de medidas complementarias en 
materia de gestión de envases ligeros.

Aun así, no consta recurso de inconstitucionalidad contra la 
Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos  
contaminados de las Islas Baleares, por parte del 
Gobierno de España, a la vista de la sentencia del Tribunal 
Constitucional 100/2020, de 22 de julio, en relación con la 
mencionada ley de residuos de Navarra. Sobre todo, en todo 
lo relativo a los objetivos de reutilización de envases y sobre la 
posible implantación de sistemas adicionales y complementa-
rios de recogidas selectivas de envases desechables respecto 
de los actuales sistemas colectivos de responsabilidad ampliada 
del productor de envases ligeros (SCRAP).

Constan varias sentencias recientes del Tribunal Supremo en 
relación con la competencia estatal en materia de regulación 
de la responsabilidad ampliada del productor. Por lo tanto, 
a este respecto, se regula solo la necesaria reducción de 
rechazos de residuos a vertedero de residuos domésticos, 
competencia claramente local y autonómica en la Comunitat 
Valenciana, que hay que alcanzar con un nivel de eficiencia 
alta de los respectivos SCRAP de envases ligeros, así 
como de protección adicional del territorio para evitar 
el abandono de estos tipos de residuos. A este respecto, 
se regula la obligación de implantación, como mínimo, de 
un sistema global debidamente implantado de retorno de 
envases por incentivo económico, sistema que no viene 
regulado específicamente en la normativa básica estatal. 
Esta ley aborda también las nuevas obligaciones establecidas 
sobre dotaciones de contenerización y servicios ordinarios 
necesarios para que la Comunitat Valenciana pueda hacer una 
adecuada contribución a los objetivos nacionales de gestión 
de estos flujos, tal y como se justifica a la presente ley.

Finalmente, hay que indicar que todas las referencias 
contenidas en esta ley a la responsabilidad ampliada del 
productor de envases ligeros o a los sistemas integrados 
de gestión de envases ligeros, son de aquellos que operan 
en la Comunitat Valenciana relacionados con envases de 
origen doméstico o comercial procedente de la alimentación 
o distribución alimentaria. En ningún caso, sobre sistemas 
relacionados con los envases de materiales fitosanitarios.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar 
un elevado grado de protección del medio ambiente y 
de adaptar nuestro modelo económico al contexto de 
lucha contra el cambio climático para garantizar un uso 
más racional y eficiente de los recursos naturales y los 
ecosistemas, así como la necesidad de adaptar el marco 
jurídico valenciano para dar cumplimiento a la legislación y 
los objetivos estratégicos tanto europeos como estatales en 
materia de residuos y economía circular, es oportuno y nece-
sario adoptar una nueva legislación autonómica en materia 
de residuos y economía circular que adapte y complete la 
Ley 10/2000, actualmente superada por el marco jurídico 
estatal y europeo vigente y la realidad socioeconómica y 
ambiental, al tiempo que garantice la seguridad jurídica de 
todos los agentes, públicos y privados, implicados y potencie 
la eficacia de las políticas públicas en estas materias.

En este contexto competencial y de necesidad se inserta 
esta ley dirigida a fomentar la economía circular en la 

govern de Navarra en relació amb la norma aprovada. Sobre 
això, cal indicar que no es van recórrer per inconstitucionals, 
pel govern d’Espanya, els mecanismes previstos en la llei 
navarresa d’implantació de mesures complementàries en 
matèria de gestió d’envasos lleugers.

Tanmateix, no consta recurs d’inconstitucionalitat contra la 
Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sòls contaminats 
de les Illes Balears, per part del Govern d’Espanya, a la 
vista de la sentència del Tribunal Constitucional 100/2020, 
de 22 de juliol, en relació amb l’esmentada llei de residus 
de Navarra. Sobretot en tot allò relatiu als objectius de 
reutilització d’envasos i sobre la possible implantació de 
sistemes addicionals i complementaris de recollides selec-
tives d’envasos d’un sol ús respecte dels actuals sistemes 
col·lectius de responsabilitat ampliada del productor 
d’envasos lleugers (SCRAP).

Consten diverses sentències recents del Tribunal Suprem en 
relació amb la competència estatal en matèria de regulació 
de la responsabilitat ampliada del productor. Per tant, 
referent a això, es regula només la necessària reducció 
de rebutjos de residus a abocador de residus domèstics, 
competència clarament local i autonòmica a la Comunitat 
Valenciana, que cal assolir amb un nivell d’eficiència alta 
dels respectius SCRAP d’envasos lleugers, com també de 
protecció addicional del territori per a evitar l’abandonament 
d’aquests tipus de residus. Sobre això, es regula l’obligació 
d’implantació, com a mínim, d’un sistema global degudament 
implantat de retorn d’envasos per incentiu econòmic, 
sistema que no està regulat específicament en la normativa 
bàsica estatal. Aquesta llei aborda també les noves 
obligacions establides sobre dotacions de contenerització 
i serveis ordinaris necessaris per tal que la Comunitat 
Valenciana puga fer una contribució adequada als objectius 
nacionals de gestió d’aquests fluxos, tal com es justifica en 
aquesta llei.

Finalment, cal indicar que totes les referències contingudes 
en aquesta llei a la responsabilitat ampliada del productor 
d’envasos lleugers o als sistemes integrats de gestió 
d’envasos lleugers, són d’aquells que operen a la Comunitat 
Valenciana relacionats amb envasos d’origen domèstic o 
comercial procedent de l’alimentació o distribució alimen-
tària. En cap cas, sobre sistemes relacionats amb els envasos 
de materials fitosanitaris.

Per tant, tenint en compte la necessitat de garantir un grau 
elevat de protecció del medi ambient i d’adaptar el nostre 
model econòmic al context de lluita contra el canvi climàtic 
per garantir un ús més racional i eficient dels recursos 
naturals i els ecosistemes, com també la necessitat d’adaptar 
el marc jurídic valencià per a donar compliment a la legislació 
i als objectius estratègics tant europeus com estatals en 
matèria de residus i economia circular, és oportú i necessari 
adoptar una nova legislació autonòmica en matèria de 
residus i economia circular que adapte i complete la  
Llei 10/2000, superada actualment pel marc jurídic estatal 
i europeu vigent i la realitat socioeconòmica i ambiental, al 
mateix temps que garantisca la seguretat jurídica de tots els 
agents, públics i privats, implicats i potencie l’eficàcia de les 
polítiques públiques en aquestes matèries. 

En aquest context competencial i de necessitat s’inserta 
aquesta llei adreçada a fomentar l’economia circular a la 



BOCV número 137 ¦ 27-01-2021 Pàg. 28137

Comunitat Valenciana y a incorporar los criterios de econo-
mía circular en materia de política de residuos, así como 
a impulsar la prevención y reducción de la generación de 
residuos, la preparación de los residuos para su reutilización 
y reciclaje, y la reutilización y el reciclaje de los residuos, 
con particular atención a los residuos domésticos y comer-
ciales, cuya competencia de recogida y tratamiento recae 
fundamentalmente en las administraciones públicas locales. 
En este sentido, esta ley dedica una parte mayoritaria de 
sus disposiciones a aspectos vinculados a la prevención y la 
adecuada gestión de los residuos domésticos y comerciales, 
así como de los residuos de envases ligeros, especialmente 
de bebidas. Estos flujos de residuos centran las metas 
cuantificadas para medir el logro de los objetivos de preven-
ción y gestión en materia de residuos de las normativas y 
planificaciones europeas, estatales y autonómicas. 

 
II

Esta ley se articula en trece títulos, catorce disposiciones 
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposi-
ción derogatoria única y dos disposiciones finales.

El título I establece las disposiciones generales para delimi-
tar el objeto, el ámbito de aplicación y los principios jurídicos 
de la política de residuos, en el ejercicio de las competencias 
regulatorias autonómicas en el marco de la normativa básica 
estatal en materia ambiental y de residuos y en aplicación de 
los principios de la política europea en materia ambiental, de 
residuos y de economía circular establecida por la normativa 
comunitaria en vigor. Así mismo, declara el carácter obli-
gatorio de las disposiciones y objetivos de la planificación 
autonómica en materia de residuos, como contribución de la 
Comunitat Valenciana al logro de los objetivos de la plani-
ficación estatal en esta materia, así como para conseguir 
un elevado grado de protección ambiental en el territorio 
valenciano.

El título II establece instrumentos organizativos y de 
financiación necesarios para garantizar una adecuada 
implementación de la política valenciana en materia de 
residuos y economía circular y, en concreto, de las medidas 
establecidas en esta ley. Así, establece los órganos compe-
tentes de la Generalitat para la aplicación de esta ley y crea 
la Agencia Valenciana de Residuos y Economía Circular como 
ente público no empresarial incluido en el sector público 
de la Generalitat, adscrita a la conselleria competente 
en materia de residuos, como herramienta principal para 
articular, con una perspectiva integral e interdisciplinaria, 
las actuaciones de la Generalitat en materia de residuos 
y economía circular. Así mismo, prevé la creación de una 
Oficina de Prevención de Residuos y Economía Circular 
en el seno de esta agencia como servicio específico para 
promover la información, sensibilización, educación, análisis, 
seguimiento e investigación en materia de prevención de la 
generación de residuos, reutilización y reciclaje y de fomento 
de la economía circular.

Finalmente, en este título también se crea el Fondo 
Ambiental de Residuos y Economía Circular, adscrito a la 
Agencia Valenciana de Residuos y Economía Circular, como 
fondo finalista para la financiación de las actuaciones de 
la Generalitat para implementar la política autonómica 
en materia de residuos y economía circular y fomentar la 
implantación de las medidas previstas en esta ley por parte 

Comunitat Valenciana i a incorporar els criteris d’economia 
circular en matèria de política de residus, com també a 
impulsar la prevenció i la reducció de la generació de residus, 
la preparació dels residus per a la reutilització i el reciclatge, 
i la reutilització i el reciclatge dels residus, amb particular 
atenció als residus domèstics i comercials, la competència 
de recollida i tractament dels quals recau fonamentalment 
en les administracions públiques locals. En aquest sentit, 
aquesta llei dedica una part majoritària de les seues disposi-
cions a aspectes vinculats a la prevenció i la gestió adequada 
dels residus domèstics i comercials, com també dels residus 
d’envasos lleugers, especialment de begudes. Aquests fluxos 
de residus centren les metes quantificades per a mesurar 
l’assoliment dels objectius de prevenció i gestió en matèria 
de residus de les normatives i les planificacions europees, 
estatals i autonòmiques. 

 
II

Aquesta llei s’articula en tretze títols, catorze disposicions 
addicionals, quatre disposicions transitòries, una disposició 
derogatòria única i dos disposicions finals.

El títol I estableix les disposicions generals per tal de 
delimitar l’objecte, l’àmbit d’aplicació i els principis jurídics 
de la política de residus, en l’exercici de les competències 
reguladores autonòmiques en el marc de la normativa bàsica 
estatal en matèria ambiental i de residus i en aplicació dels 
principis de la política europea en matèria ambiental, de 
residus i d’economia circular establida per la normativa 
comunitària en vigor. Així mateix, declara el caràcter 
obligatori de les disposicions i els objectius de la planificació 
autonòmica en matèria de residus, com a contribució de 
la Comunitat Valenciana a l’assoliment dels objectius de 
la planificació estatal en aquesta matèria, com també per 
a aconseguir un elevat grau de protecció ambiental en el 
territori valencià.

El títol II estableix instruments organitzatius i de finança-
ment necessaris per a garantir una implementació adequada 
de la política valenciana en matèria de residus i economia 
circular i, en concret, de les mesures establides en aquesta 
llei. Així, estableix els òrgans competents de la Generalitat 
per a l’aplicació d’aquesta llei i crea l’Agència Valenciana de 
Residus i Economia Circular com a ens públic no empresarial 
inclòs en el sector públic de la Generalitat, adscrita a la 
conselleria competent en matèria de residus, com a eina 
principal per a articular, amb una perspectiva integral i 
interdisciplinària, les actuacions de la Generalitat en matèria 
de residus i economia circular. Així mateix, preveu la creació 
d’una Oficina de Prevenció de Residus i Economia Circular al 
sí d’aquesta agència com a servei específic per a promoure 
la informació, la sensibilització, l’educació, l’anàlisi, el 
seguiment i la investigació en matèria de prevenció de la 
generació de residus, reutilització i reciclatge i de foment de 
l’economia circular. 

 
Finalment, en aquest títol també es crea el Fons Ambiental 
de Residus i Economia Circular, adscrit a l’Agència Valenciana 
de Residus i Economia Circular, com a fons finalista per 
al finançament de les actuacions de la Generalitat per a 
implementar la política autonòmica en matèria de residus i 
economia circular i fomentar la implantació de les mesures 
previstes en aquesta llei per part d’altres administracions 
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otras administraciones públicas y agentes económicos 
implicados en la prevención y gestión de residuos.

El título III establece medidas de prevención de la genera-
ción de residuos articuladas a través de dos capítulos. 

El capítulo I declara la responsabilidad de las administracio-
nes públicas valencianas para aplicar la jerarquía de gestión 
de residuos y los criterios de economía circular a través de 
las actuaciones, en particular, en cuanto a la minimización 
de envases y al uso de envases reutilizables y la prevención 
del derroche alimentario. Así, se contempla la elaboración 
por parte de la administración autonómica de un plan de 
contratación pública sostenible e impulso a la innovación 
y la economía circular en un plazo de 12 meses desde la 
entrada en vigor de esta ley, para que el gasto público 
autonómico actúe como un auténtico tractor económico 
que favorezca la transición ecológica de la economía en el 
territorio valenciano. También, se contempla la elaboración 
de un diagnóstico sobre derroche alimentario en la 
Comunitat Valenciana y de una estrategia para su preven-
ción y reducción, y el desarrollo de regulación autonómica 
para reducir el derroche alimentario. Además, también se 
declara la obligatoriedad de la implantación de servicios 
locales de educación ambiental en materia de recogida y 
gestión de residuos domésticos y asimilables previstos en la 
planificación autonómica en materia de residuos.

El capítulo II establece medidas de prevención de residuos 
de envases de bebidas y de embalajes de plástico. Respecto 
a la primera cuestión, se pretende el fomento del uso de 
envases reutilizables en los edificios públicos, así como la 
disposición de fuentes de agua potable gratuita en edificios 
y espacios públicos, especialmente aquellas conectadas a 
la red municipal de agua potable, y la implementación de 
campañas de promoción del uso del agua del grifo. También 
se reconoce el derecho de las personas consumidoras a 
disponer de agua potable del grifo gratuita en los estable-
cimientos de hostelería, restauración y cáterin. Con estas 
medidas se pretende reducir la generación de residuos de 
envases de bebidas y los impactos en términos de consumo 
de materiales y de energía, y la generación de contaminación 
a lo largo del ciclo de vida de los envases, en particular en 
cuanto al agua potable, puesto que está generalizada la 
disposición por parte de la población de servicios públicos 
esenciales de abastecimiento de agua potable a través 
de las redes municipales, financiadas a través de recursos 
públicos. Estas medidas están en línea con lo establecido en 
la Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 16 de diciembre de 2020, relativa a la calidad 
de las aguas destinadas a consumo humano, y contribuyen 
a garantizar el ejercicio por parte de toda la ciudadanía 
del derecho humano esencial de acceso al agua potable, 
reconocido como tal por la Asamblea General de Naciones 
Unidas desde 2010.

En segundo lugar, en este capítulo se regula el uso de film 
o envases y embalajes no reutilizables y difícilmente o no 
reciclables, los cuales reducen la eficacia de los sistemas de 
gestión de residuos e incrementan la eliminación de estos 
materiales a través de depósito en vertedero o bien su 
abandono en el medio.

El título IV, articulado en tres capítulos, aborda las cuestio-
nes referidas a la obsolescencia programada, la reutilización 
y la preparación para la reutilización. Concretamente, en 

públiques i agents econòmics implicats en la prevenció i la 
gestió de residus.

El títol III estableix mesures de prevenció de la generació de 
residus articulades a través de dos capítols. 

El capítol I declara la responsabilitat de les administracions 
públiques valencianes per a aplicar la jerarquia de gestió 
de residus i els criteris d’economia circular a través de 
les actuacions, en particular, pel que fa a la minimització 
d’envasos i a l’ús d’envasos reutilitzables i la prevenció del 
malbaratament alimentari. Així, es preveu l’elaboració per 
l’administració autonòmica d’un pla de contractació pública 
sostenible i impuls a la innovació i l’economia circular en 
un termini de 12 mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta 
llei, per tal que la despesa pública autonòmica actue com 
un autèntic tractor econòmic que afavorisca la transició 
ecològica de l’economia en el territori valencià. També, es 
preveu l’elaboració d’un diagnòstic sobre malbaratament 
alimentari a la Comunitat Valenciana i d’una estratègia per a 
la seua prevenció i reducció, i el desenvolupament de regula-
ció autonòmica per a reduir el malbaratament alimentari. A 
més, també es declara la obligatorietat de la implantació de 
serveis locals d’educació ambiental en matèria de recollida 
i gestió de residus domèstics i assimilables previstos en la 
planificació autonòmica en matèria de residus.

 
El capítol II estableix mesures de prevenció de residus 
d’envasos de begudes i d’embalatges de plàstic. Respecte 
a la primera qüestió, es pretén el foment de l’ús d’envasos 
reutilitzables en els edificis públics, com també la disposició 
de fonts d’aigua potable gratuïta en edificis i espais públics, 
especialment aquelles connectades a la xarxa municipal 
d’aigua potable, i la implementació de campanyes de 
promoció de l’ús de l’aigua de l’aixeta. També es reconeix 
el dret de les persones consumidores a disposar d’aigua 
potable de l’aixeta gratuïta en els establiments d’hostaleria, 
restauració i servei d’àpats. Amb aquestes mesures es pretén 
reduir la generació de residus d’envasos de begudes i els 
impactes en termes de consum de materials i d’energia, i 
la generació de contaminació al llarg del cicle de vida dels 
envasos, en particular pel que fa a l’aigua potable, ja que 
està generalitzada la disposició per la població de serveis 
públics essencials d’abastiment d’aigua potable a través 
de les xarxes municipals, finançades a través de recursos 
públics. Aquestes mesures estan en línia amb el que hi 
ha establit en la Directiva (UE) 2020/2184 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 16 de desembre de 2020, relativa 
a la qualitat de les aigües destinades a consum humà, i 
contribueixen a garantir l’exercici per tota la ciutadania del 
dret humà essencial d’accés a l’aigua potable, reconegut com 
a tal per l’Assemblea General de Nacions Unides  
des de 2010.

 
En segon lloc, en aquest capítol es regula l’ús de film 
o envasos i embalatges no reutilitzables i difícilment 
reciclables o no reciclables, els quals redueixen l’eficàcia 
dels sistemes de gestió de residus i incrementen l’eliminació 
d’aquests materials a través de depòsit en abocador o bé 
l’abandonament al medi.

El títol IV, articulat en tres capítols, aborda les qüestions 
referides a l’obsolescència programada, la reutilització 
i la preparació per a la reutilització. Concretament, en 
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el capítulo I se prohíbe la fabricación en la Comunitat 
Valenciana de productos con objetivos de obsolescencia 
programada, y se establece la colaboración del Consell con 
la administración general del Estado en la definición de 
estándares de universalización de conectores de aparatos 
electrónicos y el requerimiento de la acreditación de 
estudios de reducción y preparación para la reutilización y el 
reciclaje de los productos que se introduzcan en el mercado 
valenciano a partir de los doce meses de la entrada en vigor 
de esta ley.

El capítulo II establece nuevos servicios a prestar en los 
ecoparques para garantizar la eficacia de las operaciones de 
reutilización y preparación para la reutilización para alcanzar 
los objetivos de las planificaciones estatal y autonómica en 
materia de residuos, así como el fomento por las adminis-
traciones públicas valencianas del tejido empresarial y del 
tercer sector para el desarrollo de actividades de reparación 
y reutilización así como de comercialización de bienes de 
segunda mano, reparados o reutilizados.

En el capítulo III se incluye un articulado específico para 
incentivar la venta y uso de envases de bebidas reutilizables. 
La crisis derivada de la pandemia de COVID-19 ha mostrado 
la fragilidad del sistema de comercialización de envases 
reutilizables, dado que solo se comercializan prácticamente, 
en la actualidad, a través del canal horeca (hostelería, 
restauración y cáterin). El cierre y reducción drástica de las 
capacidades de venta del canal horeca durante la pandemia 
evidencia que 2020 está siendo un año con un incremento 
exponencial de la venta de bebidas a través de envases 
desechables, frente a los envases reutilizables, que ofrecen 
las mismas garantías sanitarias de uso y comercialización, 
como consecuencia de este único canal de comercialización 
de bebidas en envases reutilizables. Por lo tanto, según los 
principios de la economía circular, de la estrategia nacional 
de economía circular aprobada por el gobierno de España 
y los objetivos estatales y autonómicos de reducción 
de emisiones de gases de efecto invernadero, así como 
para reducir la producción de residuos y la incidencia del 
abandono de residuos de envases, se introducen medidas 
y objetivos concretos para incrementar la disponibilidad 
de referencias de bebidas en envases reutilizables en los 
establecimientos de comercialización de alimentos, aten-
diendo a su tamaño como referencia de proporcionalidad de 
esta medida, así como en relación con los mecanismos de 
reutilización para garantizar la condición de no residuos de 
los envases utilizados. Estos requerimientos se extienden a 
la venta en línea, para favorecer la libertad de elección de 
las personas consumidoras de la Comunitat Valenciana y 
mejorar su acceso a estos tipos de envases, ya sea a través 
del comercio físico o por medios electrónicos.

Las conclusiones del proyecto reWINE, desarrollado en 
Cataluña, concluye que, en el sector vitivinícola catalán, la 
reutilización de botellas podría reducir un 28 % la huella de 
carbono del sector y ahorrar la emisión de más de  
100 millones de kilogramos de CO2 equivalentes anuales y la 
producción de 21.756 toneladas de residuos.

También se introduce la obligación de retorno de la fianza 
en caso de retorno del envase sin compra de otro nuevo, 
en desarrollo de la normativa estatal en materia de envases 
reutilizables, tal y como se establece en la Orden ministerial 
de 16 de julio de 1979, sobre garantía obligatoria de enva-
ses y embalajes en las ventas de aguas de bebida envasadas; 

el capítol I es prohibeix la fabricació a la Comunitat 
Valenciana de productes amb objectius d’obsolescència 
programada, i s’estableix la col·laboració del Consell amb 
l’administració general de l’Estat en la definició d’estàndards 
d’universalització de connectors d’aparells electrònics 
i el requeriment de l’acreditació d’estudis de reducció i 
preparació per a la reutilització i el reciclatge dels productes 
que s’introduïsquen en el mercat valencià a partir dels dotze 
mesos de l’entrada en vigor d’aquesta llei.

 
El capítol II estableix nous serveis que cal prestar en 
els ecoparcs per garantir l’eficàcia de les operacions de 
reutilització i preparació per a la reutilització per a assolir 
els objectius de les planificacions estatal i autonòmica en 
matèria de residus, com també el foment per les administra-
cions públiques valencianes del teixit empresarial i del tercer 
sector per al desenvolupament d’activitats de reparació 
i reutilització com també de comercialització de béns de 
segona mà, reparats o reutilitzats.

En el capítol III s’inclou un articulat específic per tal 
d’incentivar la venda i l’ús d’envasos de begudes  
reutilitzables. La crisi derivada de la pandèmia de COVID-19 
ha mostrat la fragilitat del sistema de comercialització 
d’envasos reutilitzables, atès que només es comercialitzen 
pràcticament, en l’actualitat, a través del canal horeca 
(hostaleria, restauració i catering). El tancament i la reducció 
dràstica de les capacitats de venda del canal horeca durant 
la pandèmia evidencien que 2020 està sent un any amb 
un increment exponencial de la venda de begudes a través 
d’envasos d’un sol ús, enfront dels envasos reutilitzables, 
que ofereixen les mateixes garanties sanitàries d’ús i 
comercialització, com a conseqüència d’aquest únic canal 
de comercialització de begudes en envasos reutilitzables. 
Per tant, d’acord als principis de l’economia circular, de 
l’estratègia nacional d’economia circular aprovada pel govern 
d’Espanya i els objectius estatals i autonòmics de reducció 
d’emissions de gasos d’efecte hivernacle, com també per 
tal de reduir la producció de residus i la incidència de 
l’abandonament de residus d’envasos, s’introdueixen mesu-
res i objectius concrets per tal d’incrementar la disponibilitat 
de referències de begudes en envasos reutilitzables en els 
establiments de comercialització d’aliments, atenent la seua 
grandària com a referència de proporcionalitat d’aquesta 
mesura, com també en relació amb els mecanismes de 
reutilització per a garantir la condició de no residus dels 
envasos utilitzats. Aquests requeriments s’estenen a la 
venda en línia, per tal d’afavorir la llibertat d’elecció de les 
persones consumidores de la Comunitat Valenciana i millorar 
el seu accés a aquests tipus d’envasos, ja siga a través del 
comerç físic o per mitjans electrònics.

Les conclusions del projecte reWINE, desenvolupat a 
Catalunya, conclou que, en el sector vitivinícola català, la 
reutilització d’ampolles podria reduir un 28 % l’empremta de 
carboni del sector i estalviar l’emissió de més de 100 milions 
de quilograms de CO2 equivalents anuals i la producció  
de 21.756 tones de residus.

També s’introdueix l’obligació de retorn de la fiança en 
cas de retorn de l’envàs sense compra d’un altre nou, 
en desenvolupament de la normativa estatal en matèria 
d’envasos reutilitzables, tal com s’estableix en l’Ordre 
ministerial de 16 de juliol de 1979, sobre garantia obligatòria 
d’envasos i embalatges en les vendes d’aigües de beguda 
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la Orden ministerial 30 de noviembre de 1981, sobre 
modificación de la del Ministerio de Comercio y Turismo de 
16 de julio de 1979, así como la Resolución de la Dirección 
General de Comercio Interior por la cual se establecen los 
importes de la garantía obligatoria de envases y embalajes 
en las ventas de cerveza y bebidas refrescantes. 

El título V se estructura en dos capítulos. En este título se 
regula la recogida selectiva de los residuos no industriales, 
es decir, de los residuos domésticos y comerciales, así como 
determinadas fracciones de los residuos agrícolas, y se 
establece la competencia de los entes locales para llevarla a 
cabo de acuerdo con la planificación autonómica en materia 
de residuos. 

Las prescripciones contenidas en este título tienen como 
objetivo mejorar la eficacia y eficiencia de los procesos de 
estos tipos de residuos para alcanzar los objetivos estable-
cidos por la normativa y planificación europeas, estatales 
y autonómicas de reducción de residuos eliminados en 
vertedero.

El capítulo I regula la gestión de la recogida selectiva de la 
fracción orgánica de estos tipos de residuos y el capítulo II, 
la fracción no orgánica de los mismos. En ambos se esta-
blece la exigibilidad de los objetivos de recogida selectiva 
en el ámbito local, así como los objetivos de implantación 
de alternativas de recogida selectiva de alta eficiencia, 
teniendo en cuenta las características y el tamaño de los 
municipios y núcleos de población y los sistemas de recogida 
previos. Así mismo, establece mecanismos de asesoramiento 
técnico y mecanismos de apoyo financiero a través de los 
presupuestos de la Generalitat y el carácter prioritario 
de las actuaciones en esta materia a la hora de acceder a 
fondos estatales o europeos de los que pueda disponer la 
Comunitat Valenciana. 

Así mismo, el capítulo I también incluye medidas para 
promover nuevas plantas de compostaje, así como el 
compostaje doméstico y comunitario en los municipios de 
la Comunitat Valenciana. Y el capítulo II incorpora medidas 
para prevenir la eliminación de productos de higiene íntima 
y toallitas desechables en vertedero o que afectan a la red 
de alcantarillado. La eliminación de este tipo de productos 
a través de la red de alcantarillado genera importantes 
deficiencias en el funcionamiento de estos sistemas, 
incrementa la contaminación y deteriora el estado ecológico 
y químico de las masas de agua, afecta a la fauna salvaje, 
contamina y deteriora las playas y produce un elevado coste 
de mantenimiento de las infraestructuras municipales de 
drenaje y de limpieza y mantenimiento de las playas.

El título VI aborda la regulación de la recogida selectiva de 
los residuos industriales y asimilables, así como los residuos 
de la construcción y demolición, para alcanzar los objetivos 
cuantitativos de recogida selectiva de estos materiales 
establecidos en la planificación autonómica de residuos y 
fomentar la reutilización, el reciclaje y la valorización material 
de este tipo de residuos. Así mismo se establece la obliga-
toriedad de recogida selectiva de gomas de riego por goteo 
y de los plásticos agrarios por los entes locales, poniendo a 
disposición de las personas interesadas la red de ecoparques 
para tal fin. También se establece la obligatoriedad a partir 
del 1 de enero de 2026 del reciclaje de los materiales que 
contienen las palas cambiadas o sustituidas de los parques 
eólicos instalados en la Comunitat Valenciana.

envasades; l’Ordre ministerial 30 de novembre de 1981, 
sobre modificació de la del Ministeri de Comerç i Turisme de 
16 de juliol de 1979, com també la Resolució de la Direcció 
General de Comerç Interior per la qual s’estableixen els 
imports de la garantia obligatòria d’envasos i embalatges en 
les vendes de cervesa i begudes refrescants. 

El títol V s’estructura en dos capítols. En aquest títol es 
regula la recollida selectiva dels residus no industrials, 
és a dir, dels residus domèstics i comercials i també 
determinades fraccions dels residus agrícoles, i s’estableix la 
competència dels ens locals per a portar-la a terme d’acord 
amb la planificació autonòmica en matèria de residus. 

 
Les prescripcions contingudes en aquest títol tenen com 
a objectiu millorar l’eficàcia i l’eficiència dels processos 
d’aquests tipus de residus per tal d’assolir els objectius 
establits per la normativa i planificació europees, estatals i 
autonòmiques de reducció de residus eliminats en abocador. 

 
El capítol I regula la gestió de la recollida selectiva de la 
fracció orgànica d’aquests tipus de residus i el capítol II, 
la fracció no orgànica. En ambdós s’estableix l’exigibilitat 
dels objectius de recollida selectiva en l’àmbit local, com 
també els objectius d’implantació d’alternatives de recollida 
selectiva d’alta eficiència, tenint en compte les caracte-
rístiques i la grandària dels municipis i nuclis de població 
i els sistemes de recollida previs. Així mateix, estableix 
mecanismes d’assessorament tècnic i mecanismes de suport 
financer a través dels pressupostos de la Generalitat i el 
caràcter prioritari de les actuacions en aquesta matèria a 
l’hora d’accedir a fons estatals o europeus dels quals puga 
disposar la Comunitat Valenciana. 

 
Així mateix, el capítol I també inclou mesures per a 
promoure noves plantes de compostatge, com també el 
compostatge domèstic i comunitari als municipis de la 
Comunitat Valenciana. I el capítol II incorpora mesures 
per a prevenir l’eliminació de productes d’higiene íntima i 
tovalloletes d’un sol ús en abocador o que afecten la xarxa 
de clavegueram. L’eliminació d’aquest tipus de productes 
a través de la xarxa de clavegueram genera deficiències 
importants en el funcionament d’aquests sistemes, 
incrementa la contaminació i deteriora l’estat ecològic 
i químic de les masses d’aigua, afecta la fauna salvatge, 
contamina i deteriora les platges i produeix un elevat cost de 
manteniment de les infraestructures municipals de drenatge 
i de neteja i manteniment de les platges.

El títol VI aborda la regulació de la recollida selectiva dels 
residus industrials i assimilables, com també els residus 
de la construcció i demolició, per tal d’assolir els objectius 
quantitatius de recollida selectiva d’aquests materials 
establits en la planificació autonòmica de residus i fomentar 
la reutilització, el reciclatge i la valorització material d’aquest 
tipus de residus. Així mateix s’estableix l’obligatorietat de 
recollida selectiva de gomes de reg per degoteig i dels 
plàstics agraris pels ens locals, i es posa a disposició de les 
persones interessades la xarxa d’ecoparcs per a tal fi. També 
s’estableix l’obligatorietat a partir de l’1 de gener de 2026 
del reciclatge dels materials que contenen les pales canvia-
des o substituïdes dels parcs eòlics instal·lats a la Comunitat 
Valenciana.
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El título VII establece las condiciones para la regulación de 
la finalización de la condición de residuo en el marco de las 
competencias autonómicas y en colaboración con el resto 
de administraciones competentes implicadas, así como el 
conjunto de medidas para reducir las emisiones de efecto 
invernadero en los vehículos de recogida de todo tipo de 
residuos domésticos y sanitarios a partir del 1 de enero  
de 2030 y contribuir a la mitigación del cambio climático.

En línea con la regulación en vigor en las Islas Baleares, así 
como de acuerdo con las recomendaciones y la normativa 
europea en la materia, en el título VIII se establece un 
conjunto de restricciones y condiciones para la comerciali-
zación, tanto física como virtual, de utensilios de usar y tirar 
y otros tipos de productos con una elevada capacidad de 
contaminación de los ecosistemas, tanto terrestres como 
acuáticos continentales y marinos, tales como los microplás-
ticos y nanoplásticos, en la Comunitat Valenciana. Todo ello 
para mejorar los resultados de reducción de la generación 
de residuos y de incremento de la reutilización y el reciclaje, 
contribuyendo a la implantación de la economía circular 
en la Comunitat Valenciana, así como a la reducción de los 
impactos negativos sobre el medio ambiente, tanto a escala 
local como global, del modelo de producción y consumo 
valenciano.

El título IX establece un conjunto de medidas complementa-
rias para la mejora de la gestión de residuos en la Comunitat 
Valenciana para alcanzar los objetivos establecidos por la 
normativa y la planificación estatal y autonómica en materia 
de residuos. Este título se estructura en tres capítulos.

El capítulo I establece medidas basadas en el impulso en la 
investigación, desarrollo e innovación en materia de residuo 
cero y la utilización de materiales reciclados, materias primas 
secundarias y subproductos en la industria de la Comunitat 
Valenciana. Todo ello en colaboración con el sistema  
de I+D+I de la Comunitat Valenciana, administraciones 
públicas competentes y agentes económicos implicados. 
Así mismo se prevé el impulso a la implantación de la 
simbiosis industrial en el tejido empresarial de la Comunitat 
Valenciana mediante la creación de un mercado integrado 
de materias primas secundarias y subproductos y de un 
observatorio de simbiosis industrial, con los objetivos de 
facilitar y favorecer la cooperación empresarial y tecnológica 
a lo largo de toda la cadena de valor, y potenciar la diversi-
ficación del abastecimiento a través de fuentes secundarias 
que permitan un suministro de materiales más sostenible y 
seguro, en línea con la estrategia del Pacto Verde Europeo, 
al tiempo que se reducen las emisiones y el uso de energía y 
se desarrollan nuevos nichos de empleo verde y rentabilidad.

El capítulo II establece medidas para evitar el abandono de 
residuos de envases de bebidas y reducir su depósito en 
vertedero. En este sentido se introduce la obligatoriedad 
de una nueva figura de un sistema de incentivo económico 
o bien de depósito para envases de bebidas desechables 
de botellas de plástico con una capacidad inferior a 3 litros, 
que facilite la trazabilidad, la recuperación y la colaboración 
ciudadana en el proceso. En este sentido, de manera respe-
tuosa con la literalidad de la Directiva (UE) 2019/904 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio  
de 2019, relativa a la reducción del impacto de determinados 
productos de plástico en el medio ambiente, se introduce la 
obligación para el establecimiento de un sistema de incentivo 
económico o depósito para las botellas de bebidas inferiores 

El títol VII estableix les condicions per a la regulació de 
la finalització de la condició de residu en el marc de les 
competències autonòmiques i en col·laboració amb la resta 
d’administracions competents implicades, com també el 
conjunt de mesures per a reduir les emissions d’efecte 
d’hivernacle en els vehicles de recollida de tot tipus de 
residus domèstics i sanitaris a partir de l’1 de gener de 2030 
i contribuir a la mitigació del canvi climàtic.

En línia amb la regulació en vigor a les Illes Balears, com 
també d’acord amb les recomanacions i la normativa 
europea en la matèria, en el títol VIII s’estableix un conjunt 
de restriccions i condicions per a la comercialització, tant 
física com virtual, d’utensilis d’un sol ús i altres tipus de 
productes amb una elevada capacitat de contaminació dels 
ecosistemes, tant terrestres com aquàtics continentals 
i marins, tals com els microplàstics i nanoplàstics, a la 
Comunitat Valenciana. Tot això per tal de millorar els resul-
tats de reducció de la generació de residus i d’increment de 
la reutilització i el reciclatge, i contribuir a la implantació de 
l’economia circular a la Comunitat Valenciana, com també a 
la reducció dels impactes negatius sobre el medi ambient, 
tant a escala local com global, del model de producció i 
consum valencià.

 
El títol IX estableix un conjunt de mesures complementàries 
per a la millora de la gestió de residus a la Comunitat 
Valenciana per tal d’assolir els objectius establits per la 
normativa i la planificació estatal i autonòmica en matèria de 
residus. Aquest títol s’estructura en tres capítols.

El capítol I estableix mesures basades en l’impuls a la 
investigació, el desenvolupament i la innovació en matèria 
de residu zero i la utilització de materials reciclats, matèries 
primeres secundàries i subproductes en la indústria de 
la Comunitat Valenciana. Tot això en col·laboració amb el 
sistema d’R+D+I de la Comunitat Valenciana, administra-
cions públiques competents i agents econòmics implicats. 
Així mateix es preveu l’impuls a la implantació de la simbiosi 
industrial en el teixit empresarial de la Comunitat Valenciana 
mitjançant la creació d’un mercat integrat de matèries 
primeres secundàries i subproductes i d’un observatori de 
simbiosi industrial, amb els objectius de facilitar i afavorir 
la cooperació empresarial i tecnològica al llarg de tota la 
cadena de valor, i potenciar la diversificació del proveïment 
a través de fonts secundàries que permeten un subminis-
trament de materials més sostenible i segur, en línia amb 
l’estratègia del Pacte Verd Europeu, al mateix temps que es 
redueixen les emissions i l’ús d’energia i es desenvolupen 
nous nínxols d’ocupació verda i rendibilitat.

El capítol II estableix mesures per a evitar l’abandonament 
de residus d’envasos de begudes i reduir el seu dipòsit en 
abocador. En aquest sentit s’introdueix l’obligatorietat d’una 
nova figura d’un sistema d’incentiu econòmic o bé de dipòsit 
per a envasos de begudes d’un sol ús d’ampolles de plàstic 
amb una capacitat inferior a 3 litres, que facilite la traçabi-
litat, la recuperació i la col·laboració ciutadana en el procés. 
En aquest sentit, de manera respectuosa amb la literalitat 
de la Directiva (UE) 2019/904 del Parlament Europeu i 
del Consell, de 5 de juny de 2019, relativa a la reducció de 
l’impacte de determinats productes de plàstic en el medi 
ambient, s’introdueix l’obligació per a l’establiment d’un 
sistema d’incentiu econòmic o dipòsit per a les ampolles 
de begudes inferiors a 3 litres. Respecte d’això, es regula 
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a 3 litros. A este respecto, se regula la obligatoriedad, 
como mínimo, de un sistema debidamente implantado de 
devolución y retorno de envases de bebidas por incentivo 
económico, dado que se trata de un sistema que no está 
específicamente regulado en la normativa básica estatal y 
queda, por lo tanto, competencia de la Comunitat Valenciana. 
Durante los últimos 4 años, se realizaron varios estudios 
previos por el Consell que recomiendan que, en caso de 
implantarse alguno de estos sistemas, el número de equipos 
automáticos tiene que ser, como mínimo, de unos 3.000 
equipos para garantizar la eficacia de este sistema y dar un 
servicio adecuado al conjunto de la Comunitat Valenciana.

Para el resto de envases de bebidas, la aplicación de estos 
nuevos sistemas queda como un sistema voluntario que se 
puede aplicar por los productores de manera voluntaria, sin 
que ninguna actuación pueda impedir la aplicación de estas 
medidas por parte de agentes económicos individuales que 
así lo consideren.

La regulación de estos sistemas en esta ley queda semejante 
a las actualmente vigentes en las comunidades autónomas 
de las Islas Baleares y Foral de Navarra, sobre los sistemas 
de incentivo económico y de depósito económico, para 
alcanzar los objetivos europeos de recogida separada, las 
cuales se ajustan al marco constitucional español.

El anexo I establece las características de estos sistemas en 
la Comunitat Valenciana, así como la carencia de desarrollo 
para alcanzar los objetivos europeos.

El capítulo III establece medidas de reducción de los recha-
zos a vertedero y las pérdidas en los procesos de gestión 
de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor 
y los sistemas integrados de gestión de envases de bebidas. 
Así, se establecen las responsabilidades; las obligaciones, 
generales y específicas, y el cumplimiento de objetivos de 
la planificación estatal y autonómica en materia de gestión 
de residuos domésticos por parte de estos sistemas de 
responsabilidad ampliada. 

Así, se desarrolla la reducción de residuos en vertedero y el 
abandono a través de la mejora del sistema para garantizar 
una adecuada aportación autonómica a los objetivos nacio-
nales de responsabilidad ampliada del productor, incidiendo 
en la transparencia de la gestión y en la obligatoriedad de 
transmitir información fiable a las administraciones. Así 
mismo, se incide en la responsabilidad del productor sobre 
los costes de la totalidad del proceso y en la participación 
ciudadana e información pública en la firma de los convenios 
que regulan estos procesos. Además, se regula la necesidad 
de actualización de los convenios de colaboración entre las 
administraciones y los sistemas colectivos o individuales 
de envases de bebidas, y se establece una dotación mínima 
necesaria para que la Comunitat Valenciana alcance los 
datos de la media nacional en materia de l/hab de contene-
dores de envases ligeros y vidrio. 

A este respecto, a fecha de 31 de diciembre de 2019, 
la Comunitat Valenciana continúa siendo la penúltima 
comunidad autónoma en contenerización de envases ligeros 
de España. La ratio de contenerización de la Comunitat 
Valenciana es de 13,1 l/hab, claramente inferior a la media 
estatal, situada en 14,6 l/hab. En cuanto a la aportación de 
la contenerización, en el caso valenciano se sitúa  
en 12,3 kg/hab/año, claramente inferior a la media estatal, 

l’obligatorietat, com a mínim, d’un sistema implantat 
degudament de devolució i retorn d’envasos de begudes per 
incentiu econòmic, atès que es tracta d’un sistema que no 
està regulat específicament en la normativa bàsica estatal 
i resta, per tant, competència de la Comunitat Valenciana. 
Durant els darrers 4 anys, es van realitzar diversos estudis 
previs pel Consell que recomanen que, en cas d’implantar-se 
algun d’aquests sistemes, el nombre d’equips automàtics ha 
de ser, com a mínim, d’uns 3.000 equips per tal de garantir 
l’eficàcia d’aquest sistema i donar un servei adequat al 
conjunt de la Comunitat Valenciana.

 
Per a la resta d’envasos de begudes, l’aplicació d’aquests 
nous sistemes queda com un sistema voluntari que es pot 
aplicar pels productors de manera voluntària, sense que cap 
actuació puga impedir l’aplicació d’aquestes mesures per 
agents econòmics individuals que així ho consideren.

 
La regulació d’aquests sistemes en aquesta llei resta 
semblant a les vigents actualment a les comunitats autòno-
mes de les Illes Balears i Foral de Navarra, sobre els sistemes 
d’incentiu econòmic i de dipòsit econòmic, per tal d’assolir 
els objectius europeus de recollida separada, les quals 
s’ajusten al marc constitucional espanyol.

L’annex I estableix les característiques d’aquests sistemes a 
la Comunitat Valenciana, com també la carència de desenvo-
lupament per tal d’assolir els objectius europeus.

El capítol III estableix mesures de reducció dels rebutjos a 
abocador i les pèrdues en els processos de gestió dels siste-
mes de responsabilitat ampliada del productor i els sistemes 
integrats de gestió d’envasos de begudes. Així, s’estableixen 
les responsabilitats; les obligacions, generals i específiques, 
i el compliment d’objectius de la planificació estatal i 
autonòmica en matèria de gestió de residus domèstics per 
part d’aquests sistemes de responsabilitat ampliada. 

 
Així es desenvolupa la reducció de residus en abocador 
i l’abandonament a través de la millora del sistema per a 
garantir una aportació autonòmica adequada als objectius 
nacionals de responsabilitat ampliada del productor, incidint 
en la transparència de la gestió i en l’obligatorietat de trans-
metre informació fiable a les administracions. Així mateix, 
s’incideix en la responsabilitat del productor sobre els costos 
de la totalitat del procés i en la participació ciutadana i la 
informació pública en la signatura dels convenis que regulen 
aquests processos. A més a més, es regula la necessitat 
d’actualització dels convenis de col·laboració entre les 
administracions i els sistemes col·lectius o individuals 
d’envasos de begudes, i s’estableix una dotació mínima 
necessària per tal que la Comunitat Valenciana assolisca 
les dades de la mitjana nacional en matèria de l/hab de 
contenidors d’envasos lleugers i vidre. 

Respecte d’això, en data de 31 de desembre de 2019, la 
Comunitat Valenciana continua sent la penúltima comunitat 
autònoma en contenerització d’envasos lleugers d’Espanya. 
La ràtio de contenerització de la Comunitat Valenciana  
és de 13,1 l/hab, clarament inferior a la mitjana estatal, 
situada en 14,6 l/hab. Quant a l’aportació de la contene-
rització, en el cas valencià se situa en 12,3 kg/hab/any, 
clarament inferior a la mitjana estatal, situada  
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situada en 17,1 kg/hab/año. A pesar de la mejora de estos 
indicadores en los últimos tres años, el ritmo de mejora 
es significativamente insuficiente para alcanzar los niveles 
medios a escala estatal. Partiendo de una situación en que 
la Comunitat Valenciana se situaba, en 2015, en el último 
lugar respecto al resto de las comunidades autónomas en 
relación con la aportación de los sistemas de responsabilidad 
ampliada de los productores de envases ligeros y la dotación 
de contenedores de recogida selectiva de estos, y después 
de cuatro años en que los productores de envases se 
comprometieron a mejorar los resultados del sistema actual, 
sin implantar sistemas adicionales y complementarios, los 
resultados alcanzados son muy limitados y insuficientes 
a pesar de las importantes inversiones también de las 
entidades locales de la Comunitat Valenciana en nueva 
contenerización durante este periodo. Todo ello justifica la 
necesidad y la proporcionalidad de las medidas establecidas 
en esta ley en relación con la reutilización y reciclaje de 
envases de bebidas para cumplir con la normativa europea 
en materia de medio ambiente, economía circular y plásticos 
desechables.

Así mismo, es necesario mejorar los niveles de logro de los 
objetivos autonómicos de gestión de envases ligeros dado 
que son importantes por su contribución a los objetivos de 
la planificación estatal en materia de recogida separada, 
puesto que la Comunitat Valenciana, junto con Andalucía 
y Galicia, se encuentra por debajo de los niveles medios 
estatales. 

También, como contribución adicional de la Comunitat 
Valenciana a los objetivos estatales de gestión de envases 
ligeros así como de reducción de residuos y rechazos en 
vertedero, salvo que el Estado lo regule específicamente, 
se establece como obligatorio para los sistemas integrados 
de gestión y los sistemas colectivos de responsabilidad 
ampliada del productor que operan en la Comunitat la 
obligación de aceptación de todos los materiales y tipos de 
materiales adheridos al sistema que sean clasificados por las 
entidades locales y la Generalitat Valenciana, en los términos 
establecidos a esta ley.

No consta a este respecto instrucción ni mandato a los 
sistemas integrados de gestión y sistemas de responsabi-
lidad ampliada del productor de envases de bebidas que 
operan en la Comunitat Valenciana, por parte del gobierno 
del Estado, sobre la imposición de medidas para restituir 
esta deuda histórica en medios y recursos a la Comunitat, 
razón por la cual la intervención normativa autonómica 
de la Generalitat, a la vista de los datos fehacientes, está 
plenamente justificada.

El título X establece actuaciones de sensibilización, 
acompañamiento e información a la ciudadanía para 
fomentar la prevención de la generación, la reutilización y 
el alargamiento de la vida útil para conseguir un modelo de 
consumo responsable.

El título XI establece las disposiciones relativas a la inspec-
ción, responsabilidad administrativa y régimen sancionador 
para garantizar el cumplimiento de esta ley.

El título XII establece los objetivos de reducción de depósito 
en vertedero de residuos domésticos y comerciales en 
varios horizontes temporales, sin perjuicio de objetivos más 
exigentes establecidos en la normativa estatal o europea en 

en 17,1 kg/hab/any. Malgrat la millora d’aquests indicadors 
els últims tres anys, el ritme de millora és significativament 
insuficient per a assolir els nivells mitjans a escala estatal. 
Partint d’una situació en què la Comunitat Valenciana se 
situava, en 2015, en l’últim lloc respecte a la resta de les 
comunitats autònomes en relació amb l’aportació dels 
sistemes de responsabilitat ampliada dels productors 
d’envasos lleugers i la dotació de contenidors de recollida 
selectiva d’aquests, i després de quatre anys en què els 
productors d’envasos es van comprometre a millorar els 
resultats del sistema actual, sense implantar sistemes 
addicionals i complementaris, els resultats aconseguits són 
molt limitats i insuficients malgrat les importants inversions 
també de les entitats locals de la Comunitat Valenciana 
en nova contenerització durant aquest període. Tot això 
justifica la necessitat i la proporcionalitat de les mesures 
establides en aquesta llei en relació amb la reutilització i el 
reciclatge d’envasos de begudes per tal de complir amb la 
normativa europea en matèria de medi ambient, economia 
circular i plàstics d’un sol ús.

 
Així mateix, és necessari millorar els nivells d’assoliment dels 
objectius autonòmics de gestió d’envasos lleugers atès que 
són importants per la seua contribució als objectius de la 
planificació estatal en matèria de recollida separada, ja que 
la Comunitat Valenciana, juntament amb Andalusia i Galícia, 
es troba per sota dels nivells mitjans estatals. 

 
També, com a contribució addicional de la Comunitat 
Valenciana als objectius estatals de gestió d’envasos lleugers 
i també de reducció de residus i rebutjos en abocador, llevat 
que l’Estat ho regule específicament, s’estableix com a 
obligatori per als sistemes integrats de gestió i els sistemes 
col·lectius de responsabilitat ampliada del productor que 
operen a la Comunitat l’obligació d’acceptació de tots els 
materials i tipus de materials adherits al sistema que siguen 
classificats per les entitats locals i la Generalitat Valenciana, 
en els termes establits en aquesta llei.

 
No consta sobre això instrucció ni mandat als sistemes 
integrats de gestió i sistemes de responsabilitat ampliada del 
productor d’envasos de begudes que operen a la Comunitat 
Valenciana, per part del govern de l’Estat, sobre la imposició 
de mesures per tal de restituir aquest deute històric en 
mitjans i recursos a la Comunitat, raó per la qual la interven-
ció normativa autonòmica de la Generalitat, a la vista de les 
dades fefaents, està plenament justificada.

 
El títol X estableix actuacions de sensibilització, acompanya-
ment i informació a la ciutadania per a fomentar la prevenció 
de la generació, la reutilització i l’allargament de la vida útil 
per tal d’aconseguir un model de consum responsable.

 
El títol XI estableix les disposicions relatives a la inspecció, la 
responsabilitat administrativa i el règim sancionador per tal 
de garantir el compliment d’aquesta llei.

El títol XII estableix els objectius de reducció de dipòsit en 
abocador de residus domèstics i comercials en diversos 
horitzons temporals, sense perjudici d’objectius més 
exigents establits en la normativa estatal o europea en 
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esta materia. También se establece el sistema autonómico 
de control y trazabilidad de los residuos municipales y 
comerciales destinados a vertedero. 

El título XIII establece el conjunto de medidas e incentivos 
económicos a desarrollar por parte de la Generalitat para 
contribuir al logro de los objetivos de esta ley en lo que 
respecta al fomento de la reutilización de envases de 
bebidas, el fomento del reciclaje de envases de bebidas, 
el fomento de la preparación para la reutilización en 
ecoparques y el fomento de las recogidas selectivas puerta a 
puerta y recogidas con contenedores informatizados

La disposición adicional primera, relativa a los convenios 
de colaboración preexistentes con los sistemas colectivos 
de responsabilidad ampliada del productor y los sistemas 
integrados de gestión de residuos de envases ligeros, 
responde a la necesidad, proporcionalidad y oportunidad 
de modificar y adaptar de manera rápida y automática los 
convenios existentes a la entrada en vigor de la ley, a fin 
de que las entidades locales de la Comunitat Valenciana 
dispongan de mayores cantidades de recursos económicos 
y materiales para contribuir adecuadamente a los objetivos 
nacionales en la materia.

La disposición adicional segunda, en relación con la garantía 
de contribución en caso de implantación de sistemas 
complementarios, responde a la necesidad, proporcionalidad 
y oportunidad de garantizar, en todo caso, la puesta en 
marcha de las medidas adicionales y complementarias de la 
presente ley.

La disposición adicional tercera, sobre restricciones a la 
puesta en el mercado de productos no reciclables, responde 
a la necesidad, oportunidad y proporcionalidad en relación 
con la posibilidad de restricciones sobre materiales o 
embalajes nuevos no reciclables que puedan aparecer en el 
mercado de la UE en un futuro.

La disposición adicional cuarta, sobre fiscalidad ambiental 
de economía circular y residuos, responde a la necesidad, 
oportunidad y proporcionalidad sobre la implantación 
de nuevos sistemas de incentivo fiscal para promover la 
reutilización y el reciclaje de residuos, especialmente los 
residuos de construcción y demolición, según lo indicado en 
la normativa básica estatal.

La disposición adicional quinta, sobre ordenanzas de 
las entidades locales, se introduce por la necesidad, 
oportunidad y proporcionalidad de adaptar las ordenanzas 
municipales a las nuevas obligaciones de la presente ley.

La disposición adicional sexta, sobre dotación de medios 
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y medidas 
de esta ley, se introduce a la vista de la necesidad, oportuni-
dad y proporcionalidad de disponer de los recursos humanos 
y materiales necesarios para el desarrollo de la presente ley, 
también según el diseño otros entes similares, tal y como 
se indica al preámbulo de esta ley, por ejemplo, como la 
Agencia de Residuos de Cataluña.

La disposición adicional séptima, sobre los consorcios y 
planes zonales de residuos: aplicación del principio de 
mejor técnica ambiental disponible que debe observarse 
en la gestión de residuos domésticos y comerciales en 
la Comunitat Valenciana. Se introduce en relación con la 

aquesta matèria. També s’estableix el sistema autonòmic 
de control i traçabilitat dels residus municipals i comercials 
destinats a abocador. 

El títol XIII estableix el conjunt de mesures i incentius 
econòmics que ha de desenvolupar la Generalitat per a 
contribuir a l’assoliment dels objectius d’aquesta llei en 
allò que respecta al foment de la reutilització d’envasos de 
begudes, el foment del reciclatge d’envasos de begudes, el 
foment de la preparació per a la reutilització en ecoparcs i el 
foment de les recollides selectives porta a porta i recollides 
amb contenidors informatitzats

La disposició addicional primera, relativa als convenis de 
col·laboració preexistents amb els sistemes col·lectius 
de responsabilitat ampliada del productor i els sistemes 
integrats de gestió de residus d’envasos lleugers, respon a 
la necessitat, la proporcionalitat i l’oportunitat de modificar i 
adaptar de manera ràpida i automàtica els convenis exis-
tents a l’entrada en vigor de la llei, a fi que les entitats locals 
de la Comunitat Valenciana disposen de majors quantitats 
de recursos econòmics i materials per tal de contribuir 
adequadament als objectius nacionals en la matèria.

 
La disposició addicional segona, en relació amb la garantia 
de contribució en cas d’implantació de sistemes complemen-
taris, respon a la necessitat, la proporcionalitat i l’oportunitat 
de garantir, en tot cas, la posada en marxa de les mesures 
addicionals i complementàries d’aquesta llei.

 
La disposició addicional tercera, sobre restriccions a la 
posada en el mercat de productes no reciclables, respon a la 
necessitat, l’oportunitat i la proporcionalitat en relació amb 
la possibilitat de restriccions sobre materials o embalatges 
nous no reciclables que puguen aparèixer en el mercat de 
l’UE en un futur.

La disposició addicional quarta, sobre fiscalitat ambiental 
d’economia circular i residus, respon a la necessitat, 
l’oportunitat i la proporcionalitat sobre la implantació de 
nous sistemes d’incentiu fiscal per a promoure la reutilit-
zació i el reciclatge de residus, especialment els residus de 
construcció i demolició, d’acord amb el que hi ha indicat en 
la normativa bàsica estatal.

La disposició addicional cinquena, sobre ordenances de les 
entitats locals, s’hi introdueix per la necessitat, l’oportunitat i 
la proporcionalitat d’adaptar les ordenances municipals a les 
noves obligacions d’aquesta llei.

La disposició addicional sisena, sobre dotació de mitjans 
necessaris per al compliment dels objectius i les mesures 
d’aquesta llei, s’hi introdueix a la vista de la necessitat, 
l’oportunitat i la proporcionalitat de disposar dels recursos 
humans i materials necessaris per al desenvolupament 
d’aquesta llei, també d’acord amb el disseny d’altres ens 
similars, tal com s’indica en el preàmbul d’aquesta llei, per 
exemple, com l’Agència de Residus de Catalunya.

La disposició addicional setena, sobre els consorcis i plans 
zonals de residus: aplicació del principi de millor tècnica 
ambiental disponible que ha d’observar-se en la gestió de 
residus domèstics i comercials a la Comunitat Valenciana. 
S’introdueix en relació amb la necessitat, l’oportunitat i 
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necesidad, oportunidad y proporcionalidad que se adaptan 
las infraestructuras de tratamiento de residuos de manera 
obligatoria y automática a las mejores técnicas disponibles, 
independientemente de lo que indiquen sus respectivos 
planes zonales, de manera dinámica y/o estática en relación 
con la necesidad de mejora continua en la gestión de 
residuos.

La disposición adicional octava, sobre clasificación de 
residuos para reducir las cantidades a vertedero, se intro-
duce según los principios de necesidad, proporcionalidad y 
oportunidad, para garantizar que ningún material reciclable 
acabe en vertedero por falta de capacidades técnicas u 
operativas en las instalaciones de clasificación de envases 
ligeros de la Comunitat Valenciana, aspecto este que 
actualmente no se incentiva desde la iniciativa privada de la 
gestión de este flujo.

La disposición adicional novena, sobre el Plan integral de 
residuos de la Comunitat Valenciana, según los principios 
de necesidad, oportunidad y proporcionalidad, especifica 
y clarifica el carácter obligatorio del cumplimiento en la 
Comunitat Valenciana de la planificación autonómica en 
materia de gestión de residuos.

La disposición adicional décima, sobre la modificación del 
artículo 8.3 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de 
residuos de la Comunitat Valenciana, adecua este artículo a 
la nueva Ley de contratos, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 
de contratos del sector público, dado que la redacción del 
mismo es anterior a esta normativa básica estatal.

La disposición adicional undécima, sobre los fondos de 
reconstrucción de la Unión Europea post-COVID-19, se 
introduce siguiendo los principios de necesidad, proporcio-
nalidad y oportunidad, para clarificar que en la Comunitat 
Valenciana, según los criterios de resiliencia, transición 
ecológica y transición digital, se utilizarán fondos de 
reconstrucción post-COVID-19 en la mejora de la reducción, 
reutilización, recogida separada y reciclaje de residuos 
domésticos.

La disposición adicional doceava, sobre la coordinación con 
la normativa estatal básica en materia de responsabilidad 
ampliada del productor de envases de bebidas, se introduce 
siguiendo los principios de necesidad, proporcionalidad 
y oportunidad, dado que la presente ley tiene que estar 
coordinada con la normativa básica en la materia, para 
clarificar los criterios de coordinación a este respecto.

La disposición adicional decimotercera, en relación con 
los planes locales de gestión de residuos, se incluye 
siguiendo los principios de necesidad, proporcionalidad y 
oportunidad, para evaluar de manera continua los objetivos 
alcanzados por los correspondientes planes locales de 
residuos en la Comunitat Valenciana, así como regular la 
potencial pérdida de ayudas económicas para los entes 
locales que no cumplan con los objetivos que ellos mismos 
se han marcado en sus respectivos planes locales de 
gestión de residuos.

La disposición adicional decimocuarta regula el suministro 
por parte de los entes locales a la Generalitat de información 
en materia de recogida selectiva de envases que permita 
evaluar la eficacia y eficiencia de los sistemas aplicados.

la proporcionalitat que s’adapten les infraestructures de 
tractament de residus de manera obligatòria i automàtica 
a les millors tècniques disponibles, independentment del 
que indiquen els seus respectius plans zonals, de manera 
dinàmica i/o estàtica en relació amb la necessitat de millora 
continua en la gestió de residus.

 
La disposició addicional vuitena, sobre classificació de 
residus per a reduir les quantitats a abocador, s’introdueix 
d’acord amb els principis de necessitat, proporcionalitat i 
oportunitat, per tal de garantir que cap material reciclable 
acabe en abocador per falta de capacitats tècniques o 
operatives en les instal·lacions de classificació d’envasos 
lleugers de la Comunitat Valenciana, aspecte aquest que 
actualment no s’incentiva des de la iniciativa privada de la 
gestió d’aquest flux.

La disposició addicional novena, sobre el Pla integral de 
residus de la Comunitat Valenciana, d’acord amb els principis 
de necessitat, oportunitat i proporcionalitat, especifica i 
clarifica el caràcter obligatori del compliment a la Comunitat 
Valenciana de la planificació autonòmica en matèria de 
gestió de residus.

La disposició addicional desena, sobre la modificació de 
l’article 8.3 de la Llei 10/2000, de 12 de desembre, de 
residus de la Comunitat Valenciana, adequa aquest article a 
la nova Llei de contractes, Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de contractes del sector públic, atès que la redacció d’aquest 
és anterior a aquesta normativa bàsica estatal.

La disposició addicional onzena, sobre els fons de recons-
trucció de la Unió Europea post-COVID-19, s’introdueix 
seguint els principis de necessitat, proporcionalitat i opor-
tunitat, per tal de clarificar que a la Comunitat Valenciana, 
d’acord amb els criteris de resiliència, transició ecològica i 
transició digital, s’utilitzaran fons de reconstrucció  
post-COVID-19 en la millora de la reducció, la reutilització, 
la recollida separada i el reciclatge de residus domèstics.

 
La disposició addicional dotzena, sobre la coordinació amb 
la normativa estatal bàsica en matèria de responsabilitat 
ampliada del productor d’envasos de begudes, s’introdueix 
seguint els principis de necessitat, proporcionalitat i 
oportunitat, atès que la present llei ha d’estar coordinada 
amb la normativa bàsica en la matèria, per tal de clarificar els 
criteris de coordinació sobre això.

La disposició addicional tretzena, en relació amb els plans 
locals de gestió de residus, s’inclou seguint els principis de 
necessitat, proporcionalitat i oportunitat, per tal d’avaluar de 
manera contínua els objectius assolits pels corresponents 
plans locals de residus a la Comunitat Valenciana, com 
també regular la pèrdua potencial d’ajudes econòmiques 
per als ens locals que no complisquen amb els objectius que 
ells mateixos s’han marcat en els respectius plans locals de 
gestió de residus. 

La disposició addicional catorzena regula el subministrament 
per part dels ens locals a la Generalitat d’informació en 
matèria de recollida selectiva d’envasos que permeta avaluar 
l’eficàcia i l’eficiència dels sistemes aplicats.
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La disposición transitoria primera fija el plazo para la apro-
bación y puesta en funcionamiento del Fondo Ambiental de 
Residuos y Economía Circular.

La disposición transitoria segunda faculta al Consell para 
subscribir instrumentos de colaboración de carácter 
voluntario con los agentes económicos de la cadena de 
valor de los residuos con el objetivo de impulsar nuevas 
líneas de recogida selectiva previstas en el PIR que todavía 
no cuenten con una normativa básica de escala estatal, así 
como las obligaciones de las partes implicadas en las nuevas 
recogidas selectivas. 

La disposición transitoria tercera establece un régimen 
transitorio de compensación a los entes locales responsables 
de la gestión de residuos domésticos y comerciales en 
aplicación del principio de responsabilidad ampliada del 
productor en tanto no resulte exigible en el ordenamiento 
jurídico español el cumplimiento por todos los productores 
o comercializadores de envases de todas las disposiciones 
establecidas en la Directiva 852/2018, de 30 de mayo, 
pendiente de transposición al derecho interno.

La disposición transitoria cuarta fija el plazo para la puesta 
en funcionamiento de la Agencia Valenciana de Residuos 
y Economía Circular, y faculta, con carácter transitorio, 
el arranque de su actividad mediante la incorporación de 
personal funcionario y personal laboral adscrito al sector 
público de la Generalitat.

La disposición derogatoria única establece las normas con 
rango de ley o inferiores, así como de convenios y autori-
zaciones, que, total o parcialmente, son derogadas por esta 
ley, en la parte que contradigan, imposibiliten o dificulten la 
aplicación efectiva de esta ley.

La disposición final primera establece los títulos competen-
ciales de acuerdo con los cuales se dicta esta ley.

La disposición final segunda establece la habilitación del 
Consell para el desarrollo reglamentario de esta ley.

TÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1 
Objeto

1. Esta ley tiene por objeto la prevención de la generación 
de residuos y la mejora en su gestión con los objetivos de 
cumplir la jerarquía de gestión de residuos, de acuerdo con 
lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos 
y suelos contaminados, o la norma que la sustituya, así como 
contribuir a lograr los objetivos de las estrategias de econo-
mía circular y lucha contra el cambio climático y a propiciar 
una transición ecológica efectiva y socialmente justa, en el 
marco de las competencias de la Generalitat Valenciana.

2. El objeto de esta ley se materializa en las siguientes 
finalidades:

La disposició transitòria primera fixa el termini per a 
l’aprovació i la posada en funcionament del Fons Ambiental 
de Residus i Economia Circular.

La disposició transitòria segona faculta el Consell per a 
subscriure instruments de col·laboració de caràcter voluntari 
amb els agents econòmics de la cadena de valor dels residus 
amb l’objectiu d’impulsar noves línies de recollida selectiva 
previstes en el PIR que encara no disposen d’una normativa 
bàsica d’escala estatal, com també les obligacions de les 
parts implicades en les noves recollides selectives. 

 
La disposició transitòria tercera estableix un règim transitori 
de compensació als ens locals responsables de la gestió de 
residus domèstics i comercials en aplicació del principi de 
responsabilitat ampliada del productor mentre no resulte 
exigible en l’ordenament jurídic espanyol el compliment per 
tots els productors o comercialitzadors d’envasos de totes 
les disposicions establides en la Directiva 852/2018, de 30 
de maig, pendent de transposició al dret intern.

 
La disposició transitòria quarta fixa el termini per a la 
posada en funcionament de l’Agència Valenciana de Residus 
i Economia Circular, i faculta, amb caràcter transitori, 
l’engegada de la seua activitat mitjançant la incorporació de 
personal funcionari i personal laboral adscrit al sector públic 
de la Generalitat.

La disposició derogatòria única estableix les normes amb 
rang de llei o inferiors, com també de convenis i autorit-
zacions, que, totalment o parcialment, són derogades per 
aquesta llei, en la part que contradiguen, impossibiliten o 
dificulten l’aplicació efectiva d’aquesta llei.

La disposició final primera estableix els títols competencials 
d’acord amb els quals es dicta aquesta llei.

La disposició final segona estableix l’habilitació del Consell 
per al desplegament reglamentari d’aquesta llei.

TÍTOL I 
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1 
Objecte

1. Aquesta llei té per objecte la prevenció de la generació 
de residus i la millora en la seua gestió amb els objectius de 
complir la jerarquia de gestió de residus, d’acord amb el que 
hi ha establit en la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus 
i sòls contaminats, o la norma que la substituïsca, com 
també contribuir a assolir els objectius de les estratègies 
d’economia circular i lluita contra el canvi climàtic i a 
propiciar una transició ecològica efectiva i socialment justa, 
en el marc de les competències de la Generalitat Valenciana.

2. L’objecte d’aquesta llei es materialitza en les finalitats 
següents:



BOCV número 137 ¦ 27-01-2021 Pàg. 28147

a) Incentivar la reducción de la generación de residuos, 
incrementar la reutilización de materiales y productos e 
incrementar la recuperación de materiales para su uso 
posterior mediante el reciclaje de los residuos generados.

b) Desincentivar la eliminación de residuos a través de las 
técnicas de vertido final y la incineración.

c) Garantizar una gestión adecuada de los residuos en la 
Comunitat Valenciana que prevenga y minimice los impactos 
adversos sobre el medio ambiente, proteja la salud humana y 
mejore la calidad de vida de las personas.

d) Consolidar el modelo de gobernanza basado en la 
coordinación efectiva de las administraciones autonómica y 
local para llevar a cabo una gestión adecuada de los residuos 
domésticos, comerciales, biorresiduos y agrícolas en el 
ámbito territorial de la Comunitat Valenciana en todas las 
fases del proceso de tratamiento de estos residuos (reco-
gida, transporte, tratamiento, recuperación de materiales 
y disposición final) basada en la jerarquía de gestión de 
residuos y los criterios de la economía circular.

e) Fomentar y promover la aplicación de los criterios de la 
economía circular en los procesos de producción, consumo 
y posconsumo en el ámbito territorial de la Comunitat 
Valenciana, y especialmente la implantación de la simbiosis 
industrial.

f) Favorecer la mitigación de las causas del cambio climático 
así como la adaptación a sus efectos en la Comunitat 
Valenciana.

g) Contribuir a la regeneración de espacios degradados y a la 
descontaminación de los suelos.

Artículo 2 
Ámbito de aplicación

Se incluyen en el ámbito de aplicación de esta ley los 
residuos que se generan o gestionan en el territorio de la 
Comunitat Valenciana, con las exclusiones establecidas en 
el artículo 2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos 
y suelos contaminados, o la norma que la sustituya, así 
como en la Ley de residuos valenciana 10/2000, de 12 de 
diciembre, y en el Plan integral de residuos de la Comunitat 
Valenciana, aprobado mediante el Decreto 55/2019, de 5 de 
abril, del Consell, de obligado cumplimiento en la Comunitat 
Valenciana. En este sentido, se incluyen en el ámbito de 
aplicación de esta ley, entre otros, los residuos domésticos, 
los residuos comerciales, los residuos industriales, los 
biorresiduos, los residuos plásticos de la actividad agraria, 
los residuos de las gomas de riego por goteo, los restos de 
podas agrícolas y la paja del arroz y los residuos de demoli-
ción y construcción.

Artículo 3 
Principios jurídicos de la política de residuos

Esta ley y la política y la gestión en materia de residuos se 
rigen por los principios establecidos en la Ley 22/2011,  
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, o la 

a) Incentivar la reducció de la generació de residus, incre-
mentar la reutilització de materials i productes i incrementar 
la recuperació de materials per a l’ús posterior mitjançant el 
reciclatge dels residus generats.

b) Desincentivar l’eliminació de residus a través de les 
tècniques d’abocament final i la incineració.

c) Garantir una gestió adequada dels residus a la Comunitat 
Valenciana que previnga i minimitze els impactes adversos 
sobre el medi ambient, protegisca la salut humana i millore la 
qualitat de vida de les persones.

d) Consolidar el model de governança basat en la coordina-
ció efectiva de les administracions autonòmica i local per a 
portar a terme una gestió adequada dels residus domèstics, 
comercials, bioresidus i agrícoles a l’àmbit territorial de 
la Comunitat Valenciana en totes les fases del procés de 
tractament d’aquests residus (recollida, transport, tracta-
ment, recuperació de materials i disposició final) basada en 
la jerarquia de gestió de residus i els criteris de l’economia 
circular.

e) Fomentar i promoure l’aplicació dels criteris de l’economia 
circular en els processos de producció, consum i postconsum 
a l’àmbit territorial de la Comunitat Valenciana, i especial-
ment la implantació de la simbiosi industrial.

 
f) Afavorir la mitigació de les causes del canvi climàtic 
com també l’adaptació als seus efectes a la Comunitat 
Valenciana.

g) Contribuir a la regeneració d’espais degradats i a la 
descontaminació dels sòls.

Article 2 
Àmbit d’aplicació

S’inclouen en l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei els residus 
que es generen o gestionen al territori de la Comunitat 
Valenciana, amb les exclusions establides en l’article 2 de la 
Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats, o 
la norma que la substituïsca, com també en la Llei de residus 
valenciana 10/2000, de 12 de desembre, i en el Pla integral 
de residus de la Comunitat Valenciana, aprovat mitjançant el 
Decret 55/2019, de 5 d’abril, del Consell, d’obligat compli-
ment a la Comunitat Valenciana. En aquest sentit, s’inclouen 
en l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei, entre altres, els residus 
domèstics, els residus comercials, els residus industrials, 
els bioresidus, els residus plàstics de l’activitat agrària, els 
residus de les gomes de reg gota a gota, les restes de podes 
agrícoles i la palla de l’arròs i els residus de demolició i 
construcció.

 

Article 3 
Principis jurídics de la política de residus

Aquesta llei i la política i la gestió en matèria de residus es 
regeixen pels principis establits en la Llei 22/2011,  
de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats, o la norma que 
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norma que la sustituya, en la Ley 10/2000, de 12 de 
diciembre, de residuos de la Comunitat Valenciana, en 
aquellos aspectos que esta ley no modifique, en el  
Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que 
se aprueba la revisión del Plan integral de residuos de la 
Comunitat Valenciana, así como en la normativa europea 
en materia de gestión de residuos que resulte de aplicación 
directa a los estados miembros de la Unión Europea.

TÍTULO II 
ORGANIZACIÓN Y RECURSOS

Artículo 4 
Órganos competentes

La actuación de la Generalitat en las materias a las que se 
refiere esta ley se debe llevar a cabo a través del Consell, 
de la conselleria competente en materia de residuos y de la 
entidad de derecho público Agencia Valenciana de Residuos 
y Economía Circular, que se crea con esta ley.

CAPÍTULO I 
DE LA AGENCIA VALENCIANA DE RESIDUOS Y 
ECONOMÍA CIRCULAR (AVAREC) Y LA OFICINA DE 
PREVENCIÓN DE RESIDUOS E IMPULSO DE LA 
ECONOMÍA CIRCULAR

 
Artículo 5 
Naturaleza, adscripción, objeto, régimen jurídico y recursos de la 
Agencia Valenciana de Residuos y Economía Circular

1. La Agencia Valenciana de Residuos y Economía Circular 
es una entidad de derecho público, de acuerdo con los 
artículos 2.3.a.3.º, 3.1.c y 155.1 de la Ley 1/2015, de 6 de 
febrero, de la Generalitat, de hacienda pública, del sector 
público instrumental y de subvenciones, que forma parte del 
sector público instrumental de la Generalitat, con perso-
nalidad jurídica propia e independiente de la personalidad 
jurídica de la Generalitat, y plena capacidad pública y privada 
y disfruta de autonomía administrativa, económica y en su 
organización y de patrimonio propio para el cumplimiento de 
sus fines.

2. La Agencia tiene consideración de medio propio de 
la administración de la Generalitat y su relación con la 
Generalitat se realiza a través de la conselleria competente 
en materia de residuos a la que está adscrita, en la forma 
que se determine reglamentariamente.

3. El objeto de la Agencia Valenciana de Residuos y Economía 
Circular es el fomento y la ejecución de la política de residuos 
basada en la jerarquía de prevención y gestión de los residuos y 
los criterios de la economía circular de la Comunitat Valenciana.

4. De acuerdo con el artículo 155 de la Ley 1/2015, 6 de 
febrero, de la Generalitat, de hacienda pública, del sector 
público instrumental y de subvenciones, o la norma que la 
sustituya, el personal al servicio de la Agencia puede ser 
laboral y funcionario.

la substituïsca, en la Llei 10/2000, de 12 de desembre, de 
residus de la Comunitat Valenciana, en aquells aspectes que 
aquesta llei no modifique, en el Decret 55/2019,  
de 5 d’abril, del Consell, pel qual s’aprova la revisió del Pla 
integral de residus de la Comunitat Valenciana, com també 
en la normativa europea en matèria de gestió de residus que 
resulte aplicable directament als estats membres de la Unió 
Europea.

TÍTOL II 
ORGANITZACIÓ I RECURSOS

Article 4 
Òrgans competents

L’actuació de la Generalitat en les matèries a què es refereix 
aquesta llei s’ha de dur a terme a través del Consell, de la 
conselleria competent en matèria de residus i de l’entitat 
de dret públic Agència Valenciana de Residus i Economia 
Circular, que es crea amb aquesta llei.

CAPÍTOL I 
DE L’AGÈNCIA VALENCIANA DE RESIDUS I ECONOMIA 
CIRCULAR (AVAREC) I L’OFICINA DE PREVENCIÓ DE 
RESIDUS I IMPULS DE L’ECONOMIA CIRCULAR

Article 5 
Naturalesa, adscripció, objecte, règim jurídic i recursos de 
l’Agència Valenciana de Residus i Economia Circular

1. L’Agència Valenciana de Residus i Economia  
Circular és una entitat de dret públic, d’acord amb els 
articles 2.3.a.3.r, 3.1.c i 155.1 de la Llei 1/2015, de 6 de 
febrer, de la Generalitat, d’hisenda pública, del sector públic 
instrumental i de subvencions, que forma part del sector 
públic instrumental de la Generalitat, amb personalitat 
jurídica pròpia i independent de la personalitat jurídica de 
la Generalitat, i plena capacitat pública i privada i gaudeix 
d’autonomia administrativa, econòmica i en la seua  
organització i de patrimoni propi per al compliment  
dels seus fins.

2. L’Agència té consideració de mitjà propi de l’administració 
de la Generalitat i la seua relació amb la Generalitat es 
realitza a través de la conselleria competent en matèria de 
residus a la qual està adscrita, en la forma que es determine 
reglamentàriament.

3. L’objecte de l’Agència Valenciana de Residus i Economia 
Circular és el foment i l’execució de la política de residus 
basada en la jerarquia de prevenció i gestió del residus i els 
criteris de l’economia circular de la Comunitat Valenciana.

4. D’acord amb l’article 155 de la Llei 1/2015, 6 de febrer, 
de la Generalitat, d’hisenda pública, del sector públic instru-
mental i de subvencions, o la norma que la substituïsca, el 
personal al servei de l’Agència pot ser laboral i funcionari.
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5. La Agencia Valenciana de Residuos y Economía Circular se 
rige por esta ley, las disposiciones especiales que la regulan 
y, en concreto:

a) Por la Ley 1/2015, 6 de febrero, de la Generalitat, de 
hacienda pública, del sector público instrumental y de 
subvenciones, o la norma que la sustituya, en todo lo que 
sea de aplicación a su régimen económico administrativo, 
y en el resto de las previsiones de esta ley que le sean 
de aplicación, y también por la legislación reguladora del 
dominio público.

b) Por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del 
sector público, o la norma que la sustituya, en cuanto a la 
ejecución material de actuaciones y de obras y explotación 
de las instalaciones correspondientes.

c) Por el estatuto de la Agencia Valenciana de Residuos y 
Economía Circular que apruebe el Consell, a propuesta de la 
persona titular de la conselleria competente en materia de 
residuos, en cuanto a la estructura orgánica y organizativa, 
funcionamiento interno y relaciones con los órganos y las 
instituciones de la Generalitat.

d) Por la legislación administrativa de aplicación, en cuanto 
al ejercicio de las potestades administrativas que se le 
atribuyan.

e) Por la legislación reguladora de la función pública, en 
cuanto al personal funcionario al servicio de la Agencia, 
el cual continúa adscrito orgánicamente a la conselleria 
competente en materia de medio ambiente.

f) En todo lo demás, por las normas de derecho civil, 
mercantil y laboral.

6. La Agencia Valenciana de Residuos y Economía Circular se 
financia con cargo a los recursos provenientes de:

a) Las dotaciones asignadas en los presupuestos de la 
Generalitat.

b) El Fondo ambiental de gestión de residuos y economía 
circular de la Comunitat Valenciana, previsto en esta ley.

c) Las aportaciones de la administración general del Estado.

d) Las subvenciones con cargo a fondos o programas de la 
Unión Europea.

e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios generados por 
el ejercicio de sus actividades y por la prestación de sus 
servicios.

f) Los productos y las rentas de su patrimonio.

7. La Agencia debe contar con un sitio web mediante el 
cual la ciudadanía y los agentes públicos y privados pueden 
acceder a los datos y la información relativa al desarrollo de 
sus funciones.

5. L’Agència Valenciana de Residus i Economia Circular es 
regeix per aquesta llei, les disposicions especials que la 
regulen i, en concret:

a) Per la Llei 1/2015, 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda 
pública, del sector públic instrumental i de subvencions, o 
la norma que la substituïsca, en tot el que s’aplique al seu 
règim econòmic administratiu, i en la resta de les previsions 
d’aquesta llei que se li apliquen, i també per la legislació 
reguladora del domini públic.

 
b) Per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, o la norma que la substituïsca, pel que fa a 
l’execució material d’actuacions i d’obres i explotació de les 
instal·lacions corresponents.

c) Per l’estatut de l’Agència Valenciana de Residus i 
Economia Circular que aprove el Consell, a proposta de 
la persona titular de la conselleria competent en matèria 
de residus, quant a l’estructura orgànica i organitzativa, 
funcionament intern i relacions amb els òrgans i les institu-
cions de la Generalitat.

d) Per la legislació administrativa aplicable, pel que fa 
a l’exercici de les potestats administratives que se li 
atribuïsquen.

e) Per la legislació reguladora de la funció pública, pel que fa 
al personal funcionari al servei de l’Agència, el qual continua 
adscrit orgànicament a la conselleria competent en matèria 
de medi ambient.

f) En tota la resta, per les normes de dret civil, mercantil i 
laboral.

6. L’Agència Valenciana de Residus i Economia Circular es 
finança amb càrrec als recursos provinents de:

a) Les dotacions assignades en els pressupostos de la 
Generalitat.

b) El Fons ambiental de gestió de residus i economia circular 
de la Comunitat Valenciana, previst en aquesta llei.

c) Les aportacions de l’administració general de l’Estat.

d) Les subvencions amb càrrec a fons o programes de la 
Unió Europea.

e) Els ingressos ordinaris i extraordinaris generats per 
l’exercici de les seues activitats i per la prestació dels seus 
serveis.

f) Els productes i les rendes del seu patrimoni.

7. L’Agència ha de disposar d’un lloc web mitjançant el qual 
la ciutadania i els agents públics i privats poden accedir a 
les dades i la informació relativa al desenvolupament de les 
seues funcions.
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Artículo 6 
Funciones de la Agencia Valenciana de Residuos y Economía 
Circular

Son funciones de la Agencia Valenciana de Residuos y 
Economía Circular:

a) Fomentar mecanismos de coordinación, colaboración y 
cooperación interadministrativos con las entidades locales 
para garantizar el logro de los objetivos de la normativa y la 
planificación estatal y autonómica en materia de residuos y 
economía circular en la Comunitat Valenciana.

b) Construir o explotar instalaciones públicas supramunici-
pales de prevención y gestión de residuos, directamente o 
por medio de instrumentos administrativos de colaboración 
y cooperación o la constitución o la participación en 
sociedades.

c) Promover la participación de los agentes económicos y 
sociales, y de la ciudadanía en general, en las actuaciones 
relacionadas con la consecución de los objetivos de la 
normativa y la planificación estatal y autonómica en materia 
de residuos y economía circular en la Comunitat Valenciana.

d) Impulsar y desarrollar programas de formación ambiental, 
información, sensibilización y concienciación social en 
materia de residuos y economía circular. En concreto, 
crear, dentro de su estructura, la Oficina de Prevención de 
Residuos e Impulso de la Economía Circular como órgano 
dinamizador y asesor con el objetivo de promover el logro 
de los objetivos de la normativa y planificación estatal y 
autonómica en materia de residuos y economía circular en la 
Comunitat Valenciana, con las funciones siguientes:

i. Promover la prevención de la generación de residuos, la 
reutilización y el reciclaje, así como las medidas específicas 
establecidas en esta ley.

ii. Realizar el seguimiento y divulgar los niveles de conse-
cución de los objetivos de la normativa y la planificación 
estatal, autonómica y local en materia de residuos y 
economía circular en la Comunitat Valenciana, a través de la 
constitución de un observatorio de datos sobre residuos y 
economía circular.

iii. Asesorar sobre cuestiones generales en materia de 
residuos y economía circular.

iv. Dar a conocer y asesorar a las entidades locales sobre 
medidas y actuaciones para impulsar el cumplimiento de 
esta ley.

v. Impulsar y divulgar las buenas prácticas en materia de 
prevención y gestión de residuos y economía circular.

vi. Utilizar las tecnologías de la información y las comunica-
ciones para realizar y difundir las acciones y las actividades 
derivadas de sus funciones.

vii. Cualquier otra que le asigne la Agencia.

e) Promover, impulsar y desarrollar programas de investiga-
ción, desarrollo e innovación sobre tecnologías limpias en 
colaboración con las consellerias competentes en medio 
ambiente, sectores económicos, investigación e innovación, 

Article 6 
Funcions de l’Agència Valenciana de Residus i Economia Circular

 
Són funcions de l’Agència Valenciana de Residus i Economia 
Circular:

a) Fomentar mecanismes de coordinació, col·laboració i 
cooperació interadministratius amb les entitats locals per 
garantir l’assoliment dels objectius de la normativa i la 
planificació estatal i autonòmica en matèria de residus i 
economia circular a la Comunitat Valenciana.

b) Construir o explotar instal·lacions públiques supramunici-
pals de prevenció i gestió de residus, directament o per mitjà 
d’instruments administratius de col·laboració i cooperació o 
la constitució o la participació en societats.

 
c) Promoure la participació dels agents econòmics i socials, 
i de la ciutadania en general, en les actuacions relacionades 
amb la consecució dels objectius de la normativa i la 
planificació estatal i autonòmica en matèria de residus i 
economia circular a la Comunitat Valenciana.

d) Impulsar i desenvolupar programes de formació ambiental, 
informació, sensibilització i conscienciació social en matèria 
de residus i economia circular. En concret, crear, dins la 
seua estructura, l’Oficina de Prevenció de Residus i Impuls 
de l’Economia Circular com a òrgan dinamitzador i assessor 
amb l’objectiu de promoure l’assoliment dels objectius de la 
normativa i planificació estatal i autonòmica en matèria de 
residus i economia circular a la Comunitat Valenciana, amb 
les funcions següents:

i. Promoure la prevenció de la generació de residus, la 
reutilització i el reciclatge, com també les mesures específi-
ques establides en aquesta llei.

ii. Realitzar el seguiment i divulgar els nivells d’assoliment 
dels objectius de la normativa i la planificació estatal, 
autonòmica i local en matèria de residus i economia circular 
a la Comunitat Valenciana, a través de la constitució d’un 
observatori de dades sobre residus i economia circular.

 
iii. Assessorar sobre qüestions generals en matèria de 
residus i economia circular.

iv. Donar a conèixer i assessorar les entitats locals sobre 
mesures i actuacions per a impulsar el compliment d’aquesta 
llei.

v. Impulsar i divulgar les bones pràctiques en matèria de 
prevenció i gestió de residus i economia circular.

vi. Utilitzar les tecnologies de la informació i les comuni-
cacions per realitzar i difondre les accions i les activitats 
derivades de les seues funcions.

vii. Qualsevol altra que li assigne l’Agència.

e) Promoure, impulsar i desenvolupar programes 
d’investigació, desenvolupament i innovació sobre tecnolo-
gies netes en col·laboració amb les conselleries competents 
en medi ambient, sectors econòmics, investigació i 



BOCV número 137 ¦ 27-01-2021 Pàg. 28151

las universidades y los centros de investigación y los 
institutos tecnológicos.

f) Promover y contribuir a consolidar el uso de los productos 
reciclados y reciclables para los que no existe un mercado 
consolidado y tienen dificultades para competir, en igualdad 
de condiciones económicas de mercado, con otros produc-
tos parecidos producidos con materias primas naturales de 
primera generación.

g) Fomentar y establecer líneas de ayuda económica para 
los entes locales, en función del esfuerzo con el que 
contribuyen a la recuperación y a la valorización material del 
conjunto de fracciones que componen los residuos objeto 
del servicio de recogida municipal.

h) Dar incentivos a las inversiones que tengan por 
objeto reducir la generación de residuos, recuperarlos y 
reutilizarlos.

i) La ejecución de encargos de gestión en el marco del 
objeto de la Agencia realizados por las administraciones 
públicas valencianas, de acuerdo con lo establecido en la 
legislación sobre contratos públicos.

j) Las funciones que en materia de envases y residuos de 
envases le asigne la conselleria competente en materia de 
residuos.

k) Contribuir a la regeneración de espacios degradados y a la 
descontaminación de los suelos.

l) Cualquier otra que el Consell le asigne reglamentariamente 
en desarrollo de esta ley.

CAPÍTULO II 
FONDO AMBIENTAL DE GESTIÓN DE RESIDUOS Y 
ECONOMÍA CIRCULAR DE LA COMUNITAT VALENCIANA

 
Artículo 7 
Creación, objeto, adscripción y recursos del Fondo ambiental 
de gestión de residuos y economía circular de la Comunitat 
Valenciana

1. Se crea el Fondo ambiental de gestión de residuos y 
economía circular de la Comunitat Valenciana adscrito a la 
Agencia Valenciana de Residuos y Economía Circular.

2. Este fondo está destinado a financiar proyectos, 
procesos, actuaciones, infraestructuras e instalaciones con 
el objetivo de mejorar la gestión de residuos, incluidas la 
gestión de suelos contaminados y su descontaminación y la 
restauración de espacios afectados por vertidos, así como 
la mitigación de gases de efecto invernadero, y aplicar los 
criterios de economía circular en la Comunitat Valenciana, 
en particular, en referencia a la prevención de la generación 
de residuos, la reutilización y el reciclaje de alta calidad, la 
recogida en origen y el compostaje de la fracción orgánica, 
así como procesos de implantación de infraestructuras de 
triaje previo y valorización material de residuos, en colabo-
ración con los entes locales de la Comunitat Valenciana y los 

innovació, les universitats i els centres d’investigació i els 
instituts tecnològics.

f) Promoure i contribuir a consolidar l’ús dels productes 
reciclats i reciclables per als quals no hi ha un mercat 
consolidat i tenen dificultats per a competir, en igualtat de 
condicions econòmiques de mercat, amb altres productes 
semblants produïts amb matèries primeres naturals de 
primera generació.

g) Fomentar i establir línies d’ajuda econòmica per als 
ens locals, en funció de l’esforç amb què contribueixen a 
la recuperació i a la valorització material del conjunt de 
fraccions que componen els residus objecte del servei de 
recollida municipal.

h) Donar incentius a les inversions que tinguen per objecte 
reduir la generació de residus, recuperar-los i reutilitzar-los.

 
i) L’execució d’encàrrecs de gestió en el marc de l’objecte 
de l’Agència realitzats per les administracions públiques 
valencianes, d’acord amb el que hi ha establit en la legislació 
sobre contractes públics.

j) Les funcions que en matèria d’envasos i residus d’envasos 
li assigne la conselleria competent en matèria de residus.

 
k) Contribuir a la regeneració d’espais degradats i a la 
descontaminació dels sòls.

l) Qualsevol altra que el Consell li assigne reglamentàriament 
en desenvolupament d’aquesta llei.

CAPÍTOL II 
FONS AMBIENTAL DE GESTIÓ DE RESIDUS I ECONOMIA 
CIRCULAR DE LA COMUNITAT VALENCIANA

 
Article 7 
Creació, objecte, adscripció i recursos del Fons ambiental de 
gestió de residus i economia circular de la Comunitat Valenciana

 
1. Es crea el Fons ambiental de gestió de residus i economia 
circular de la Comunitat Valenciana adscrit a l’Agència 
Valenciana de Residus i Economia Circular.

2. Aquest fons està destinat a finançar projectes, processos, 
actuacions, infraestructures i instal·lacions amb l’objectiu 
de millorar la gestió de residus, incloses la gestió de sòls 
contaminats i la seua descontaminació i la restauració 
d’espais afectats per abocaments, com també la mitigació 
de gasos d’efecte hivernacle, i aplicar els criteris d’economia 
circular a la Comunitat Valenciana, en particular, en referèn-
cia a la prevenció de la generació de residus, la reutilització 
i el reciclatge d’alta qualitat, la recollida en origen i el 
compostatge de la fracció orgànica, com també processos 
d’implantació d’infraestructures de triatge previ i valorització 
material de residus, en col·laboració amb els ens locals de 
la Comunitat Valenciana i els operadors privats de gestió, 
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operadores privados de gestión, de acuerdo con lo estable-
cido por el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que 
se regula la eliminación de residuos mediante depósito en 
vertedero, y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y 
suelos contaminados, o la norma que la sustituya.

3. Queda expresamente prohibida la financiación de 
operaciones de incineración de residuos industriales con 
recursos de este fondo.

4. Los recursos que nutren el Fondo ambiental de gestión 
de residuos y economía circular de la Comunitat Valenciana 
provienen de:

a) Las aportaciones de los presupuestos de la Generalitat.

b) Los ingresos derivados de los cánones autonómicos 
de vertido e incineración, tanto de residuos industriales 
como de residuos domésticos, recaudados por la Agencia 
Tributaria Valenciana, una vez deducidos los gastos de 
gestión.

c) Los remanentes procedentes de ahorros en la contrata-
ción, las revocaciones o las renuncias en los procedimientos 
de partidas o subvenciones procedentes del propio fondo.

d) Los ingresos procedentes de la recaudación por las 
sanciones impuestas por la administración autonómica como 
consecuencia de infracciones a la normativa sobre gestión 
de residuos, una vez deducidos los gastos de gestión.

TÍTULO III 
MEDIDAS DE PREVENCIÓN

 
CAPÍTULO I 
RESPONSABILIDAD Y CONTRATACIÓN DE LAS 
ADMINISTRACIONES PÚBLICAS Y EDUCACIÓN 
AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS Y ECONOMÍA 
CIRCULAR

 
Artículo 8 
Responsabilidad de la administración pública

Las administraciones públicas autonómica y locales, su 
sector público instrumental, así como las sociedades 
mercantiles participadas por el sector público valenciano, 
de ámbito autonómico o local, en el ámbito territorial de la 
Comunitat Valenciana y de sus competencias respectivas, 
deben favorecer y fomentar la prevención de la generación 
de residuos, en particular la generación de residuos de 
envases y el derroche alimentario, así como el uso de 
productos y aparatos reutilizables, en particular, en el caso 
de los envases, y deben promover la recogida selectiva 
de residuos, la reparación y la reutilización de aparatos y 
materiales, así como el reciclaje de residuos y la recupera-
ción de materiales.

d’acord amb el que hi ha establit pel Reial  
decret 646/2020, de 7 de juliol, pel qual es regula 
l’eliminació de residus mitjançant dipòsit en abocador, i la 
Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats, o 
la norma que la substituïsca.

3. Queda expressament prohibit el finançament d’operacions 
d’incineració de residus industrials amb recursos d’aquest 
fons.

4. Els recursos que nodreixen el Fons ambiental de gestió 
de residus i economia circular de la Comunitat Valenciana 
provenen de:

a) Les aportacions dels pressupostos de la Generalitat.

b) Els ingressos derivats dels cànons autonòmics 
d’abocament i incineració, tant de residus industrials com 
de residus domèstics, recaptats per l’Agència Tributària 
Valenciana, una vegada deduïdes les despeses de gestió.

 
c) Els romanents procedents d’estalvis en la contractació, les 
revocacions o les renúncies en els procediments de partides 
o subvencions procedents del fons mateix.

d) Els ingressos procedents de la recaptació per les sancions 
imposades per l’administració autonòmica com a conse-
qüència d’infraccions a la normativa sobre gestió de residus, 
una vegada deduïdes les despeses de gestió.

TÍTOL III 
MESURES DE PREVENCIÓ

 
CAPÍTOL I 
RESPONSABILITAT I CONTRACTACIÓ DE LES 
ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES I EDUCACIÓ 
AMBIENTAL EN MATÈRIA DE RESIDUS I ECONOMIA 
CIRCULAR

 
Article 8 
Responsabilitat de l’administració pública

Les administracions públiques autonòmica i locals, el sector 
públic instrumental que en depèn, com també les societats 
mercantils participades pel sector públic valencià, d’àmbit 
autonòmic o local, a l’àmbit territorial de la Comunitat 
Valenciana i de les seues competències respectives, han 
d’afavorir i fomentar la prevenció de la generació de residus, 
en particular la generació de residus d’envasos i el malba-
ratament alimentari, com també l’ús de productes i aparells 
reutilitzables, en particular, en el cas dels envasos, i han de 
promoure la recollida selectiva de residus, la reparació i la 
reutilització d’aparells i materials, com també el reciclatge de 
residus i la recuperació de materials.



BOCV número 137 ¦ 27-01-2021 Pàg. 28153

Artículo 9 
Contratación pública sostenible, innovación, impulso de la 
economía circular y prevención del derroche alimentario

1. En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de 
esta ley, el Consell debe aprobar un Plan de contratación 
pública sostenible e impulso a la innovación y la economía 
circular con aplicación en el ámbito de la contratación y 
compra públicas de la administración pública valenciana 
y su sector público instrumental, basado, al menos, en los 
criterios siguientes:

a) Prevención y minimización del derroche de alimentos así 
como fomento de la adquisición de alimentos bajo criterios 
de producción de proximidad, gestión ambiental sostenible 
y contribución a la biodiversidad agraria y marina en los 
comedores colectivos dependientes de la administración 
pública autonómica y su sector público instrumental o 
sostenidos con fondos públicos autonómicos.

b) Impulso y priorización de la adquisición de productos 
y materiales reutilizables, reutilizados, biodegradables, 
reciclables y reciclados.

c) Inclusión, en los pliegos de contratación pública de 
proyectos y ejecución de obras, de criterios de diseño 
bioclimático, suministro de energía procedente de fuentes 
de energía renovable, soluciones basadas en la naturaleza 
y la cuantificación respecto a la utilización de materiales 
reutilizables, biodegradables, reciclables y reciclados, de 
acuerdo con el tipo de obra de la que se trate.

d) Priorización de la adquisición y el uso de productos de 
diseño ecológico, ajustados a los criterios de la Resolución 
del Parlamento Europeo, de 31 de mayo de 2018, sobre 
la aplicación de la Directiva 2009/125/CE, sobre diseño 
ecológico.

2. El Consell debe llevar a cabo todas las actuaciones que 
estén dentro del ámbito de sus competencias dirigidas a 
la prevención y la reducción del derroche alimentario en la 
producción primaria, la transformación y la fabricación, la 
distribución mayorista y minorista de alimentos, los servicios 
de hostelería y restauración y los hogares. En este sentido, al 
menos, debe:

a) Realizar un diagnóstico sobre el derroche alimentario en 
la Comunitat Valenciana y elaborar una estrategia valenciana 
de prevención y reducción del derroche alimentario con el 
horizonte 2030.

b) Desarrollar una regulación, mediante los instrumentos 
jurídicos adecuados, dirigida a la disminución del derroche 
alimentario que, como mínimo:

i. Evite la eliminación como residuos de los alimentos en 
buen estado en los establecimientos mayoristas y minoristas 
que comercializan alimentos.

ii. Informe y conciencie a las personas consumidoras 
respecto al impacto ambiental, social y económico del 
derroche de alimentos, tanto a escala de unidad familiar 
y local como del conjunto de la sociedad, el territorio y el 
medio ambiente. 

Article 9 
Contractació pública sostenible, innovació, impuls de l’economia 
circular i prevenció del malbaratament alimentari

1. En el termini de dotze mesos des de l’entrada en vigor 
d’aquesta llei, el Consell ha d’aprovar un Pla de contractació 
pública sostenible i impuls a la innovació i la economia 
circular amb aplicació en l’àmbit de la contractació i compra 
públiques de l’administració pública valenciana i el sector 
públic instrumental que en depèn, basat, almenys, en els 
criteris següents:

a) Prevenció i minimització del malbaratament d’aliments 
com també foment de l’adquisició d’aliments sota criteris 
de producció de proximitat, gestió ambiental sostenible i 
contribució a la biodiversitat agrària i marina als menjadors 
col·lectius dependents de l’administració pública autonòmica 
i el sector públic instrumental que en depèn o sostinguts 
amb fons públics autonòmics.

b) Impuls i priorització de l’adquisició de productes i 
materials reutilitzables, reutilitzats, biodegradables, recicla-
bles i reciclats.

c) Inclusió, en els plecs de contractació pública de projectes 
i execució d’obres, de criteris de disseny bioclimàtic, 
subministrament d’energia procedent de fonts d’energia 
renovable, solucions basades en la naturalesa i la quanti-
ficació respecte a la utilització de materials reutilitzables, 
biodegradables, reciclables i reciclats, d’acord amb el tipus 
d’obra de la qual es tracte. 

d) Priorització de l’adquisició i l’ús de productes de disseny 
ecològic, ajustats als criteris de la Resolució del Parlament 
Europeu, de 31 de maig de 2018, sobre l’aplicació de la 
Directiva 2009/125/CE, sobre disseny ecològic.

 
2. El Consell ha de portar a terme totes les actuacions 
que estiguen dins de l’àmbit de les seues competències 
adreçades a la prevenció i la reducció del malbaratament 
alimentari en la producció primària, la transformació i la 
fabricació, la distribució majorista i minorista d’aliments, els 
serveis d’hostaleria i restauració i les llars. En aquest sentit, 
almenys, ha de:

a) Realitzar un diagnòstic sobre el malbaratament alimentari 
a la Comunitat Valenciana i elaborar una estratègia valen-
ciana de prevenció i reducció del malbaratament alimentari 
amb l’horitzó 2030.

b) Desenvolupar una regulació, mitjançant els instruments 
jurídics adients, adreçada a la disminució del malbaratament 
alimentari que, com a mínim:

i. Evite l’eliminació com a residus dels aliments en bon estat 
als establiments majoristes i minoristes que comercialitzen 
aliments.

ii. Informe i consciencie les persones consumidores respecte 
a l’impacte ambiental, social i econòmic del malbaratament 
d’aliments, tant a escala d’unitat familiar i local com del 
conjunt de la societat, el territori i el medi ambient.
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iii. Establezca las condiciones de seguridad alimentaria y 
sanitaria para posibilitar la entrega segura a comedores 
sociales y particulares que lo necesiten de comida cocinada 
excedente de comedores colectivos públicos o privados y de 
establecimientos de alimentación, hostelería y restauración.

Artículo 10 
Servicio local de educación ambiental en materia de recogida y 
gestión de los residuos domésticos y asimilables

1. Los entes locales responsables de los servicios de 
recogida de residuos domésticos, o en su defecto, mediante 
los mecanismos de colaboración interadministrativa 
correspondientes, los entes locales responsables de los 
servicios de valorización de residuos domésticos, deben 
disponer de un servicio local de educación ambiental en el 
ámbito de la recogida y la gestión de residuos domésticos, 
en el plazo y las condiciones establecidas en la planificación 
autonómica en materia de gestión de residuos.

2. Estos servicios de educacióń ambiental local pueden 
prestarse de forma directa, mediante personal funcionario, 
laboral o empleados públicos de las entidades locales, o bien 
mediante gestión indirecta, según lo que decida en cada 
caso cada la entidad local responsable, con pleno respecto a 
la autonomía local en la materia.

3. En el desarrollo de sus cometidos, este servicio local 
de educación ambiental debe tener a la ciudadanía como 
principal destinatario de sus líneas de trabajo con el objetivo 
de mejorar las actitudes, los hábitos y las acciones individua-
les de reducción de la generación de residuos y mejora de la 
reutilización, preparación para la reutilización y reciclaje de 
calidad.

4. Antes del 1 de enero de 2022, la conselleria competente 
en materia de residuos debe destinar una línea presupuesta-
ria específica anualmente para contribuir a la financiación de 
los servicios locales de educación ambiental.

5. Así mismo, las diputaciones provinciales, en el ámbito de 
sus competencias, deben colaborar económicamente con 
los municipios y las mancomunidades en estos cometidos 
de educacióń ambiental local, de acuerdo con lo establecido 
en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y 
sostenibilidad de la administración local, o la norma que la 
sustituya.

 

CAPÍTULO II 
PREVENCIÓN DE RESIDUOS DE ENVASES DE BEBIDAS Y 
DE EMBALAJES DE PLÁSTICO

 
Artículo 11 
Prevención de la generación de residuos de envases de bebidas

1. En virtud de lo establecido en el artículo 8 de esta ley, 
las administraciones públicas autonómica y locales de la 
Comunitat Valenciana y su sector público instrumental, en el 
ámbito de sus respectivas competencias:

iii. Establisca les condicions de seguretat alimentària i sani-
tària per a possibilitar el lliurament segur a menjadors socials 
i particulars que ho necessiten de menjar cuinat excedent 
de menjadors col·lectius públics o privats i d’establiments 
d’alimentació, hostaleria i restauració.

Article 10 
Servei local d’educació ambiental en matèria de recollida i gestió 
dels residus domèstics i assimilables

1. Els ens locals responsables dels serveis de recollida de 
residus domèstics, o si no n’hi ha, mitjançant els mecanismes 
de col·laboració interadministrativa corresponents, els ens 
locals responsables dels serveis de valorització de residus 
domèstics, han de disposar d’un servei local d’educació 
ambiental en l’àmbit de la recollida i la gestió de residus 
domèstics, en el termini i les condicions establides en la 
planificació autonòmica en matèria de gestió de residus.

 
2. Aquests serveis d’educació́ ambiental local poden prestar-
se de forma directa, mitjançant personal funcionari, laboral 
o empleats públics de les entitats locals, o bé mitjançant 
gestió indirecta, segons el que decidisca en cada cas cada 
l’entitat local responsable, amb ple respecte a l’autonomia 
local en la matèria.

3. En el desenvolupament de les seues tasques, aquest 
servei local d’educació ambiental ha de tenir la ciutadania 
com a principal destinatari de les seues línies de treball amb 
l’objectiu de millorar les actituds, els hàbits i les accions 
individuals de reducció de la generació de residus i millora 
de la reutilització, preparació per a la reutilització i reciclatge 
de qualitat.

4. Abans de l’1 de gener de 2022, la conselleria competent 
en matèria de residus ha de destinar una línia pressupostària 
específica anualment per a contribuir al finançament dels 
serveis locals d’educació ambiental.

5. Així mateix, les diputacions provincials, en l’àmbit de les 
seues competències, han de col·laborar econòmicament 
amb els municipis i les mancomunitats en aquestes tasques 
d’educació́ ambiental local, d’acord amb el que hi ha establit 
en la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització 
i sostenibilitat de l’administració local, o la norma que la 
substituïsca.

 
CAPÍTOL II 
PREVENCIÓ DE RESIDUS D’ENVASOS DE BEGUDES I 
D’EMBALATGES DE PLÀSTIC

 
Article 11 
Prevenció de la generació de residus d’envasos de begudes

1. En virtut del que hi ha establit en l’article 8 d’aquesta 
llei, les administracions públiques autonòmica i locals de la 
Comunitat Valenciana i el sector públic instrumental que en 
depèn, en l’àmbit de les seues respectives competències:
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a) Deben promover la instalación y el mantenimiento 
operativo de fuentes públicas y gratuitas de agua potable en 
los edificios dependientes del sector público valenciano, con 
independencia de su modalidad de gestión, preferiblemente 
de aquellas fuentes conectadas a la red de suministro de 
agua potable del propio edificio, en condiciones que garan-
ticen las condiciones higiénicas y de seguridad alimentaria. 
Así mismo, deben promover el suministro de envases o 
vasos reutilizables o, en su defecto, deben garantizar que los 
vasos desechables suministrados son de papel reciclable o 
compostables y que hay depósito de recogida selectiva de 
estos vasos una vez utilizados para garantizar una correcta 
gestión de estos residuos.

b) Deben promover la instalación y el mantenimiento 
correcto de fuentes públicas y gratuitas de agua potable en 
los espacios públicos abiertos, en condiciones que garanti-
cen las condiciones higiénicas y de seguridad alimentaria.

c) Deben desarrollar campañas periódicas informativas 
y de promoción de consumo del agua potable del grifo, 
procedente de la red municipal de abastecimiento de agua 
potable. Mediante estas campañas, se suministrará a la 
ciudadanía información actualizada y periódica sobre la cali-
dad y las garantías sanitarias, la seguridad alimentaria y las 
propiedades organolépticas del agua potable suministrada a 
través de las redes municipales de abastecimiento de agua 
potable, así como información sobre el impacto ambiental 
y el coste económico del agua potable del grifo procedente 
de la red municipal de abastecimiento de agua potable para 
consumo humano frente al impacto ambiental y el coste 
económico del agua embotellada para consumo humano.

d) Deben garantizar que se implanten alternativas a la 
venta y la distribución de bebidas envasadas y de vasos 
desechables y, en todo caso, deben garantizar el acceso 
a agua potable no envasada o bien envasada en envases 
reutilizables o con una recogida selectiva específica, en 
todos los eventos y actos públicos, incluidos los deportivos, 
que tengan apoyo de las administraciones públicas valencia-
nas, autonómica o locales, sea en concepto de patrocinio, 
organización o cualquier otra fórmula. Así mismo, deben 
garantizar que se implanta un sistema de afianzamiento para 
la recogida de envases y vasos para evitar su abandono en 
la vía pública o en espacios públicos o privados y su gestión 
incorrecta.

2. En los establecimientos del sector horeca (hostelería, 
restauración y catering) situados en la Comunitat Valenciana, 
las personas consumidoras, clientas o usuarias de sus 
servicios deben tener a su disposición la posibilidad de 
consumo de agua potable del grifo de manera gratuita y 
complementaria a la oferta del establecimiento, siempre 
que el ayuntamiento o la empresa suministradora de agua 
potable garanticen que es apta para el consumo humano y 
que, por lo tanto, cumple las condiciones sanitarias exigibles.

3. En los establecimientos del sector horeca situados en la 
Comunitat Valenciana, a excepción de aquellos que ofrecen 
bufé o menús colectivos, las personas consumidoras, clien-
tas o usuarias de sus servicios deben tener a su disposición 
la posibilidad de llevarse, bajo su responsabilidad, los restos 
de alimentos no consumidos en envases que cumplan lo 
establecido en el artículo 12.4 de esta ley.

a) Han de promoure la instal·lació i el manteniment operatiu 
de fonts públiques i gratuïtes d’aigua potable als edificis 
dependents del sector públic valencià, amb independència 
de la seua modalitat de gestió, preferiblement d’aquelles 
fonts connectades a la xarxa de subministrament d’aigua 
potable de l’edifici mateix, en condicions que garantisquen 
les condicions higièniques i de seguretat alimentària. Així 
mateix, han de promoure el subministrament d’envasos o 
gots reutilitzables o, si no, han de garantir que els gots d’un 
sol ús subministrats són de paper reciclable o compostables 
i que hi ha dipòsit de recollida selectiva d’aquests gots una 
vegada utilitzats per tal de garantir una correcta gestió 
d’aquests residus.

b) Han de promoure la instal·lació i el manteniment correcte 
de fonts públiques i gratuïtes d’aigua potable als espais 
públics oberts, en condicions que garantisquen les condi-
cions higièniques i de seguretat alimentària.

c) Han de desenvolupar campanyes periòdiques informatives 
i de promoció de consum de l’aigua potable de l’aixeta, 
procedent de la xarxa municipal d’abastiment d’aigua 
potable. Mitjançant aquestes campanyes, se subministrarà 
a la ciutadania informació actualitzada i periòdica sobre la 
qualitat i les garanties sanitàries, la seguretat alimentària i 
les propietats organolèptiques de l’aigua potable subminis-
trada a través de les xarxes municipals d’abastiment d’aigua 
potable, com també informació sobre l’impacte ambiental 
i el cost econòmic de l’aigua potable de l’aixeta procedent 
de la xarxa municipal d’abastiment d’aigua potable per a 
consum humà davant l’impacte ambiental i el cost econòmic 
de l’aigua embotellada per a consum humà.

d) Han de garantir que s’hi implanten alternatives a la venda 
i la distribució de begudes envasades i de gots d’un sol 
ús i, en tot cas, han de garantir l’accés a aigua potable no 
envasada o bé envasada en envasos reutilitzables o amb 
una recollida selectiva específica, en tots els esdeveniments 
i actes públics, inclosos els esportius, que tinguen suport 
de les administracions públiques valencianes, autonòmica 
o locals, siga en concepte de patrocini, organització o 
qualsevol altra fórmula. Així mateix, han de garantir que 
s’hi implanta un sistema de fiançament per a la recollida 
d’envasos i gots per tal d’evitar-ne l’abandonament a la via 
pública o en espais públics o privats i la gestió incorrecta.

 
2. Als establiments del sector horeca (hostaleria, restauració 
i catering) situats a la Comunitat Valenciana, les persones 
consumidores, clientes o usuàries dels seus serveis han de 
tenir a la seua disposició la possibilitat de consum d’aigua 
potable de l’aixeta de manera gratuïta i complementària 
a l’oferta de l’establiment, sempre que l’ajuntament o 
l’empresa subministradora d’aigua potable garantisquen que 
és apta per al consum humà i que, per tant, compleix les 
condicions sanitàries exigibles.

3. Als establiments del sector horeca situats a la Comunitat 
Valenciana, a excepció d’aquells que ofereixen bufet o 
menús col·lectius, les persones consumidores, clientes o 
usuàries dels seus serveis han de tenir a la seua disposició 
la possibilitat d’emportar-se, sota la seua responsabilitat, les 
restes d’aliments no consumits en envasos que complisquen 
el que hi ha establit en l’article 12.4 d’aquesta llei.
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Artículo 12 
Film no envase y embalajes no reutilizables y difícilmente o no 
reciclables

1. Queda prohibido en la Comunitat Valenciana el 
etiquetado de bolsas de plástico y film no envase así como 
de embalajes no reciclables que contengan la expresión 
«envases», «envase» o similar, en tanto estos materiales no 
estén adheridos a los sistemas de responsabilidad ampliada 
del productor o sistemas integrados de gestión.

2. La administración de la Generalitat puede grabar con 
el canon de penalización de vertido el plástico y film no 
envase. A partir del 1 de enero de 2022, la Generalitat 
Valenciana, previo informe de la conselleria competente 
en materia de residuos y de acuerdo con el estado de 
cumplimiento de la prescripción sobre el vertido de film 
no envase a las distintas áreas de gestión de residuos de la 
Comunitat Valenciana, debe establecer el canon del vertido 
a los productores de film no envase no reciclables.

3. No se pueden comercializar en la Comunitat Valenciana 
paquetes de latas o botellas de bebidas refrescantes sujetas 
mediante anillas de plástico ni otros envases colectivos 
secundarios no fácilmente reciclables. En todo caso, tanto 
las anillas de sujeción como los otros envases colectivos 
secundarios deben ser de material biodegradable e indicarlo 
a la persona consumidora.

4. Queda prohibido en la Comunitat Valenciana el embalaje 
de comidas cocinadas mediante envases que no sean 
reutilizables, o que no sean compostables según la  
norma UNE EN 13.432: 2000, o que no sean de aluminio, 
cartón o madera fácilmente reciclables, tanto en el envase 
del alimento como en el film de cubrición, en caso de 
disponer de él. En caso de tratarse de recipientes desecha-
bles, deben estar adheridos a un sistema de responsabilidad 
ampliada del productor o sistema integrado de gestión.

5. Salvo que el gobierno del Estado lo regule específica-
mente, queda prohibido en la Comunitat Valenciana el 
embalaje mixto en plástico y cartón de productos, salvo que 
el sistema integrado de gestión correspondiente certifique 
y garantice que estos productos son clasificados adecua-
damente, son reciclados correctamente y que la presencia 
de estos residuos no penaliza económicamente la eficiencia 
de los sistemas de recogida, transporte y clasificación 
de envases ligeros de las administraciones públicas de la 
Comunitat Valenciana.

TÍTULO IV 
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA, REUTILIZACIÓN Y 
PREPARACIÓN PARA LA REUTILIZACIÓN

 
CAPÍTULO I 
SOBRE OBSOLESCENCIA PROGRAMADA

 
Artículo 13 
Prohibición de la obsolescencia programada

1. Se prohíbe en la Comunitat Valenciana la fabricación de 
cualquier tipo de producto con objetivos de obsolescencia 

Article 12 
Film no envàs i embalatges no reutilitzables i difícilment o no 
reciclables

1. Queda prohibit a la Comunitat Valenciana l’etiquetatge de 
bosses de plàstic i film no envàs com també d’embalatges 
no reciclables que continguen l’expressió «envasos», «envàs» 
o similar, mentre aquests materials no estiguen adherits als 
sistemes de responsabilitat ampliada del productor o els 
sistemes integrats de gestió.

2. L’administració de la Generalitat pot gravar amb el cànon 
de penalització d’abocament el plàstic i film no envàs. A 
partir de l’1 de gener de 2022, la Generalitat Valenciana, 
amb l’informe previ de la conselleria competent en matèria 
de residus i d’acord amb l’estat de compliment de la pres-
cripció sobre l’abocament de film no envàs a les diferents 
àrees de gestió de residus de la Comunitat Valenciana, ha 
d’establir el cànon de l’abocament als productors de film no 
envàs no reciclables.

3. No es poden comercialitzar a la Comunitat Valenciana 
paquets de llaunes o ampolles de begudes refrescants 
subjectes mitjançant anelles de plàstic ni altres envasos 
col·lectius secundaris no fàcilment reciclables. En tot 
cas, tant les anelles de subjecció com els altres envasos 
col·lectius secundaris han de ser de material biodegradable i 
indicar-ho a la persona consumidora.

4. Queda prohibit a la Comunitat Valenciana l’embalatge 
de menjars cuinats mitjançant envasos que no siguen 
reutilitzables, o que no siguen compostables segons la norma 
UNE EN 13.432: 2000, o que no siguen d’alumini, cartó o fusta 
fàcilment reciclables, tant a l’envàs de l’aliment com al film de 
cobriment, en cas de tenir-ne. En cas de tractar-se de recipients 
d’un sol ús, han d’estar adherits a un sistema de responsabilitat 
ampliada del productor o sistema integrat de gestió.

 
5. Llevat que el govern de l’Estat ho regule específicament, 
queda prohibit a la Comunitat Valenciana l’embalatge 
mixt en plàstic i cartó de productes, llevat que el sistema 
integrat de gestió corresponent certifique i garantisca que 
aquests productes són classificats adequadament, són 
reciclats correctament i que la presència d’aquests residus 
no penalitza econòmicament l’eficiència dels sistemes de 
recollida, transport i classificació d’envasos lleugers de les 
administracions públiques de la Comunitat Valenciana.

 
TÍTOL IV 
OBSOLESCÈNCIA PROGRAMADA, REUTILITZACIÓ I 
PREPARACIÓ PER A LA REUTILITZACIÓ

 
CAPÍTOL I 
SOBRE OBSOLESCÈNCIA PROGRAMADA

 
Article 13 
Prohibició de l’obsolescència programada

1. Es prohibeix a la Comunitat Valenciana la fabricació de 
qualsevol tipus de producte amb objectius d’obsolescència 
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programada, ya sea en su vertiente técnica, de diseño, 
durabilidad o software.

2. El Consell, a través de las consellerias con competencias 
en materia de industria, investigación y desarrollo, innova-
ción y medio ambiente, debe colaborar con la administración 
general del Estado para establecer las medidas para 
potenciar la unificación de criterios en las universalizaciones 
de conectores eléctricos, cargadores de móviles, baterías 
y pilas recargables, así como en la unificación de criterios 
para la fabricación de aparatos electrónicos desmontables y 
con baterías independientes, que faciliten la reparación y la 
reposición de componentes.

3. A partir de los doce meses desde la entrada en vigor de 
esta ley, solo se pueden introducir productos sometidos 
a la responsabilidad ampliada del productor para la 
comercialización en el territorio de la Comunitat Valenciana 
que cuenten, mediante declaración responsable, con un 
estudio de reducción o preparación para la reutilización o el 
reciclaje del producto una vez se convierta en residuo. Con 
carácter previo a la introducción del producto en el mercado 
valenciano, el productor o comercializador del producto 
debe acreditar ante la conselleria competente en materia 
de gestión de residuos, en los términos que se establezcan 
reglamentariamente, el cumplimiento de este requisito.

 

CAPÍTULO II 
OPERACIONES DE REUTILIZACIÓN Y PREPARACIÓN 
PARA LA REUTILIZACIÓN EN ECOPARQUES

 
 
Artículo 14 
Reutilización y preparación para la reutilización en los ecopar-
ques de la Comunitat Valenciana

1. En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de 
esta ley, todos los ecoparques tipo D, según la clasificación 
establecida por el Plan integral de residuos de la Comunitat 
Valenciana, deben disponer de:

a) Una zona para ofrecer a la ciudadanía la reutilización de 
materiales librados a los ecoparques.

b) Una zona para realizar operaciones de preparación para la 
reutilización de muebles y aparatos eléctricos y electrónicos. 
El Consell y los entes locales responsables deben velar por 
la reutilización de estas fracciones materiales a través de las 
diferentes redes públicas de servicio a la ciudadanía.

2. El Consell y los entes locales responsables deben incen-
tivar, en el ámbito territorial de la Comunitat Valenciana, 
la reutilización, la preparación para la reutilización y la 
reciclabilidad de las distintas fracciones materiales, como 
por ejemplo colchones o residuos textiles, y colaborar con 
los diferentes sectores empresariales y sociales interesados 
a estos efectos, sin perjuicio de la normativa básica de 
aplicación que garantice la gestión adecuada de estas 
fracciones.

programada, ja siga en la vessant tècnica, de disseny, 
durabilitat o programari.

2. El Consell, a través de les conselleries amb competències 
en matèria d’indústria, investigació i desenvolupament, inno-
vació i medi ambient, ha de col·laborar amb l’administració 
general de l’Estat per tal d’establir les mesures per a 
potenciar la unificació de criteris en les universalitzacions de 
connectors elèctrics, carregadors de mòbils, bateries i piles 
recarregables, com també en la unificació de criteris per a la 
fabricació d’aparells electrònics desmuntables i amb bateries 
independents, que faciliten la reparació i la reposició de 
components.

3. A partir dels dotze mesos des de l’entrada en vigor 
d’aquesta llei, només es poden introduir productes sotmesos 
a la responsabilitat ampliada del productor per a la comercia-
lització al territori de la Comunitat Valenciana que compten, 
mitjançant declaració responsable, amb un estudi de 
reducció o preparació per a la reutilització o el reciclatge del 
producte una vegada es convertisca en residu. Amb caràcter 
previ a la introducció del producte al mercat valencià, el 
productor o comercialitzador del producte ha d’acreditar 
davant la conselleria competent en matèria de gestió de 
residus, en els termes que s’establisquen reglamentàriament, 
el compliment d’aquest requisit.

 

CAPÍTOL II 
OPERACIONS DE REUTILITZACIÓ I PREPARACIÓ PER A 
LA REUTILITZACIÓ EN ECOPARCS

 
 
Article 14 
Reutilització i preparació per a la reutilització als ecoparcs de la 
Comunitat Valenciana

1. En el termini de dotze mesos des de l’entrada en vigor 
d’aquesta llei, tots els ecoparcs tipus D, segons la classifi-
cació establida pel Pla integral de residus de la Comunitat 
Valenciana, han de disposar de:

a) Una zona per a oferir a la ciutadania la reutilització de 
materials lliurats als ecoparcs.

b) Una zona per a realitzar operacions de preparació per a 
la reutilització de mobles i aparells elèctrics i electrònics. 
El Consell i els ens locals responsables han de vetllar per la 
reutilització d’aquestes fraccions materials a través de les 
diferents xarxes públiques de servei a la ciutadania.

2. El Consell i els ens locals responsables han d’incentivar, a 
l’àmbit territorial de la Comunitat Valenciana, la reutilització, 
la preparació per a la reutilització i la reciclabilitat de les 
diverses fraccions materials, com ara matalassos o residus 
tèxtils, i col·laborar amb els diferents sectors empresarials 
i socials interessats a aquests efectes, sense perjudici de la 
normativa bàsica aplicable que garantisca la gestió adequada 
d’aquestes fraccions.
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Artículo 15 
Fomento de la actividad empresarial vinculada a la reparación y 
la reutilización

El Consell debe poner en marcha medidas de incentivo 
y apoyo a la Comunitat Valenciana, en el marco de sus 
competencias, para la creación y el desarrollo de un 
tejido comercial de venta de productos de segunda mano, 
reutilizados o reparados, así como de un tejido empresarial 
de reparación y reutilización de productos.

CAPÍTULO III 
REUTILIZACIÓN Y PREPARACIÓN PARA LA 
REUTILIZACIÓN EN MATERIA DE ENVASES DE BEBIDAS

 
Artículo 16 
Envases de bebidas reutilizables

1. Los establecimientos de distribución y comercialización de 
alimentos de la Comunitat Valenciana deben ofrecer en sus 
puntos de venta:

a) En el plazo máximo de dieciocho meses desde la entrada 
en vigor de esta ley:

i. Al menos una referencia de bebida en envase reutilizable, 
si el establecimiento tiene una superficie comercial inferior 
a 120 m2.

ii. Al menos tres referencias de bebida en envase reutilizable, 
si el establecimiento tiene una superficie comercial  
de 120 m2 o superior e inferior a 400 m2.

b) En el plazo máximo de doce meses desde la entrada en 
vigor de esta ley:

i. Al menos cuatro referencias de bebida en envase reutiliza-
ble, si el establecimiento tiene una superficie comercial  
de 400 m2 o superior e inferior a 1.000 m2.

ii. Al menos cinco referencias de bebida en envase reutiliza-
ble, si el establecimiento tiene una superficie comercial de 
1.000 m2 o superior e inferior a 2.500 m2.

iii. Al menos siete referencias de bebida en envase reutiliza-
ble, si el establecimiento tiene una superficie comercial  
de 2.500 m2 o superior.

2. Previa petición de la persona titular del establecimiento 
de comercialización de alimentos, la administración local 
puede autorizar el emplazamiento de almacenamiento de 
cajas de envases de bebida usados en plazas de parquin 
del establecimiento comercial que no sean utilizadas 
habitualmente. A estos efectos, las administraciones locales 
deben adaptar las correspondientes ordenanzas municipales 
en el plazo máximo de nueve meses desde la entrada en 
vigor de esta ley. Este espacio para el servicio de retorno y 
de almacenamiento de envases debe estar señalizado para 
facilitar su identificación.

3. El servicio de retorno de envases reutilizables de bebida 
usados se debe prestar al menos a través de una de las 
puertas de acceso del establecimiento.

Article 15 
Foment de l’activitat empresarial vinculada a la reparació i la 
reutilització

El Consell ha de posar en marxa mesures d’incentiu i suport 
a la Comunitat Valenciana, en el marc de les seues compe-
tències, per a la creació i el desenvolupament d’un teixit 
comercial de venda de productes de segona mà, reutilitzats 
o reparats, com també d’un teixit empresarial de reparació i 
reutilització de productes.

CAPÍTOL III 
REUTILITZACIÓ I PREPARACIÓ PER A LA REUTILITZACIÓ 
EN MATÈRIA D’ENVASOS DE BEGUDES

 
Article 16 
Envasos de begudes reutilitzables

1. Els establiments de distribució i comercialització 
d’aliments de la Comunitat Valenciana han d’oferir als seus 
punts de venda:

a) En el termini màxim de divuit mesos des de l’entrada en 
vigor d’aquesta llei:

i. Almenys una referència de beguda en envàs reutilitzable, si 
l’establiment té una superfície comercial inferior a 120 m2.

 
ii. Almenys tres referències de beguda en envàs reutilitzable, 
si l’establiment té una superfície comercial de 120 m2 o 
superior i inferior a 400 m2.

b) En el termini màxim de dotze mesos des de l’entrada en 
vigor d’aquesta llei:

i. Almenys quatre referències de beguda en envàs reutilitza-
ble, si l’establiment té una superfície comercial de 400 m2 o 
superior i inferior a 1.000 m2.

ii. Almenys cinc referències de beguda en envàs reutilitzable, 
si l’establiment té una superfície comercial de 1.000 m2 o 
superior i inferior a 2.500 m2.

iii. Almenys set referències de beguda en envàs reutilitzable, 
si l’establiment té una superfície comercial de 2.500 m2 o 
superior.

2. Amb la petició prèvia de la persona titular de l’establiment 
de comercialització d’aliments, l’administració local pot auto-
ritzar l’emplaçament d’emmagatzematge de caixes d’envasos 
de beguda usats en places de pàrquing de l’establiment 
comercial que no siguen utilitzades habitualment. A aquests 
efectes, les administracions locals han d’adaptar les corres-
ponents ordenances municipals en el termini màxim de nou 
mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta llei. Aquest espai 
per al servei de retorn i d’emmagatzematge d’envasos ha 
d’estar senyalitzat per a facilitar-ne la identificació.

 
3. El servei de retorn d’envasos reutilitzables de beguda 
usats s’ha de prestar almenys a través d’una de les portes 
d’accés de l’establiment.
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4. Los diferentes agentes económicos o asociaciones 
empresariales del sector de la distribución agroalimentaria 
pueden solicitar una distribución de venta de referencias de 
bebidas en envases reutilizables diferente a las indicadas 
en el artículo 16.1 de esta ley, así como a sus posteriores 
actualizaciones a futuro, siempre que el número de envases 
reutilizables de bebidas introducido en el mercado de la 
Comunitat Valenciana sea equivalente o superior a los 
objetivos establecidos en este artículo y sus actualizaciones.

5. La Generalitat Valenciana, a través de los canales nacio-
nales que se habiliten para ello o, en su defecto, de canales 
de información autonómicos que se creen, debe solicitar 
anualmente a los envasadores de envases de bebidas las 
cantidades vendidas a nivel nacional, así como las estimacio-
nes a nivel autonómico, de venta de estos tipos de envases.

6. A los efectos de este artículo, resulta indiferente que los 
envases reutilizables de bebida sean de vidrio, plástico o 
cualquier otro material que pueda someterse a las operacio-
nes de reutilización para su reintroducción en el mercado.

7. Los envases de bebidas que se comercialicen de acuerdo 
con este artículo, en tanto estén dentro del canal de 
reutilización, no están sujetos a los impuestos autonómicos 
de vertido, al no constituir residuos.

8. A la finalización de la vida útil de reutilización de los 
materiales, los envases reutilizables de bebida deben ser 
gestionados como residuos a través del gestor autorizado 
o sistema integrado de gestión o sistema colectivo de 
responsabilidad ampliada del productor correspondientes.

9. La Generalitat Valenciana puede establecer otros 
mecanismos de incentivo económico en materia de 
envases reutilizables, sean de bebidas o no, que los agentes 
económicos puedan introducir en el mercado a través de los 
sistemas ordinarios de distribución y comercio, por encima 
de los objetivos mínimos fijados en esta normativa.

10. A partir del 1 de enero de 2023, mediante resolución de 
la persona titular de la conselleria competente en materia 
de gestión de residuos, se puede incrementar, cada año, 
el número de referencias mínimas de bebidas en envases 
reutilizables que se deban comercializar en cada segmento 
de establecimientos de distribución agroalimentaria 
indicados en el apartado 1 de este artículo.

11. Desde la entrada en vigor de esta ley, la conselleria 
competente en materia de gestión de residuos debe realizar 
un seguimiento de los niveles de consecución de los 
objetivos establecidos en este artículo.

12. Se establecen los siguientes objetivos de venta global de 
bebidas en envases reutilizables, medidos en litros, a través 
del canal de la distribución comercial en el ámbito territorial 
de la Comunitat Valenciana:

a) 31 de diciembre de 2023, como mínimo un 10 % de 
envases de bebidas reutilizables, del total de las ventas 
de bebidas envasadas a través del canal de distribución 
comercial.

b) 31 de diciembre de 2025, como mínimo un 20 % del total 
de las ventas de bebidas envasadas a través del canal de 
distribución comercial.

4. Els diferents agents econòmics o associacions 
empresarials del sector de la distribució agroalimentària 
poden sol·licitar una distribució de venda de referències de 
begudes en envasos reutilitzables diferent a les indicades a 
l’article 16.1 d’aquesta llei, com també a les seues posteriors 
actualitzacions a futur, sempre que el nombre d’envasos 
reutilitzables de begudes introduït al mercat de la Comunitat 
Valenciana siga equivalent o superior als objectius establits 
en aquest article i les seues actualitzacions.

5. La Generalitat Valenciana, a través dels canals nacionals 
que s’habiliten per a això o, si no n’hi ha, de canals 
d’informació autonòmics que es creen, ha de sol·licitar 
anualment als envasadors d’envasos de begudes les quanti-
tats venudes a nivell nacional, com també les estimacions a 
nivell autonòmic, de venda d’aquests tipus d’envasos.

6. Als efectes d’aquest article, resulta indiferent que els 
envasos reutilitzables de beguda siguen de vidre, plàstic o 
qualsevol altre material que puga sotmetre’s a les operacions 
de reutilització per a la reintroducció al mercat.

7. Els envasos de begudes que es comercialitzen d’acord 
amb aquest article, mentre estiguen dins el canal de 
reutilització, no estan subjectes als impostos autonòmics 
d’abocament, en no constituir residus.

8. A la finalització de la vida útil de reutilització dels 
materials, els envasos reutilitzables de beguda han de ser 
gestionats com a residus a través del gestor autoritzat o 
sistema integrat de gestió o sistema col·lectiu de responsabi-
litat ampliada del productor corresponents.

9. La Generalitat Valenciana pot establir altres mecanismes 
d’incentiu econòmic en matèria d’envasos reutilitzables, 
siguen de begudes o no, que els agents econòmics puguen 
introduir al mercat a través dels sistemes ordinaris de 
distribució i comerç, per damunt dels objectius mínims fixats 
en aquesta normativa.

10. A partir de l’1 de gener de 2023, mitjançant resolució 
de la persona titular de la conselleria competent en matèria 
de gestió de residus, es pot incrementar, cada any, el 
nombre de referències mínimes de begudes en envasos 
reutilitzables que s’hagen de comercialitzar en cada segment 
d’establiments de distribució agroalimentària indicats en 
l’apartat 1 d’aquest article.

11. Des de l’entrada en vigor d’aquesta llei, la conselleria 
competent en matèria de gestió de residus ha de realitzar un 
seguiment dels nivells d’assoliment dels objectius establits 
en aquest article.

12. S’estableixen els objectius següents de venda global 
de begudes en envasos reutilitzables, mesurats en litres, a 
través del canal de la distribució comercial a l’àmbit territo-
rial de la Comunitat Valenciana:

a) 31 de desembre de 2023, com a mínim un 10 % d’envasos 
de begudes reutilitzables, del total de les vendes de begudes 
envasades a través del canal de distribució comercial.

 
b) 31 de desembre de 2025, com a mínim un 20 % del total 
de les vendes de begudes envasades a través del canal de 
distribució comercial.
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A estos objetivos, se deben añadir los logrados año tras año 
por el canal horeca.

13. En caso de que se devuelva un envase reutilizable 
sin comprar uno nuevo, entre las referencias de venta al 
establecimiento comercial, el establecimiento comercial está 
obligado al retorno del importe económico de la fianza del 
depósito prevista en la normativa estatal en la materia o 
normativa que la sustituya.

 
Artículo 17 
Venta en línea

Hasta que el Gobierno de España lo regule específicamente, 
en la Comunitat Valenciana las plataformas de venta en 
línea de comidas, de todo tipo, que incluyan la venta de 
bebidas en su oferta, deben ofrecer entre sus tipologías de 
productos de bebida a la venta, obligatoriamente, bebidas 
en envases reutilizables.

 

TÍTULO V 
RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS NO INDUSTRIALES

Artículo 18 
Ámbito de aplicación y competencias

1. Los entes locales, en coordinación con los consorcios 
y entes supramunicipales competentes según los planes 
zonales de residuos y las diputaciones provinciales, son las 
administraciones competentes en materia de recogida selec-
tiva obligatoria establecida en la planificación autonómica 
de gestión integral de residuos de la Comunitat Valenciana a 
través del Decreto 55/2019, del 5 de abril, del Consell, o la 
norma que lo sustituya.

2. Los entes locales y los consorcios zonales de gestión de 
residuos pueden establecer convenios de colaboración con 
entidades o empresas de economía social (AERSS) para la 
recogida selectiva de fracciones específicas de residuos.

 

CAPÍTULO I 
DE LA FRACCIÓN ORGÁNICA

 
Artículo 19 
Fracción orgánica en los residuos domésticos y comerciales y 
otros biorresiduos

1. A partir del 1 de enero de 2022 la recogida selectiva de la 
fracción orgánica de los residuos domésticos y comerciales, 
así como los restos de podas y los restos de paja de arroz, es 
obligatoria en todo el territorio de la Comunitat Valenciana. 
El Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana esta-
blece los objetivos cuantitativos de recogida selectiva de 
estas fracciones de residuos a escala autonómica, y a partir 
de la fecha señalada en este apartado, estos objetivos son, 
así mismo, exigibles individualmente para cada municipio, 

A aquests objectius, s’hi han d’afegir els assolits any rere any 
pel canal horeca.

13. En cas que es retorne un envàs reutilitzable sense 
comprar-ne un de nou, entre les referències de venda al 
establiment comercial, l’establiment comercial està obligat al 
retorn de l’import econòmic de la fiança del dipòsit prevista 
en la normativa estatal en la matèria o normativa que la 
substituïsca.

 
Article 17 
Venda en línia

Fins que el Govern d’Espanya ho regule específicament, a la 
Comunitat Valenciana les plataformes de venda en línia de 
menjars, de tota mena, que incloguen la venda de begudes 
en la seua oferta, han d’oferir entre les seues tipologies de 
productes de beguda a la venda, obligatòriament, begudes 
en envasos reutilitzables.

 

TÍTOL V 
RECOLLIDA SELECTIVA DE RESIDUS NO INDUSTRIALS

Article 18 
Àmbit d’aplicació i competències

1. Els ens locals, en coordinació amb els consorcis i ens 
supramunicipals competents segons els plans zonals de 
residus i les diputacions provincials, són les administracions 
competents en matèria de recollida selectiva obligatòria 
establida en la planificació autonòmica de gestió integral de 
residus de la Comunitat Valenciana a través del  
Decret 55/2019, del 5 d’abril, del Consell, o la norma que el 
substituïsca.

2. Els ens locals i els consorcis zonals de gestió de residus 
poden establir convenis de col·laboració amb entitats o 
empreses d’economia social (AERSS) per a la recollida 
selectiva de fraccions específiques de residus.

 
CAPÍTOL I 
DE LA FRACCIÓ ORGÀNICA

 
Article 19 
Fracció orgànica en els residus domèstics i comercials i altres 
bioresidus

1. A partir de l’1 de gener de 2022 la recollida selectiva de 
la fracció orgànica dels residus domèstics i comercials, com 
també les restes de podes i les restes de palla d’arròs, és 
obligatòria a tot el territori de la Comunitat Valenciana. El 
Pla integral de residus de la Comunitat Valenciana estableix 
els objectius quantitatius de recollida selectiva d’aquestes 
fraccions de residus a escala autonòmica, i a partir de la data 
assenyalada en aquest apartat, aquests objectius són, així 
mateix, exigibles individualment per a cada municipi, per a 
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para cada mancomunidad y para cada servicio provincial de 
recogida de residuos.

2. A partir del 1 de enero de 2022, el Consell debe publicar, 
al menos, con una periodicidad bianual, un documento de 
análisis de los rendimientos de los varios sistemas de recogida 
selectiva de la fracción orgánica de los residuos domésticos y 
comerciales y de los biorresiduos, incluidas las podas agrícolas 
y los restos de paja de arroz, así como su régimen de calidad 
para garantizar el carácter selectivo de la recogida.

3. La Generalitat, a través de sus presupuestos anuales, 
debe contribuir y colaborar económicamente en la mejora 
de la gestión de estas fracciones de residuos, de acuerdo 
con los criterios de las estrategias de economía circular y la 
normativa europea, estatal y autonómica en esta materia, en 
particular, en cuanto a los restos de las podas agrícolas y los 
restos de la paja del arroz.

4. Los fondos europeos o estatales a los que acceda la 
Comunitat Valenciana, desde la entrada en vigor de esta 
ley, dirigidos a la mejora de los servicios de recogida 
municipal de residuos, deben dedicarse prioritariamente a la 
implantación de los nuevos sistemas de recogida selectiva 
de la fracción orgánica de residuos domésticos establecidos 
en este artículo.

5. Adicionalmente a la red de infraestructuras de compostaje 
dependientes de los consorcios de residuos y de los entes 
locales competentes en materia de servicios de valorización 
de residuos domésticos, prevista en la planificación 
autonómica en materia de residuos, las administraciones 
públicas autonómica y locales deben promover y dar apoyo 
económico a la creación de nuevas plantas de compostaje 
de la fracción orgánica de residuos domésticos y comerciales 
recogida selectivamente en origen en los municipios y 
los núcleos poblacionales de menos de 6.000 habitantes. 
La creación de estas nuevas plantas debe contar con un 
informe favorable por parte del ayuntamiento en el que 
se pretenda realizar la instalación así como informes que 
garanticen la adecuación a los periodos de amortización de 
las plantas de tratamiento existentes y el cumplimiento de 
los criterios de eficacia y eficiencia en las operaciones de 
recogida y valorización de estas fracciones de residuos.

6. Las administraciones públicas autonómicas y locales de 
la Comunitat Valenciana deben promover el compostaje 
doméstico y comunitario en el ámbito de sus competencias, 
de acuerdo con la Orden 18/2018, de 15 de mayo, de 
la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio 
Climático y Desarrollo Rural, por la que se regulan las insta-
laciones de compostaje comunitario en el ámbito territorial 
de la Comunitat Valenciana, o la norma que la sustituya.

7. A partir de la entrada en vigor de esta ley, la conselleria 
responsable en materia de gestión de residuos debe impulsar 
el desarrollo de proyectos piloto de agrocompostaje de los 
restos agrícolas en colaboración con las entidades locales.

 
Artículo 20 
Implantación de sistemas de recogida selectiva de materia 
orgánica según tamaño del municipio o núcleo de población

1. En cumplimiento de las directivas (UE) 2018/850, 
2018/851 y 2018/852 y del plan estatal marco de residuos, 

cada mancomunitat i per a cada servei provincial de recollida 
de residus.

2. A partir de l’1 de gener de 2022, el Consell ha de publicar, 
almenys, amb una periodicitat bianual, un document d’anàlisi 
dels rendiments dels diversos sistemes de recollida selectiva 
de la fracció orgànica dels residus domèstics i comercials i 
dels bioresidus, incloses les podes agrícoles i les restes de 
palla d’arròs, com també el seu règim de qualitat per tal de 
garantir el caràcter selectiu de la recollida.

3. La Generalitat, a través dels seus pressupostos anuals, ha 
de contribuir i col·laborar econòmicament en la millora de 
la gestió d’aquestes fraccions de residus, d’acord amb els 
criteris de les estratègies d’economia circular i la normativa 
europea, estatal i autonòmica en aquesta matèria, en 
particular, pel que fa a les restes de les podes agrícoles i les 
restes de la palla de l’arròs.

4. Els fons europeus o estatals a què accedisca la Comunitat 
Valenciana, des de l’entrada en vigor d’aquesta llei, adreçats 
a la millora dels serveis de recollida municipal de residus, 
han de dedicar-se prioritàriament a la implantació dels nous 
sistemes de recollida selectiva de la fracció orgànica de 
residus domèstics establits en aquest article.

 
5. Addicionalment a la xarxa d’infraestructures de compos-
tatge dependents dels consorcis de residus i dels ens locals 
competents en matèria de serveis de valorització de residus 
domèstics, prevista en la planificació autonòmica en matèria 
de residus, les administracions públiques autonòmica i locals 
han de promoure i donar suport econòmic a la creació de 
noves plantes de compostatge de la fracció orgànica de 
residus domèstics i comercials recollida selectivament en 
origen als municipis i els nuclis poblacionals de menys de 
6.000 habitants. La creació d’aquestes noves plantes ha de 
tenir un informe favorable per part de l’ajuntament en què 
es pretenga realitzar la instal·lació com també informes que 
en garantisquen l’adequació als períodes d’amortització de 
les plantes de tractament existents i el compliment dels 
criteris d’eficàcia i eficiència en les operacions de recollida i 
valorització d’aquestes fraccions de residus.

 
6. Les administracions públiques autonòmiques i locals de 
la Comunitat Valenciana han de promoure el compostatge 
domèstic i comunitari en l’àmbit de les seues competències, 
d’acord amb la Ordre 18/2018, de 15 de maig, de la 
Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climàtic 
i Desenvolupament Rural, per la qual es regulen les 
instal·lacions de compostatge comunitari a l’àmbit territorial 
de la Comunitat Valenciana, o la norma que la substituïsca.

7. A partir de l’entrada en vigor d’aquesta llei, la conselleria 
responsable en matèria de gestió de residus ha d’impulsar el 
desenvolupament de projectes pilot d’agrocompostatge de 
les restes agrícoles en col·laboració amb les entitats locals.

 
Article 20 
Implantació de sistemes de recollida selectiva de matèria 
orgànica segons grandària del municipi o nucli de població

1. En compliment de les directives (UE) 2018/850, 
2018/851 i 2018/852 i del Pla estatal marc de residus, 
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antes del 1 de julio de 2022, todos los municipios y núcleos 
de población de la Comunitat Valenciana deben implantar un 
sistema de recogida selectiva de la fracción orgánica de los 
residuos domésticos y comerciales, con las características 
siguientes:

a) Municipios y núcleos de población de menos  
de 6.000 habitantes: sistema de recogida selectiva puerta 
a puerta de la fracción orgánica que dé servicio a toda 
la población del municipio o núcleo de población, según 
corresponda. Este sistema solo podrá sustituirse por un 
sistema de contenedores cerrados electrónicamente que 
al menos contemple la recogida selectiva de la fracción 
orgánica de los residuos domésticos y comerciales y la 
fracción resto y dé servicio a todo el municipio o núcleo de 
población, según corresponda.

b) Municipios y núcleos de población con una población 
igual o superior a 6.000 habitantes e inferior  
a 10.000 habitantes: sistema de recogida selectiva puerta a 
puerta de la fracción orgánica de los residuos domésticos y 
comerciales que dé servicio, al menos, al 50 % de la pobla-
ción del municipio o núcleo de población, según corres-
ponda. Este sistema solo podrá sustituirse por un sistema 
de contenedores cerrados electrónicamente que al menos 
contemple la recogida selectiva de la fracción orgánica de 
los residuos domésticos y comerciales y la fracción resto y 
dé servicio a todo el municipio o núcleo de población, según 
corresponda. Para el resto del municipio o núcleo de pobla-
ción, se debe implantar un sistema de recogida selectiva de 
biorresiduos domésticos y comerciales alternativo, ya sea un 
sistema de pesaje dinámico efectivo de los contenedores, 
un sistema de contenedores cerrados electrónicamente, 
un sistema de recogida selectiva completo para todas las 
fracciones mediante un sistema itinerante de contenedores 
según horarios, recogida selectiva neumática inteligente, o 
un sistema de recogida puerta a puerta inteligente.

c) Municipios y núcleos de población con una población 
igual o superior a 10.000 habitantes e inferior  
a 30.000 habitantes: sistema de recogida selectiva puerta a 
puerta de la fracción orgánica de los residuos domésticos y 
comerciales o sistema de contenedores cerrados electróni-
camente que al menos contemple la recogida selectiva de 
la fracción orgánica de los residuos domésticos y comer-
ciales y la fracción resto; cualquiera de los dos sistemas 
deben dar servicio, al menos, al 25 % de la población del 
municipio o núcleo de población, según corresponda. 
Para el resto del municipio o núcleo de población, se debe 
implantar un sistema de recogida selectiva de biorresiduos 
domésticos y comerciales alternativo, ya sea un sistema de 
pesaje dinámico efectivo de los contenedores, un sistema 
de contenedores cerrados electrónicamente, un sistema 
de recogida selectiva completo para todas las fracciones 
mediante un sistema itinerante de contenedores según 
horarios, recogida selectiva neumática inteligente, o un 
sistema de recogida puerta a puerta inteligente, o bien una 
combinación de los anteriores, según zonas del municipio o 
núcleo de población.

d) Municipios con una población igual o superior  
a 30.000 habitantes: sistema de pesaje dinámico efectivo 
de los contenedores para la recogida de la fracción orgánica 
de los residuos domésticos y comerciales o sistema de 
contenedores cerrados electrónicamente que al menos 
contemple la recogida selectiva de la fracción orgánica de 

abans de l’1 de juliol de 2022, tots els municipis i nuclis 
de població de la Comunitat Valenciana han d’implantar 
un sistema de recollida selectiva de la fracció orgànica 
dels residus domèstics i comercials, amb les següents 
característiques:

a) Municipis i nuclis de població de menys de 6.000 
habitants: sistema de recollida selectiva porta a porta de la 
fracció orgànica que done servei a tota la població del muni-
cipi o nucli de població, segons corresponga. Aquest sistema 
només podrà substituir-se per un sistema de contenidors 
tancats electrònicament que almenys contemple la recollida 
selectiva de la fracció orgànica dels residus domèstics i 
comercials i la fracció resta i done servei a tot el municipi o 
nucli de població, segons corresponga.

 
b) Municipis i nuclis de població amb una població igual 
o superior a 6.000 habitants i inferior a 10.000 habitants: 
sistema de recollida selectiva porta a porta de la fracció 
orgànica dels residus domèstics i comercials que done 
servei, almenys, al 50 % de la població del municipi o nucli 
de població, segons corresponga. Aquest sistema només 
podrà substituir-se per un sistema de contenidors tancats 
electrònicament que almenys contemple la recollida 
selectiva de la fracció orgànica dels residus domèstics i 
comercials i la fracció resta i done servei a tot el municipi 
o nucli de població, segons corresponga. Per a la resta del 
municipi o nucli de població, s’ha d’implantar un sistema 
de recollida selectiva de bioresidus domèstics i comercials 
alternatiu, ja siga un sistema de pesatge dinàmic efectiu dels 
contenidors, un sistema de contenidors tancats electrònica-
ment, un sistema de recollida selectiva complet per a totes 
les fraccions mitjançant un sistema itinerant de contenidors 
segons horaris, recollida selectiva pneumàtica intel·ligent, o 
un sistema de recollida porta a porta intel·ligent.

 
c) Municipis i nuclis de població amb una població igual o 
superior a 10.000 habitants i inferior a 30.000 habitants: 
sistema de recollida selectiva porta a porta de la fracció 
orgànica dels residus domèstics i comercials o sistema 
de contenidors tancats electrònicament que almenys 
contemple la recollida selectiva de la fracció orgànica 
residus domèstics i comercials i la fracció resta; qualsevol 
dels dos sistemes han de donar servei, almenys, al 25 % de 
la població del municipi o nucli de població, segons corres-
ponga. Per a la resta del municipi o nucli de població, s’ha 
d’implantar un sistema de recollida selectiva de bioresidus 
domèstics i comercials alternatiu, ja siga un sistema de 
pesatge dinàmic efectiu dels contenidors, un sistema de 
contenidors tancats electrònicament, un sistema de recollida 
selectiva complet per a totes les fraccions mitjançant un 
sistema itinerant de contenidors segons horaris, recollida 
selectiva pneumàtica intel·ligent, o un sistema de recollida 
porta a porta intel·ligent, o bé una combinació dels anteriors, 
segons zones del municipi o nucli de població.

d) Municipis amb una població igual o superior a 30.000 
habitants: sistema de pesatge dinàmic efectiu dels 
contenidors per a la recollida de la fracció orgànica dels 
residus domèstics i comercials o sistema de contenidors 
tancats electrònicament que almenys contemple la recollida 
selectiva de la fracció orgànica dels residus domèstics i 
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los residuos domésticos y comerciales y la fracción resto, 
un sistema de recogida selectiva completo para todas las 
fracciones mediante un sistema itinerante de contenedores 
según horarios, recogida selectiva neumática inteligente, 
o bien una combinación de los anteriores, según zonas del 
municipio, que den servicio en todo el municipio. Así mismo, 
deben implantar un sistema de recogida puerta a puerta 
inteligente para los establecimientos del sector horeca y los 
grandes productores de residuos orgánicos.

2. La implementación del sistema de recogida selectiva 
puerta a puerta no podrá implicar la disposición de elemen-
tos adicionales de mobiliario urbano en la vía pública.

3. Los municipios o núcleos de población con una población 
igual o superior a 10.000 habitantes deben llevar a 
cabo campañas de información específicas dirigidas a la 
ciudadanía para informar a las personas sobre las ventajas 
ambientales, sociales y económicas de la recogida selectiva 
implantada en el municipio o núcleo de población, según 
corresponda.

4. Los municipios o núcleos de población donde se haya 
iniciado la recogida selectiva de la fracción orgánica de los 
residuos domésticos y comerciales a través de contenedores 
ordinarios antes del 1 de julio de 2022, dispondrán de un 
plazo adicional, hasta el 31 de diciembre de 2023, para 
modificar su sistema de recogida selectiva de la fracción 
orgánica de los residuos domésticos y comerciales y adoptar 
alguno de los sistemas establecidos en el apartado 1 de este 
artículo.

5. Los municipios pueden solicitar la excepción a la aplicación 
de las obligaciones establecidas en el apartado 1 de este 
artículo para aquellos núcleos de población en que acrediten 
una elevada estacionalidad de la población, en los términos 
que se determinen reglamentariamente. En estos núcleos 
de población es obligatoria la disposición, al menos, de un 
sistema de islas completas de contenedores para la recogida 
selectiva de envases ligeros, vidrio, cartón, biorresiduos y 
fracción resto. En todo caso, lo establecido en el apartado 1 
anterior es de aplicación para el resto del municipio.

6. Antes del 1 de enero de 2023, los entes locales 
responsables de la recogida selectiva municipal de residuos 
deben notificar a la dirección general competente en 
materia de residuos el sistema de recogida selectiva de la 
fracción orgánica de los residuos domésticos y comerciales 
que han implantado de acuerdo con lo establecido en este 
artículo. Estos sistemas se deben incluir en el plan local de 
residuos correspondiente y en las ordenanzas municipales 
que regulen las recogidas selectivas, de acuerdo con la 
planificación autonómica en materia de residuos.

CAPÍTULO II 
DE LA FRACCIÓN NO ORGÁNICA

 
Artículo 21 
Recogida selectiva de materiales no orgánicos: fracción resto, 
envases, vidrio y cartón

1. El Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana 
establece los objetivos cuantitativos de recogida selectiva 

comercials i la fracció resta, un sistema de recollida selectiva 
complet per a totes les fraccions mitjançant un sistema 
itinerant de contenidors segons horaris, recollida selectiva 
pneumàtica intel·ligent, o bé una combinació dels anteriors, 
segons zones del municipi, que donen servei a tot el 
municipi. Així mateix, han d’implantar un sistema de recollida 
porta a porta intel·ligent per als establiments del sector 
horeca i els grans productors de residus orgànics.

 
2. La implementació del sistema de recollida selectiva porta 
a porta no podrà implicar la disposició d’elements addicio-
nals de mobiliari urbà en la via pública.

3. Els municipis o nuclis de població amb una població 
igual o superior a 10.000 habitants han de portar a terme 
campanyes d’informació específiques adreçades a la 
ciutadania per a informar a les persones sobre els avantatges 
ambientals, socials i econòmics de la recollida selectiva 
implantada en el municipi o nucli de població, segons 
corresponga.

4. Els municipis o nuclis de població on s’haja iniciat la 
recollida selectiva de la fracció orgànica dels residus 
domèstics i comercials a través de contenidors ordinaris 
abans de l’1 de juliol de 2022, disposaran d’un termini 
addicional, fins al 31 de desembre de 2023, per a modificar 
el seu sistema de recollida selectiva de la fracció orgànica 
dels residus domèstics i comercials i adoptar algun dels 
sistemes establits en l’apartat 1 d’aquest article.

 
5. Els municipis poden sol·licitar l’excepció a l’aplicació de 
les obligacions establides en l’apartat 1 d’aquest article 
per a aquells nuclis de població en que acrediten una 
elevada estacionalitat de la població, en els termes que 
es determinen reglamentàriament. En aquests nuclis de 
població és obligatòria la disposició, almenys, d’un sistema 
d’illes completes de contenidors per a la recollida selectiva 
d’envasos lleugers, vidre, cartró, bioresidus i fracció resta. 
En tot cas, el que hi ha establit en l’apartat 1 anterior és 
aplicable per a la resta del municipi.

6. Abans de l’1 de gener de 2023, els ens locals responsables 
de la recollida selectiva municipal de residus han de notificar 
a la direcció general competent en matèria de residus el 
sistema de recollida selectiva de la fracció orgànica dels 
residus domèstics i comercials que han implantat d’acord 
amb el que estableix aquest article. Aquests sistemes s’han 
d’incloure en el pla local de residus corresponent i en les 
ordenances municipals que regulen les recollides selectives, 
d’acord amb la planificació autonòmica en matèria de 
residus.

CAPÍTOL II 
DE LA FRACCIÓ NO ORGÀNICA

 
Article 21 
Recollida selectiva de materials no orgànics: fracció resta, 
envasos, vidre i cartró

1. El Pla integral de residus de la Comunitat Valenciana esta-
bleix els objectius quantitatius de recollida selectiva de les 
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de las fracciones resto, envases, vidrio y cartón de los 
residuos domésticos y comerciales. Estos objetivos, son 
exigibles individualmente para cada municipio, para cada 
mancomunidad y para cada servicio provincial de recogida 
de residuos.

2. A partir del 1 de enero de 2022, el Consell debe publicar, 
al menos, con una periodicidad bianual, un documento 
de análisis de los rendimientos de los diversos sistemas 
de recogida selectiva de estas fracciones de los residuos 
domésticos y comerciales, así como su régimen de calidad 
para garantizar el carácter selectivo de la recogida.

3. La Generalitat, a través de sus presupuestos anuales, 
debe contribuir y colaborar en la mejora de la gestión de 
estas fracciones de residuos, de acuerdo con los criterios de 
las estrategias de economía circular y la normativa europea, 
estatal y autonómica en esta materia.

4. Los fondos europeos o estatales a los cuales acceda 
desde la entrada en vigor de esta ley la Comunitat 
Valenciana, dirigidos a la mejora de los servicios de recogida 
municipal de residuos, deben dedicarse prioritariamente a la 
implantación de los nuevos sistemas de recogida selectiva 
de envases y cartón, establecidos en este artículo.

5. Las administraciones públicas autonómica y locales de 
la Comunitat Valenciana, así como los diferentes agentes 
económicos, deben aprobar estrategias y sistemas de 
recogida y/o valorización para evitar que los productos 
de higiene íntima y toallitas de un solo uso se destinen 
al vertedero y que afecten a la red de alcantarillado. Se 
debe incorporar, en los envases y en los puntos de venta, 
información clara y suficiente para las personas usuarias que 
evite confusión y advierta del problema que estos productos 
representan por la dificultad al gestionarlos y los efectos 
adversos que tienen para el medio ambiente.

Artículo 22 
Implantación de sistemas de recogida selectiva de materia no 
orgánica (fracción resto, envases, vidrio, papel-cartón) según 
tamaño del municipio o núcleo de población

1. Antes del 1 de julio de 2022, todos los municipios y 
núcleos de población de la Comunitat Valenciana deben 
implantar un sistema de recogida selectiva de la fracción no 
orgánica de los residuos domésticos y comerciales, con las 
características siguientes:

a) Municipios y núcleos de población de menos  
de 6.000 habitantes: sistema de recogida selectiva puerta 
a puerta de las fracciones resto, envases y papel-cartón, 
producidos en todo el municipio que dé servicio a toda 
la población del municipio o núcleo de población, según 
corresponda. Este sistema solo podrá sustituirse por un 
sistema de contenedores con identificación electrónica que 
al menos contemple la recogida selectiva de las fracciones 
envases, cartón y resto, de entre los domésticos y comercia-
les, y dé servicio a todo el municipio o núcleo de población, 
según corresponda.

b) Municipios y núcleos de población con una población 
igual o superior a 6.000 habitantes e inferior  
a 10.000 habitantes: sistema de recogida selectiva puerta 

fraccions resta, envasos, vidre i cartró dels residus domèstics 
i comercials. Aquests objectius, són exigibles individualment 
per a cada municipi, per a cada mancomunitat i per a cada 
servei provincial de recollida de residus.

 
2. A partir de l’1 de gener de 2022, el Consell ha de publicar, 
almenys, amb una periodicitat bianual, un document d’anàlisi 
dels rendiments dels diversos sistemes de recollida selectiva 
d’aquestes fraccions dels residus domèstics i comercials, així 
com el seu règim de qualitat per tal de garantir el caràcter 
selectiu de la recollida.

3. La Generalitat, a través dels seus pressupostos anuals, 
ha de contribuir i col·laborar en la millora de la gestió 
d’aquestes fraccions de residus, d’acord amb els criteris de 
les estratègies d’economia circular i la normativa europea, 
estatal i autonòmica en aquesta matèria.

4. Els fons europeus o estatals als quals accedisca des de 
l’entrada en vigor d’aquesta llei la Comunitat Valenciana, 
adreçats a la millora dels serveis de recollida municipal de 
residus, han de dedicar-se prioritàriament a la implantació 
dels nous sistemes de recollida selectiva d’envasos i cartró, 
establits en aquest article.

5. Les administracions públiques autonòmica i locals de 
la Comunitat Valenciana, així com els diferents agents 
econòmics, han d’aprovar estratègies i sistemes de recollida 
i/o valorització per tal d’evitar que els productes d’higiene 
íntima i tovalloletes d’un sol ús es destinen a l’abocador 
i que afecten la xarxa de clavegueram. S’ha d’incorporar, 
en els envasos i en els punts de venda, informació clara i 
suficient per a les persones usuàries que evite confusió i 
advertisca del problema que aquests productes representen 
per la dificultat en gestionar-los i els efectes adversos que 
tenen per al medi ambient.

Article 22 
Implantació de sistemes de recollida selectiva de matèria no 
orgànica (fracció resta, envasos, vidre, paper-cartró) segons 
grandària del municipi o nucli de població

1. Abans de l’1 de juliol de 2022, tots els municipis i nuclis 
de població de la Comunitat Valenciana han de implantar 
un sistema de recollida selectiva de la fracció no orgànica 
dels residus domèstics i comercials, amb les següents 
característiques:

a) Municipis i nuclis de població de menys de 6.000 
habitants: sistema de recollida selectiva porta a porta de 
les fraccions resta, envasos i paper-cartró, produïts a tot 
el municipi que done servei a tota la població del municipi 
o nucli de població, segons corresponga. Aquest sistema 
només podrà substituir-se per un sistema de contenidors 
amb identificació electrònica que almenys contemple la 
recollida selectiva de les fraccions envasos, cartró i resta, 
d’entre els domèstics i comercials, i done servei a tot el 
municipi o nucli de població, segons corresponga.

 
b) Municipis i nuclis de població amb una població igual 
o superior a 6.000 habitants i inferior a 10.000 habitants: 
sistema de recollida selectiva porta a porta de les fraccions 
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a puerta de las fracciones resto, envases y papel-cartón 
de los residuos domésticos y comerciales que dé servicio, 
al menos, al 50 % de la población del municipio o núcleo 
de población, según corresponda. Este sistema solo podrá 
sustituirse por un sistema de contenedores con identifi-
cación electrónica que al menos contemple la recogida 
selectiva de las fracciones envases, cartón y resto, de 
entre los domésticos y comerciales, y dé servicio a todo el 
municipio o núcleo de población, según corresponda. Para el 
resto del municipio o núcleo de población, se debe implantar 
un sistema de recogida selectiva alternativo, al menos, de 
la fracción resto, envases y papel-cartón de los residuos 
domésticos y comerciales, ya sea un sistema de pesaje diná-
mico efectivo de los contenedores, un sistema de recogida 
selectiva completo para todas las fracciones mediante un 
sistema itinerante de contenedores según horarios, recogida 
selectiva neumática inteligente, un sistema de contenedores 
cerrados electrónicamente o un sistema de recogida puerta 
a puerta inteligente.

c) Municipios y núcleos de población con una población igual 
o superior a 10.000 habitantes e inferior  
a 30.000 habitantes: sistema de recogida selectiva puerta a 
puerta de las fracciones resto, envases y papel-cartón de los 
residuos domésticos y comerciales o sistema de contenedores 
con identificación electrónica que al menos contemple la 
recogida selectiva de las fracciones envases, cartón y resto, 
de entre los domésticos y comerciales; cualquiera de los dos 
sistemas deben dar servicio, al menos, al 25 % de la población 
del municipio o núcleo de población, según corresponda. 
Para el resto del municipio o núcleo de población, se debe 
implantar un sistema de recogida selectiva alternativo, al 
menos, de la fracción resto, envases y papel-cartón de los 
residuos domésticos y comerciales, ya sea un sistema de 
pesaje dinámico efectivo de los contenedores, un sistema 
de recogida selectiva completo para todas las fracciones 
mediante un sistema itinerante de contenedores según 
horarios, recogida selectiva neumática inteligente, un sistema 
de contenedores cerrados electrónicamente o un sistema de 
recogida puerta a puerta inteligente, o bien una combinación 
de los anteriores, según las zonas de la población.

d) Municipios con una población igual o superior  
a 30.000 habitantes: sistema de recogida selectiva que 
contemple las fracciones resto, envases y papel-cartón de 
los residuos domésticos y comerciales mediante sistema 
de pesaje dinámico efectivo de los contenedores o sistema 
de contenedores con identificación electrónica, un sistema 
de recogida selectiva completo para todas las fracciones 
mediante un sistema itinerante de contenedores según 
horarios, recogida selectiva neumática inteligente, o bien 
una combinación de los anteriores, según las zonas de la 
población, que den servicio a todo el municipio. Así mismo, 
deben implantar un sistema de recogida puerta a puerta 
inteligente para estas fracciones para los establecimientos 
del sector horeca.

2. La implementación del sistema de recogida selectiva 
puerta a puerta no podrá implicar la disposición de elemen-
tos adicionales de mobiliario urbano en la vía pública.

3. Los municipios o núcleos de población con una población 
igual o superior a 10.000 habitantes deben llevar a 
cabo campañas de información específicas dirigidas a la 
ciudadanía para informar a las personas sobre las ventajas 
ambientales, sociales y económicas de la recogida selectiva 

resta, envasos i paper-cartró dels residus domèstics i 
comercials que done servei, almenys, al 50 % de la població 
del municipi o nucli de població, segons corresponga. Aquest 
sistema només podrà substituir-se per un sistema de conte-
nidors amb identificació electrònica que almenys contemple 
la recollida selectiva de les fraccions envasos, cartró i resta, 
d’entre els domèstics i comercials, i done servei a tot el 
municipi o nucli de població, segons corresponga. Per a 
la resta del municipi o nucli de població, s’ha d’implantar 
un sistema de recollida selectiva alternatiu, almenys, de la 
fracció resta, envasos i paper-cartró dels residus domèstics 
i comercials, ja siga un sistema de pesatge dinàmic efectiu 
dels contenidors, un sistema de recollida selectiva complet 
per a totes les fraccions mitjançant un sistema itinerant de 
contenidors segons horaris, recollida selectiva pneumàtica 
intel·ligent, un sistema de contenidors tancats electrònica-
ment o un sistema de recollida porta a porta intel·ligent.

c) Municipis i nuclis de població amb una població igual o 
superior a 10.000 habitants i inferior a 30.000 habitants: 
sistema de recollida selectiva porta a porta de les fraccions 
resta, envasos i paper-cartró dels residus domèstics i comer-
cials o sistema de contenidors amb identificació electrònica 
que almenys contemple la recollida selectiva de les fraccions 
envasos, cartró i resta, d’entre els domèstics i comercials; 
qualsevol dels dos sistemes han de donar servei, almenys, al 
25 % de la població del municipi o nucli de població, segons 
corresponga. Per a la resta del municipi o nucli de població, 
s’ha d’implantar un sistema de recollida selectiva alternatiu, 
almenys, de la fracció resta, envasos i paper-cartró dels 
residus domèstics i comercials, ja siga un sistema de pesatge 
dinàmic efectiu dels contenidors, un sistema de recollida 
selectiva complet per a totes les fraccions mitjançant un 
sistema itinerant de contenidors segons horaris, recollida 
selectiva pneumàtica intel·ligent, un sistema de contenidors 
tancats electrònicament o un sistema de recollida porta a 
porta intel·ligent, o bé una combinació dels anteriors, segons 
les zones de la població.

 
d) Municipis amb una població igual o superior a 30.000 
habitants: sistema de recollida selectiva que contemple les 
fraccions resta, envasos i paper-cartró dels residus domès-
tics i comercials mitjançant sistema de pesatge dinàmic 
efectiu dels contenidors o sistema de contenidors amb 
identificació electrònica, un sistema de recollida selectiva 
complet per a totes les fraccions mitjançant un sistema 
itinerant de contenidors segons horaris, recollida selectiva 
pneumàtica intel·ligent, o bé una combinació dels anteriors, 
segons les zones de la població, que donen servei a tot el 
municipi. Així mateix, han d’implantar un sistema de recollida 
porta a porta intel·ligent per a aquestes fraccions per als 
establiments del sector horeca.

 
2. La implementació del sistema de recollida selectiva porta 
a porta no podrà implicar la disposició d’elements addicio-
nals de mobiliari urbà en la via pública.

3. Els municipis o nuclis de població amb una població 
igual o superior a 10.000 habitants han de portar a terme 
campanyes d’informació específiques adreçades a la 
ciutadania per informar les persones sobre els avantatges 
ambientals, socials i econòmics de la recollida selectiva 
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implantada en el municipio o núcleo de población, según 
corresponda.

4. Los municipios o núcleos de población donde se haya 
iniciado la recogida selectiva de las fracciones resto, envases 
y papel-cartón de los residuos domésticos y comerciales 
a través de contenedores ordinarios antes del 1 de julio 
de 2022, dispondrán de un plazo adicional, hasta el 31 de 
diciembre de 2023, para modificar su sistema de recogida 
selectiva de las fracciones resto, envases y papel-cartón de 
los residuos domésticos y comerciales y adoptar alguno de 
los sistemas establecidos en el apartado 1 de este artículo.

5. Los municipios pueden solicitar la excepción a la aplicación 
de las obligaciones establecidas en el apartado 1 de este 
artículo para aquellos núcleos de población en que acrediten 
una elevada estacionalidad de la población, en los términos 
que se determinen reglamentariamente. En estos núcleos 
de población es obligatoria la disposición, al menos, de un 
sistema de islas completas de contenedores para la recogida 
selectiva de envases ligeros, vidrio, cartón, biorresiduos y 
fracción resto. En todo caso, lo que se ha establecido en el 
apartado 1 anterior es aplicable para el resto del municipio.

6. Antes del 1 de enero de 2023, los entes locales respon-
sables de la recogida selectiva municipal de residuos deben 
notificar a la dirección general competente en materia de 
residuos el sistema de recogida selectiva de las fracciones 
resto, envases y papel-cartón de residuos domésticos y 
comerciales que han implantado de acuerdo con lo estable-
cido en este artículo. Estos sistemas se deben incluir en el 
plan local de residuos correspondiente y en las ordenanzas 
municipales que regulen las recogidas selectivas, de acuerdo 
con lo establecido en la planificación autonómica en materia 
de residuos.

TÍTULO VI 
RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS INDUSTRIALES Y 
RESIDUOS DE LA CONSTRUCCIÓN Y DEMOLICIÓN

 
Artículo 23 
Residuos industriales y asimilables

1. La gestión de los residuos industriales y asimilables 
debe estar de acuerdo con lo dispuesto en la planificación 
autonómica de gestión de residuos en cuanto a los objetivos 
cuantitativos de recogida selectiva de estos materiales.

2. De acuerdo con la normativa estatal y europea en 
materia de residuos y con el objetivo de fomentar la 
reutilización, el reciclaje y la valorización material de los 
residuos industriales y asimilables, sus gestores deben 
justificar el cumplimiento de la jerarquía de residuos 
y la no afección a la calidad del aire, del suelo y de los 
recursos hídricos, para poder habilitar las operaciones 
finales de eliminación: valorización energética, coincinera-
ción con recuperación de energía y depósito en vertedero. 
La Generalitat debe desarrollar normativamente estos 
preceptos antes de dieciocho meses desde la aprobación 
de esta ley.

implantada en el municipi o nucli de població, segons 
corresponga.

4. Els municipis o nuclis de població on s’haja iniciat 
la recollida selectiva de les fraccions resta, envasos i 
paper-cartró dels residus domèstics i comercials a través 
de contenidors ordinaris abans de l’1 de juliol de 2022, 
disposaran d’un termini addicional, fins al 31 de desembre 
de 2023, per a modificar el seu sistema de recollida selectiva 
de les fraccions resta, envasos i paper-cartró dels residus 
domèstics i comercials i adoptar algun dels sistemes 
establits en l’apartat 1 d’aquest article.

5. Els municipis poden sol·licitar l’excepció a l’aplicació de 
les obligacions establides en l’apartat 1 d’aquest article 
per a aquells nuclis de població en què acrediten una 
elevada estacionalitat de la població, en els termes que 
es determinen reglamentàriament. En aquests nuclis de 
població és obligatòria la disposició, almenys, d’un sistema 
d’illes completes de contenidors per a la recollida selectiva 
d’envasos lleugers, vidre, cartró, bioresidus i fracció resta. 
En tot cas, el que s’ha establit en l’apartat 1 anterior és 
aplicable per a la resta del municipi.

6. Abans de l’1 de gener de 2023, els ens locals responsables 
de la recollida selectiva municipal de residus han de notificar 
a la direcció general competent en matèria de residus el 
sistema de recollida selectiva de les fraccions resta, envasos 
i paper-cartró de residus domèstics i comercials que han 
implantat d’acord amb el que estableix aquest article. 
Aquests sistemes s’han d’incloure en el pla local de residus 
corresponent i en les ordenances municipals que regulen les 
recollides selectives, d’acord amb el que s’ha establit en la 
planificació autonòmica en matèria de residus.

 
TÍTOL VI 
RECOLLIDA SELECTIVA DE RESIDUS INDUSTRIALS I 
RESIDUS DE LA CONSTRUCCIÓ I DEMOLICIÓ

 
Article 23 
Residus industrials i assimilables

1. La gestió dels residus industrials i assimilables ha d’estar 
d’acord amb el que disposa la planificació autonòmica de 
gestió de residus pel que fa als objectius quantitatius de 
recollida selectiva d’aquests materials.

2. D’acord amb la normativa estatal i europea en matèria 
de residus i amb l’objectiu de fomentar la reutilització, el 
reciclatge i la valorització material dels residus industrials i 
assimilables, els seus gestors han de justificar el compliment 
de la jerarquia de residus i la no-afecció a la qualitat de 
l’aire, del sòl i dels recursos hídrics, per a poder habilitar 
les operacions finals d’eliminació: valorització energètica, 
coincineració amb recuperació d’energia i dipòsit en 
abocador. La Generalitat ha de desenvolupar normativament 
aquests preceptes abans de divuit mesos des de l’aprovació 
d’aquesta llei.
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3. Los entes locales pueden aplicar sistemas de recogida 
selectiva inteligentes a las diversas fracciones de materiales 
de residuos industriales y asimilables para lograr una 
fiscalidad de pago por generación sobre estos residuos, 
así como su inclusión en los planes locales de residuos y 
correspondientes ordenanzas municipales reguladoras. 
Así mismo, los entes locales pueden establecer líneas 
temporales de incentivación económica para la mejora de las 
recogidas selectivas en origen de determinadas fracciones 
de residuos a seleccionar por ellos.

4. El reciclaje de los residuos de las gomas de riego por 
goteo y de los plásticos agrarios es obligatorio en la 
Comunitat Valenciana. Las administraciones locales de la 
Comunitat Valenciana deben poner a disposición de los 
productores y las productoras las redes de ecoparques de 
la Comunitat Valenciana para facilitar la recogida de estos 
materiales.

5. En la Comunitat Valenciana, el reciclaje de los materiales 
que contienen las palas cambiadas o sustituidas de los 
parques eólicos instalados en la Comunitat Valenciana 
es obligatorio a partir del 1 de enero de 2026, o periodo 
inferior que establezca la normativa estatal en la materia.

6. Mientras la normativa estatal no lo regule específi-
camente, los productores de plásticos agrarios deben 
colaborar con la Generalitat y los entes locales de la 
Comunitat Valenciana para garantizar una adecuada gestión 
de los residuos plásticos agrarios y prestación del servicio 
de reciclaje de estos materiales, una vez se convierten en 
residuos.

 

Artículo 24 
Residuos de materiales de la construcción y la demolición

1. La gestión de los residuos de materiales de la construc-
ción y demolición debe estar de acuerdo con lo dispuesto 
en la planificación autonómica de gestión de residuos en 
cuanto a los objetivos cuantitativos de recogida selectiva y 
gestión de estos materiales.

2. El Consell debe establecer reglamentariamente el sistema 
de recogida selectiva de los residuos de materiales de la 
construcción y demolición, los residuos admisibles, y la 
caracterización de la calidad de los materiales recuperados; 
así mismo, debe asegurar la utilización de un porcentaje 
de material reciclado procedente de la construcción y la 
demolición en obras públicas y privadas, de acuerdo con los 
objetivos establecidos en las planificaciones autonómica y 
estatal en esta materia.

3. En las obras de construcción y demolición de la Comunitat 
Valenciana, como norma general, se debe procurar hacer 
al menos una separación de dos tipologías de residuos de 
construcción y demolición.

 

3. Els ens locals poden aplicar sistemes de recollida selectiva 
intel·ligents a les diverses fraccions de materials de residus 
industrials i assimilables per tal d’assolir una fiscalitat de 
pagament per generació sobre aquests residus, així com la 
seua inclusió en els plans locals de residus i corresponents 
ordenances municipals reguladores. Així mateix, els ens 
locals poden establir línies temporals d’incentivació econò-
mica per a la millora de les recollides selectives en origen de 
determinades fraccions de residus a seleccionar per ells.

 
4. El reciclatge dels residus de les gomes de reg per degoteig 
i dels plàstics agraris és obligatori a la Comunitat Valenciana. 
Les administracions locals de la Comunitat Valenciana han 
de posar a disposició dels productors i les productores les 
xarxes d’ecoparcs de la Comunitat Valenciana per a facilitar 
la recollida d’aquests materials.

 
5. A la Comunitat Valenciana, el reciclatge dels materials que 
contenen les pales canviades o substituïdes dels parcs eòlics 
instal·lats en la Comunitat Valenciana és obligatori a partir 
de l’1 de gener de 2026, o període inferior que establisca la 
normativa estatal en la matèria.

6. Mentre la normativa estatal no ho regule específicament, 
els productors de plàstics agraris han de col·laborar amb la 
Generalitat i els ens locals de la Comunitat Valenciana per 
a garantir una adequada gestió dels residus plàstics agraris 
i prestació del servei de reciclatge d’aquests materials, una 
vegada es converteixen en residus.

 
 
Article 24 
Residus de materials de la construcció i la demolició

1. La gestió dels residus de materials de la construcció i 
demolició ha d’estar d’acord amb el que disposa la planifica-
ció autonòmica de gestió de residus pel que fa als objectius 
quantitatius de recollida selectiva i gestió d’aquests 
materials.

2. El Consell ha d’establir reglamentàriament el sistema de 
recollida selectiva dels residus de materials de la construcció 
i demolició, els residus admissibles, i la caracterització de la 
qualitat dels materials recuperats; així mateix, ha d’assegurar 
la utilització d’un percentatge de material reciclat procedent 
de la construcció i la demolició en obres públiques i priva-
des, d’acord amb els objectius establits en les planificacions 
autonòmica i estatal en aquesta matèria.

 
3. A les obres de construcció i demolició de la Comunitat 
Valenciana, com a norma general, s’ha de procurar fer 
almenys una separació de dues tipologies de residus de 
construcció i demolició.
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TÍTULO VII 
DE LA CONDICIÓN DE RESIDUO Y REDUCCIÓN DEL 
IMPACTO ENERGÉTICO EN LA RECOGIDA, TRANSPORTE 
Y TRANSFERENCIA DE RESIDUOS

 
Artículo 25 
Fin de la condición de residuos

La Generalitat, dentro de sus competencias y en colaboración 
con el resto de administraciones implicadas y los agentes 
empresariales, debe revisar, con una periodicidad cuatrienal, 
la condición de residuo de aquellos residuos no peligrosos, 
que constate, a través de la trazabilidad regulada en esta ley 
y el resto de la normativa de aplicación, que se reutilicen, 
reciclen o se valoren materialmente de forma generalizada. En 
este sentido, la Generalitat debe desarrollar normativamente 
los criterios para la generación de subproductos e instrumen-
tos necesarios para la implantación de la simbiosis industrial 
en el marco de la planificación autonómica de gestión de 
residuos y de la normativa básica estatal.

 
 
Artículo 26 
De los vehículos de recogida, transporte y transferencia de 
residuos

1. A partir del 1 de enero de 2030, todos los vehículos de 
nueva adquisición de recogida de todo tipo de residuos 
domésticos y sanitarios que circulen en la Comunitat 
Valenciana, así como los vehículos de transporte y transfe-
rencia de estos residuos, deben ser motorizados por gas, 
sistemas híbridos o sistemas eléctricos.

2. Para el suministro del gas, la Generalitat, junto con los 
agentes económicos implicados, debe desarrollar proyectos 
de producción de biometano procedente de residuos, 
desgasificación de vertederos u obtención de gas de 
depuradoras de aguas residuales urbanas e industriales, así 
como a través de nuevos procesos que apliquen las mejores 
tecnologías disponibles reconocidas por la Unión Europea, 
como contribución al logro de los objetivos establecidos en 
este artículo.

3. Las administraciones públicas de la Comunitat Valenciana, 
a partir de la entrada en vigor de esta ley, deben establecer 
para el horizonte temporal 2025 objetivos intermedios de 
nueva motorización, en línea con las indicadas en el apar-
tado 1 de este artículo, en sus contratos locales de recogida, 
transporte y transferencia de residuos, como medida para 
garantizar la consecución de los objetivos establecidos en 
este artículo.

TÍTULO VIII 
MEDIDAS PARA LA PRODUCCIÓN Y EL RECICLAJE DE 
PRODUCTOS DE UN SOLO USO

 
Artículo 27 
Utensilios de un solo uso y otros tipos de productos

1. A partir del 1 de julio de 2021 se deben adoptar las 
medidas siguientes, sin perjuicio de medidas más estrictas 

TÍTOL VII 
DE LA CONDICIÓ DE RESIDU I REDUCCIÓ DE 
L’IMPACTE ENERGÈTIC EN LA RECOLLIDA, TRANSPORT I 
TRANSFERÈNCIA DE RESIDUS

 
Article 25 
Fi de la condició de residus

La Generalitat, dins de les seues competències i en 
col·laboració amb la resta d’administracions implicades i 
els agents empresarials, ha de revisar, amb una periodicitat 
quadriennal, la condició de residu d’aquells residus no 
perillosos, que constate, a través de la traçabilitat regulada 
en aquesta llei i la resta de la normativa aplicable, que es 
reutilitzen, reciclen o es valoren materialment de forma 
generalitzada. En aquest sentit, la Generalitat ha de desen-
volupar normativament els criteris per a la generació de 
subproductes i instruments necessaris per a la implantació 
de la simbiosi industrial en el marc de la planificació autonò-
mica de gestió de residus i de la normativa bàsica estatal.

 
 
Article 26 
Dels vehicles de recollida, transport i transferència de residus

 
1. A partir de l’1 de gener de 2030, tots els vehicles de nova 
adquisició de recollida de tot tipus de residus domèstics i 
sanitaris que circulen a la Comunitat Valenciana, així com 
els vehicles de transport i transferència d’aquests residus, 
han de ser motoritzats per gas, sistemes híbrids o sistemes 
elèctrics.

2. Per al subministrament del gas, la Generalitat, junt amb els 
agents econòmics implicats, ha de desenvolupar projectes 
de producció de biometà procedent de residus, desgasifica-
ció d’abocadors o obtenció de gas de depuradores d’aigües 
residuals urbanes i industrials, així com a través de nous 
processos que apliquen les millors tecnologies disponibles 
reconegudes per la Unió Europea, com a contribució a 
l’assoliment dels objectius establits en aquest article.

 
3. Les administracions públiques de la Comunitat Valenciana, 
a partir de l’entrada en vigor d’aquesta llei, han d’establir 
per a l’horitzó temporal 2025 objectius intermedis de 
nova motorització, en línia amb les indicades en l’apartat 1 
d’aquest article, en els seus contractes locals de recollida, 
transport i transferència de residus, com a mesura per 
a garantir l’assoliment dels objectius establits en aquest 
article.

TÍTOL VIII 
MESURES PER A LA PRODUCCIÓ I EL RECICLATGE DE 
PRODUCTES D’UN SOL ÚS

 
Article 27 
Utensilis d’un sol ús i altres tipus de productes

1. A partir de l’1 de juliol de 2021 s’han d’adoptar les 
mesures següents, sense perjudici de mesures més estrictes 
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que pueda establecer la normativa básica estatal en esta 
materia:

a) Los establecimientos que distribuyan bolsas de plástico 
sin la consideración de ligeras o muy ligeras deben cobrar un 
precio por estas, y priorizar el uso de materiales y plásticos 
constituidos por polímeros naturales y menos agresivos 
con el medio ambiente. En cualquier caso, deben estar 
constituidas al menos con un 50 % de plástico reciclado 
y no fragmentable. A partir de 2024 el porcentaje mínimo 
aumenta al 70 %.

b) Los establecimientos comerciales no pueden distribuir 
bolsas de plástico ligeras de un solo uso. Preferentemente 
se deben utilizar otros materiales y únicamente se pueden 
distribuir envases o bolsas de plástico compostables muy 
ligeras, siempre que se destinen únicamente a productos de 
alimentos para prevenir el derroche y/o para cuestiones de 
higiene o seguridad.

c) No se permite la venta, distribución y uso de platos, 
cubiertos, vasos, tazas y bandejas alimentarios de un solo 
uso hechos de plástico que no entren en el ámbito de aplica-
ción de la Directiva 94/62/CE, relativa a envases y residuos 
de envases, excepto los que sean compostables.

Todos estos productos se deben etiquetar e identificar 
suficiente y adecuadamente a fin de que la persona 
consumidora pueda identificarlos al efecto de su recogida 
selectiva en la fracción compostable de los residuos 
domiciliarios.

d) No se puede hacer uso de productos alimentarios en 
envases monodosis que no sean como mínimo reciclables, 
a excepción de aquellas restricciones establecidas por el 
Real decreto 895/2013, ni utensilios de un solo uso en los 
establecimientos y las empresas turísticas del sector horeca 
para el consumo de alimentos y bebidas en el mismo local, a 
excepción de los consumibles de celulosa.

A partir de la aprobación de esta ley se deben impulsar 
campañas de sensibilización en el sector horeca para 
eliminar el uso de productos de alimentación en monodosis 
y utensilios de un solo uso elaborados con plásticos y otros 
materiales de difícil gestión.

e) Solo se pueden distribuir, comercializar y usar en la 
Comunitat Valenciana las pajitas de bebidas, los palillos para 
orejas y los palillos para caramelos fabricados con materiales 
compostables.

f) Las cápsulas de un solo uso de café, infusiones, caldos 
y otras utilizadas en cafeteras, puestas en venta en la 
Comunitat Valenciana, deben ser fabricadas con materiales 
compostables o bien fácilmente reciclables, orgánica o 
mecánicamente.

A tal efecto, los fabricantes, importadores o distribuidores 
que opten por su reciclaje deben organizar un sistema 
individual, colectivo, o sistema alternativo de gestión, que 
garantice y acredite ante la conselleria competente en 
materia de residuos el reciclaje correcto de los productos y 
el cumplimiento de los objetivos de esta ley. La conselleria 
competente en materia de residuos debe autorizar y 
registrar estos sistemas de responsabilidad ampliada del 
productor o de gestión de los residuos.

que puga establir la normativa bàsica estatal en aquesta 
matèria:

a) Els establiments que distribuïsquen bosses de plàstic 
sense la consideració de lleugeres o molt lleugeres han de 
cobrar un preu per aquestes, i prioritzar l’ús de materials i 
plàstics constituïts per polímers naturals i menys agressius 
amb el medi ambient. En qualsevol cas, han d’estar 
constituïdes almenys amb un 50 % de plàstic reciclat i 
no fragmentable. A partir de 2024 el percentatge mínim 
augmenta al 70 %.

b) Els establiments comercials no poden distribuir bosses de 
plàstic lleugeres d’un sol ús. Preferentment s’han d’utilitzar 
altres materials i únicament es poden distribuir envasos o 
bosses de plàstic compostables molt lleugeres, sempre que 
es destinen únicament a productes d’aliments per a prevenir 
el malbaratament i/o per a qüestions d’higiene o seguretat.

 
c) No es permet la venda, distribució i ús de plats, coberts, 
gots, tasses i safates alimentaris d’un sol ús fets de plàstic 
que no entren en l’àmbit d’aplicació de la Directiva 94/62/
CE, relativa a envasos i residus d’envasos, excepte els que 
siguen compostables.

Tots aquests productes s’han d’etiquetar i identificar sufi-
cientment i adequadament a fi que la persona consumidora 
puga identificar-los a l’efecte de la seua recollida selectiva 
en la fracció compostable dels residus domiciliaris.

 
d) No es pot fer ús de productes alimentaris en envasos 
monodosi que no siguen com a mínim reciclables, a excepció 
d’aquelles restriccions establides pel Reial decret 895/2013, 
ni utensilis d’un sol ús en els establiments i les empreses 
turístiques del sector horeca per al consum d’aliments i 
begudes en el mateix local, a excepció dels consumibles de 
cel·lulosa.

A partir de l’aprovació d’aquesta llei s’han d’impulsar 
campanyes de sensibilització en el sector horeca per a 
eliminar l’ús de productes d’alimentació en monodosi i 
utensilis d’un sol ús elaborats amb plàstics i altres materials 
de difícil gestió.

e) Només es poden distribuir, comercialitzar i usar a la 
Comunitat Valenciana les palletes de begudes, els bastonets 
per a orelles i els bastonets per a caramels fabricats amb 
materials compostables.

f) Les càpsules d’un sol ús de cafè, infusions, caldos i 
altres utilitzades en cafeteres, posades en venda a la 
Comunitat Valenciana, han de ser fabricades amb materials 
compostables o bé fàcilment reciclables, orgànicament o 
mecànicament.

A aquest efecte, els fabricants, importadors o distribuïdors 
que opten pel seu reciclatge han d’organitzar un sistema 
individual, col·lectiu, o sistema alternatiu de gestió, que 
garantisca i acredite davant la conselleria competent en 
matèria de residus el reciclatge correcte dels productes i 
el compliment dels objectius d’aquesta llei. La conselleria 
competent en matèria de residus ha d’autoritzar i registrar 
aquests sistemes de responsabilitat ampliada del productor 
o de gestió dels residus.
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g) Se deben cumplir las prescripciones siguientes para 
las toallitas húmedas que se ponen en el mercado en la 
Comunitat Valenciana:

I. No se pueden eliminar de forma que afecten a la red de 
alcantarillado.

II. Se debe incorporar, en los envases y en los puntos de 
venta, información clara y suficiente para los usuarios que 
no induzca a confusión y advierta del problema que estos 
productos representan por la dificultad de gestionarlos y los 
efectos adversos que tienen para el medio ambiente.

2. Las referencias hechas en cuanto a la obligatoriedad de 
materiales compostables se entienden en relación con la 
norma UNE EN 13.432:2001.

3. El Consell debe proponer a las Corts Valencianes la 
tramitación legislativa para establecer restricciones en venta, 
distribución y uso de otros productos de un solo uso o mate-
riales que, como residuos, presenten dificultad especial en 
su gestión y efectos adversos para el medio ambiente o una 
generación excesiva que dificulte conseguir los objetivos de 
reducción.

4. A partir del 1 de julio de 2021 queda prohibida la distribu-
ción y venta de:

a) Productos que puedan producir microplásticos y nano-
plásticos en caso de mala gestión de estos como residuos.

b) Las versiones no reutilizables y no recargables de cartu-
chos y tóneres de impresora y fotocopiadora.

c) Los modelos de encendedores que no garanticen al  
menos 3.000 encendidos efectivos. A estos efectos, se 
deben tener en cuenta los requerimientos de las  
normas EN 13869 e ISO 9994 considerando el total de su 
vida útil.

A tal efecto, sus fabricantes, importadores o distribuidores 
deben organizar un sistema individual o colectivo, o bien 
un sistema alternativo de gestión, que garantice y acredite 
ante la conselleria competente en materia de residuos el 
reciclaje correcto de los productos y el cumplimiento de los 
objetivos de esta ley. La conselleria competente en materia 
de residuos debe autorizar y registrar estos sistemas de 
responsabilidad ampliada del productor o sistemas alternati-
vos de gestión.

5. A partir del 1 de enero de 2025 queda prohibida la 
distribución y venta de las versiones no recargables de 
maquinillas de afeitar que se pongan en el mercado de 
la Comunitat Valenciana que no sean reciclables. Las 
maquinillas recargables, además, deben ser fabricadas con 
materiales reciclables.

A tal efecto, sus fabricantes, importadores o distribuidores 
deben organizar un sistema individual o colectivo, o bien 
un sistema alternativo de gestión que garantice y acredite 
ante la conselleria competente en materia de residuos el 
reciclaje correcto de los productos y el cumplimiento de 
los objetivos de esta ley. La conselleria competente en 
materia de residuos debe autorizar y registrar estos sistemas 
de responsabilidad ampliada del productor o sistemas de 
gestión.

g) S’han de complir les prescripcions següents per a les 
tovalloletes humides que es posen en el mercat a la 
Comunitat Valenciana:

I. No es poden eliminar de manera que afecten la xarxa de 
clavegueram.

II. S’ha d’incorporar, en els envasos i en els punts de venda, 
informació clara i suficient per als usuaris que no induïsca a 
confusió i advertisca del problema que aquests productes 
representen per la dificultat de gestionar-los i els efectes 
adversos que tenen per al medi ambient.

2. Les referències fetes quant a l’obligatorietat de materials 
compostables s’entenen en relació amb la norma  
UNE EN 13.432:2001.

3. El Consell ha de proposar a les Corts Valencianes la 
tramitació legislativa per a establir restriccions en venda, 
distribució i ús d’altres productes d’un sol ús o materials que, 
com a residus, presenten dificultat especial en la seua gestió 
i efectes adversos per al medi ambient o una generació 
excessiva que dificulte aconseguir els objectius de reducció.

 
4. A partir de l’1 de juliol de 2021 queda prohibida la 
distribució i venda de:

a) Productes que puguen produir microplàstics i nanoplàstics 
en cas de mala gestió d’aquests com a residus.

b) Les versions no reutilitzables i no recarregables de 
cartutxos i tòners d’impressora i fotocopiadora.

c) Els models d’encenedors que no garantisquen almenys 
3.000 enceses efectives. A aquest efecte, s’han de tenir en 
compte els requeriments de les normes EN 13869 i ISO 
9994 considerant el total de la seua vida útil.

 
A aquest efecte, els seus fabricants, importadors o distri-
buïdors han d’organitzar un sistema individual o col·lectiu, o 
bé un sistema alternatiu de gestió, que garantisca i acredite 
davant la conselleria competent en matèria de residus el 
reciclatge correcte dels productes i el compliment dels 
objectius d’aquesta llei. La conselleria competent en matèria 
de residus ha d’autoritzar i registrar aquests sistemes de 
responsabilitat ampliada del productor o sistemes alternatius 
de gestió.

5. A partir de l’1 de gener de 2025 queda prohibida la 
distribució i venda de les versions no recarregables de 
maquinetes d’afaitar que es posen en el mercat de la 
Comunitat Valenciana que no siguen reciclables. Les 
maquinetes recarregables, a més, han de ser fabricades amb 
materials reciclables.

A aquest efecte, els seus fabricants, importadors o distri-
buïdors han d’organitzar un sistema individual o col·lectiu, o 
bé un sistema alternatiu de gestió que garantisca i acredite 
davant la conselleria competent en matèria de residus el 
reciclatge correcte dels productes i el compliment dels 
objectius d’aquesta llei. La conselleria competent en matèria 
de residus ha d’autoritzar i registrar aquests sistemes de 
responsabilitat ampliada del productor o sistemes de gestió.
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Las medidas anteriores no serán aplicables a las maquinillas 
de afeitar que tengan un uso sociosanitario.

6. Todas las restricciones anteriores se deben entender 
aplicables no solo al comercio tradicional, sino también a las 
ventas por medios electrónicos y canales digitales.

7. La Generalitat Valenciana, así como los entes locales de 
la Comunitat Valenciana, para contribuir al cumplimiento de 
estos objetivos, deben poner sus infraestructuras al servicio 
del cumplimiento de estas disposiciones, ecoparques, 
plantas de transferencia o similares, previa la tramitación de 
los correspondientes instrumentos de colaboración con los 
agentes económicos correspondientes.

TÍTULO IX 
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA MEJORA DE LA 
GESTIÓN DE RESIDUOS

 
CAPÍTULO I 
FOMENTO DE LA INVESTIGACIÓN, EL DESARROLLO  
Y LA INNOVACIÓN

 
Artículo 28 
Fomento de la investigación sobre residuo cero

En el plazo máximo de doce meses desde la entrada en vigor 
de esta ley, la Generalitat, bien directamente o a través de 
la Agencia de Residuos y Economía Circular y su oficina de 
prevención, en colaboración con los institutos tecnológicos, 
universidades públicas u otros centros de investigación, 
desarrollo e innovación de la Comunitat Valenciana, los 
consorcios de residuos y entes locales competentes de la 
Comunitat Valenciana en materia de valorización de residuos 
domésticos, debe impulsar la investigación sobre el residuo 
cero, con objetivos de análisis, visibilización, difusión y 
reducción en continuo de las fracciones resto de los diversos 
procesos de clasificación y reciclaje de residuos domésticos 
en la Comunitat Valenciana.

Artículo 29 
Utilización de materiales reciclados en la industria e impulso a 
la simbiosis industrial en la Comunitat Valenciana

1. La Generalitat, en colaboración con el sector empresarial 
y los institutos tecnológicos, centros de investigación, 
universidades públicas y resto de entidades dedicadas a 
la investigación, desarrollo e innovación, debe fomentar la 
utilización de papel-cartón, vidrio y plásticos, procedentes 
de las plantas de clasificación de residuos dependientes de 
las administraciones públicas de la Comunitat Valenciana, 
para nuevos usos en el mercado, con el objetivo de reducir 
las cantidades de estos materiales que se destinen a 
vertedero. La Generalitat puede establecer penalizaciones 
económicas específicas adicionales para estos materiales 
en los impuestos autonómicos sobre el vertido, tanto de 
residuos industriales como de residuos domésticos.

2. La Generalitat debe impulsar la implantación de la 
simbiosis industrial a través de la creación de un mercado 

Les anteriors mesures no seran aplicable a les maquinetes 
d’afaitar que tinguen un ús sociosanitari.

6. Totes les restriccions anteriors s’han d’entendre aplicables 
no sols al comerç tradicional, sinó també a les vendes per 
mitjans electrònics i canals digitals.

7. La Generalitat Valenciana, així com els ens locals de la 
Comunitat Valenciana, per tal de contribuir al compliment 
d’aquests objectius, han de posar les seues infraestructures 
al servei del compliment d’aquestes disposicions, ecoparcs, 
plantes de transferència o similars, prèvia la tramitació dels 
corresponents instruments de col·laboració amb els agents 
econòmics corresponents.

TÍTOL IX 
MESURES COMPLEMENTÀRIES PER A LA MILLORA DE LA 
GESTIÓ DE RESIDUS

 
CAPÍTOL I 
FOMENT DE LA INVESTIGACIÓ, EL DESENVOLUPAMENT 
I LA INNOVACIÓ

 
Article 28 
Foment de la investigació sobre residu zero

En el termini màxim de dotze mesos des de l’entrada en 
vigor d’aquesta llei, la Generalitat, bé directament o a través 
de l’Agència de Residus i Economia Circular i la seua oficina 
de prevenció, en col·laboració amb els instituts tecnològics, 
universitats públiques o altres centres d’investigació, 
desenvolupament i innovació de la Comunitat Valenciana, 
els consorcis de residus i ens locals competents de la 
Comunitat Valenciana en matèria de valorització de residus 
domèstics, ha d’impulsar la investigació sobre el residu zero, 
amb objectius d’anàlisi, visibilització, difusió i reducció en 
continu de les fraccions resta dels diversos processos de 
classificació i reciclatge de residus domèstics a la Comunitat 
Valenciana.

Article 29 
Utilització de materials reciclats a la indústria i impuls a la 
simbiosi industrial en la Comunitat Valenciana

1. La Generalitat, en col·laboració amb el sector empresarial 
i els instituts tecnològics, centres d’investigació, universitats 
públiques i resta d’entitats dedicades a la recerca, desen-
volupament i innovació, ha de fomentar la utilització de 
paper-cartró, vidre i plàstics, procedents de les plantes de 
classificació de residus dependents de les administracions 
públiques de la Comunitat Valenciana, per a nous usos en 
el mercat, amb l’objectiu de reduir les quantitats d’aquests 
materials que es destinen a abocador. La Generalitat pot 
establir penalitzacions econòmiques específiques addicio-
nals per a aquests materials en els impostos autonòmics 
sobre l’abocament, tant de residus industrials com de residus 
domèstics.

2. La Generalitat ha d’impulsar la implantació de la simbiosi 
industrial a través de la creació d’un mercat integrat de 
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integrado de materias primas secundarias y subproductos y 
de un observatorio de simbiosis industrial.

a) El mercado integrado de materias primas secundarias y 
subproductos tiene como finalidad reducir las necesidades 
de materias primas vírgenes así como las necesidades de 
eliminación de residuos en el tejido industrial valenciano, 
contribuyendo a la implementación de los principios de la 
economía circular en la Comunitat Valenciana. Para tal fin, 
contará con la participación de los institutos tecnológicos, 
los cuales actuarán como nexos entre las empresas 
desarrollando nuevos modelos de colaboración territorial, 
facilitando el intercambio de materiales secundarios y 
subproductos, fomentando la sostenibilidad de la actividad 
industrial y aportando soluciones tecnológicas.

b) El observatorio de simbiosis industrial tiene como 
objetivo contribuir al establecimiento de sinergias entre las 
empresas valencianas para la implantación de la simbiosis 
industrial en la Comunitat Valenciana.

CAPÍTULO II 
MEDIDAS PARA EVITAR EL ABANDONO DE RESIDUOS 
DE ENVASES DE BEBIDAS Y REDUCIR EL DEPÓSITO EN 
VERTEDERO

 
Artículo 30 
Sistemas complementarios de recogida selectiva a los actuales 
sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor 
de envases ligeros

1. Antes del 1 de enero de 2022 es obligatoria en la 
Comunitat Valenciana la implantación de un sistema de 
devolución por incentivo económico SDR, como mínimo, 
para botellas de plástico de capacidad inferior a 3 litros. El 
sistema debe disponer, antes del 31 de diciembre de 2022, 
de un mínimo de 1.000 equipos automáticos receptores 
instalados y en funcionamiento en la Comunitat Valenciana, 
cantidad que debe incrementarse como mínimo hasta  
los 3.000 equipos instalados y en funcionamiento antes  
del 31 de diciembre de 2023.

2. En caso de constatarse el incumplimiento de los 
objetivos de reciclaje o recogida separada establecidos en 
la normativa o planificación europea, estatal o autonómica 
en materia de gestión de residuos de envases, se debe 
implantar en la Comunitat Valenciana alguno de los  
sistemas adicionales y complementarios previstos en la 
normativa estatal para botellas de plástico de capacidad 
inferior a 3 litros.

3. Los productores, envasadores, agentes económicos y 
comercializadores de envases de bebidas en el territorio de la 
Comunitat Valenciana, los sistemas colectivos de responsabi-
lidad ampliada del productor o sistemas integrados de gestión 
de envases y residuos de envases ligeros, son los sujetos 
obligados a la implantación de los sistemas complementarios 
a que se refieren los apartados 1 y 2 de este artículo.

4. En el caso del sistema autonómico SDR, el incentivo 
económico mínimo se fija en dos céntimos de euro por 
envase, con un periodo de vigencia desde el 1 de enero  
de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.

matèries primeres secundàries i subproductes i d’un 
observatori de simbiosi industrial.

a) El mercat integrat de matèries primeres secundàries 
i subproductes té com a finalitat reduir les necessitats 
de matèries primeres verges així com les necessitats 
d’eliminació de residus en el teixit industrial valencià, contri-
buint a la implementació dels principis de l’economia circular 
en la Comunitat Valenciana. Per a tal fi, comptarà amb la 
participació dels instituts tecnològics, els quals actuaran 
com a nexes entre les empreses desenvolupant nous models 
de col·laboració territorial, facilitant l’intercanvi de materials 
secundaris i subproductes, fomentant la sostenibilitat de 
l’activitat industrial i aportant solucions tecnològiques.

 
b) L’observatori de simbiosi industrial té com a objectiu 
contribuir a l’establiment de sinergies entre les empreses 
valencianes per a la implantació de la simbiosi industrial en 
la Comunitat Valenciana.

CAPÍTOL II 
MESURES PER EVITAR L’ABANDONAMENT DE RESIDUS 
D’ENVASOS DE BEGUDES I REDUIR EL DIPÒSIT EN 
ABOCADOR

 
Article 30 
Sistemes complementaris de recollida selectiva als actuals 
sistemes col·lectius de responsabilitat ampliada del productor 
d’envasos lleugers

1. Abans de l’1 de gener de 2022 és obligatòria a la 
Comunitat Valenciana la implantació d’un sistema de 
devolució per incentiu econòmic SDR, com a mínim, per a 
ampolles de plàstic de capacitat inferior a 3 litres. El sistema 
ha de disposar, abans del 31 de desembre de 2022, d’un 
mínim de 1.000 equips automàtics receptors instal·lats i 
en funcionament a la Comunitat Valenciana, quantitat que 
ha d’incrementar-se com a mínim fins als 3.000 equips 
instal·lats i en funcionament abans del 31 de desembre  
de 2023.

2. En cas de constatar-se l’incompliment dels objectius de 
reciclatge o recollida separada establits en la normativa o 
planificació europea, estatal o autonòmica en matèria de 
gestió de residus d’envasos, s’ha d’implantar a la Comunitat 
Valenciana algun dels sistemes addicionals i complementaris 
previstos en la normativa estatal per a ampolles de plàstic 
de capacitat inferior a 3 litres.

 
3. Els productors, envasadors, agents econòmics i 
comercialitzadors d’envasos de begudes en el territori de la 
Comunitat Valenciana, els sistemes col·lectius de responsa-
bilitat ampliada del productor o sistemes integrats de gestió 
d’envasos i residus d’envasos lleugers, són els subjectes 
obligats a la implantació dels sistemes complementaris a que 
es refereixen els apartats 1 i 2 d’aquest article.

4. En el cas del sistema autonòmic SDR, l’incentiu econòmic 
mínim es fixa en dos cèntims d’euro per envàs, amb un 
període de vigència des de l’1 de gener de 2022 fins al 31 de 
desembre de 2024.
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5. Los incentivos económicos se deben aplicar, al menos, 
como descuento económico de las tasas de las entidades 
locales en materia de gestión de residuos, sin perjuicio 
del establecimiento de otros incentivos individuales o 
colectivos.

6. Son objeto de estos sistemas adicionales y complemen-
tarios obligatorios, como mínimo, los tipos de envases 
indicados de manera literal y no interpretable en la  
Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del 
Consell, de 5 de junio de 2019, relativa a la reducción del 
impacto de determinados productos de plástico en el medio 
ambiente, es decir, los envases de bebidas de botellas de 
plástico de capacidad inferior a 3 litros, incluidas sus tapas y 
tapones.

7. Los equipos automáticos, informáticos y de todo tipo que 
se implanten en la Comunitat Valenciana en los sistemas 
de devolución y retorno por incentivo económico, deben 
ser compatibles para su funcionamiento con los sistemas 
adicionales y complementarios previstos en la normativa 
estatal en la materia.

8. Adicionalmente, pueden establecerse de manera 
voluntaria, para otras tipologías de envases ligeros, sistemas 
de devolución y retorno por incentivo económico SDR u 
otros sistemas adicionales y complementarios de entre los 
previstos en la normativa básica estatal. La Generalitat, en 
el ámbito de la libertad de empresa, debe proteger a los 
productores, envasadores, distribuidores, comercializadores 
y agentes económicos relacionados que, de manera 
individual o colectiva, quieran implantar sistemas voluntarios 
de devolución y retorno por incentivo económico SDR, u 
otros sistemas adicionales y complementarios de entre los 
previstos en la normativa básica estatal, para otros tipos 
de envases diferentes de las botellas de plástico en la 
Comunitat Valenciana, como por ejemplo envases metálicos 
de bebidas u otros tipos de envases de plástico.

9. En el anexo 1 de la presente ley se establecen los requisi-
tos, los condicionantes mínimos de despliegue, el desarrollo 
y el resto de aspectos necesarios para la implantación de 
estos sistemas complementarios, previstos en la  
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos 
contaminados, o normativa que la sustituya, así como en la 
normativa europea en materia de economía circular.

10. La Generalitat, a través de su sector público instrumental 
y en colaboración con los entes locales competentes de 
los servicios de valorización de residuos domésticos de 
la Comunitat Valenciana, de acuerdo con las previsiones 
del Decreto ley 13/2020, de 7 de agosto, del Consell, de 
declaración de servicio público de titularidad autonómica 
de las operaciones de selección y clasificación de envases 
ligeros y residuos de envases recogidos selectivamente, 
debe realizar el control y colaborar en las operaciones 
de selección, clasificación, y operaciones relacionadas 
necesarias, de los envases ligeros sometidos a estos nuevos 
sistemas complementarios.

A tales efectos, se debe promover la implantación de 
sistemas de conteo de botellas de plástico de bebidas con 
capacidad inferior a 3 litros en los actuales sistemas de 
clasificación de envases ligeros de la Comunitat Valenciana 
o en los nuevos sistemas de incentivo, mediante sistemas 
de conteo directos, indirectos u otros representativos, para 

5. Els incentius econòmics s’han d’aplicar, almenys, com a 
descompte econòmic de les taxes de les entitats locals en 
matèria de gestió de residus, sense perjudici de l’establiment 
d’altres incentius individuals o col·lectius.

 
6. Són objecte d’aquests sistemes addicionals i comple-
mentaris obligatoris, com a mínim, els tipus d’envasos 
indicats de manera literal i no interpretable en la  
Directiva (UE) 2019/904 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 5 de juny de 2019, relativa a la reducció de 
l’impacte de determinats productes de plàstic en el medi 
ambient, és a dir, els envasos de begudes d’ampolles de 
plàstic de capacitat inferior a 3 litres, incloses les tapes i 
taps d’aquests.

7. Els equips automàtics, informàtics i de tot tipus que 
s’implanten a la Comunitat Valenciana en els sistemes 
de devolució i retorn per incentiu econòmic, han de ser 
compatibles per al seu funcionament amb els sistemes 
addicionals i complementaris previstos en la normativa 
estatal en la matèria.

8. Addicionalment, poden establir-se de manera voluntària, 
per a altres tipologies d’envasos lleugers, sistemes de 
devolució i retorn per incentiu econòmic SDR o altres 
sistemes addicionals i complementaris d’entre els previstos 
en la normativa bàsica estatal. La Generalitat, en l’àmbit de 
la llibertat d’empresa, ha de protegir els productors, enva-
sadors, distribuïdors, comercialitzadors i agents econòmics 
relacionats que, de manera individual o col·lectiva, vulguen 
implantar sistemes voluntaris de devolució i retorn per 
incentiu econòmic SDR, o altres sistemes addicionals i 
complementaris d’entre els previstos en la normativa bàsica 
estatal, per a altres tipus d’envasos diferents de les ampolles 
de plàstic a la Comunitat Valenciana, com ara envasos 
metàl·lics de begudes o altres tipus d’envasos de plàstic.

 
9. En l’annex 1 de la present llei s’estableixen els requisits, 
els condicionants mínims de desplegament, el desenvolu-
pament i la resta d’aspectes necessaris per a la implantació 
d’aquests sistemes complementaris, previstos en la  
Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats, 
o normativa que la substituïsca, així com en la normativa 
europea en matèria d’economia circular.

10. La Generalitat, a través del seu sector públic instru-
mental i en col·laboració amb els ens locals competents 
dels serveis de valorització de residus domèstics de la 
Comunitat Valenciana, d’acord amb les previsions del Decret 
llei 13/2020, de 7 d’agost, del Consell, de declaració de 
servei públic de titularitat autonòmica de les operacions de 
selecció i classificació d’envasos lleugers i residus d’envasos 
recollits selectivament, ha de realitzar el control i col·laborar 
en les operacions de selecció, classificació, i operacions 
relacionades necessàries, dels envasos lleugers sotmesos a 
aquests nous sistemes complementaris.

 
A tals efectes, s’ha de promoure la implantació de sistemes 
de comptatge d’ampolles de plàstic de begudes amb capaci-
tat inferior a 3 litres en els actuals sistemes de classificació 
d’envasos lleugers de la Comunitat Valenciana o en els nous 
sistemes d’incentiu, mitjançant sistemes de comptatge direc-
tes, indirectes o altres representatius, per tal de disposar de 
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disponer de datos operativos sobre estos tipos de envases 
introducidos en el mercado de la Comunitat Valenciana.

11. A partir del 1 de enero de 2025, la persona titular de la 
conselleria competente en materia de residuos, mediante 
resolución, puede fijar el importe mínimo del incentivo 
económico de los sistemas de devolución y retorno SDR, 
para mejorar la eficacia de los sistemas de recogida selectiva 
de los envases ligeros sometidos a sistemas adicionales 
complementarios, obligatorios en la Comunitat Valenciana, y 
alcanzar los objetivos establecidos en la normativa europea, 
estatal y autonómica en esta materia.

12. Los titulares de los establecimientos comerciales no 
están obligados a ubicar en sus dependencias comerciales, 
interiores o exteriores, los equipamientos, automáticos o 
manuales, de los sistemas de recogida selectiva adicionales 
y complementarios previstos en este artículo. Los titulares 
de los establecimientos comerciales sin aparcamiento propio 
pueden acordar con los operadores de estos sistemas de 
recogida selectiva de envases ligeros adicionales y comple-
mentarios la ubicación de los equipamientos correspon-
dientes en el interior del establecimiento. Los titulares de 
los establecimientos comerciales con aparcamiento propio 
pueden acordar con los operadores de estos sistemas de 
recogida selectiva de envases ligeros adicionales y comple-
mentarios la ubicación de los equipamientos correspondien-
tes, automáticos o manuales, en sus aparcamientos o bien 
en el interior de sus establecimientos.

CAPÍTULO III 
REDUCCIÓN DE LOS RECHAZOS A VERTEDERO 
Y LAS PÉRDIDAS EN LOS PROCESOS DE GESTIÓN 
DE SISTEMAS RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL 
PRODUCTOR Y SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTIÓN DE 
ENVASES DE BEBIDAS

 
Artículo 31 
Obligaciones generales y cumplimiento de los objetivos de la 
planificación estatal y autonómica en materia de gestión de 
residuos domésticos

1. Trimestralmente, los sistemas individuales y colectivos 
de responsabilidad ampliada del productor y los sistemas 
integrados de gestión de envases tienen la obligación de 
suministrar a la conselleria competente en materia de 
residuos la documentación siguiente:

a) Información técnica completa sobre los residuos gestio-
nados con un nivel de detalle suficiente, como mínimo, 
respecto a toneladas gestionadas, procedencias, destinos 
intermedios y destinos finales.

b) La relación de entidades o empresas que han trabajado 
con el sistema.

c) Entidades locales que realizan la gestión de los residuos.

2. Antes del 30 de junio de cada año, los sistemas individua-
les y colectivos de responsabilidad ampliada del productor 
y los sistemas integrados de gestión de envases tienen la 
obligación de suministrar a la conselleria competente en 
materia de residuos la documentación siguiente:

dades operatives sobre aquests tipus d’envasos introduïts en 
el mercat de la Comunitat Valenciana.

11. A partir de l’1 de gener de 2025, la persona titular de 
la conselleria competent en matèria de residus, mitjançant 
resolució, pot fixar l’import mínim de l’incentiu econòmic 
dels sistemes de devolució i retorn SDR, per tal de millorar 
l’eficàcia dels sistemes de recollida selectiva dels envasos 
lleugers sotmesos a sistemes addicionals complementaris, 
obligatoris a la Comunitat Valenciana, i assolir els objectius 
establits en la normativa europea, estatal i autonòmica en 
aquesta matèria.

12. Els titulars dels establiments comercials no estan 
obligats a ubicar en les seues dependències comercials, 
interiors o exteriors, els equipaments, automàtics o 
manuals, dels sistemes de recollida selectiva addicionals i 
complementaris previstos en aquest article. Els titulars dels 
establiments comercials sense aparcament propi poden 
acordar amb els operadors d’aquests sistemes de recollida 
selectiva d’envasos lleugers addicionals i complementaris 
la ubicació dels equipaments corresponents a l’interior 
de l’establiment. Els titulars dels establiments comercials 
amb aparcament propi poden acordar amb els operadors 
d’aquests sistemes de recollida selectiva d’envasos lleugers 
addicionals i complementaris la ubicació dels equipaments 
corresponents, automàtics o manuals, en els seus aparca-
ments o bé a l’interior dels seus establiments.

 

CAPÍTOL III 
REDUCCIÓ DELS REBUIGS A ABOCADOR I LES 
PÈRDUES EN ELS PROCESSOS DE GESTIÓ DE SISTEMES 
RESPONSABILITAT AMPLIADA DEL PRODUCTOR I 
SISTEMES INTEGRATS DE GESTIÓ D’ENVASOS DE 
BEGUDES

 
Article 31 
Obligacions generals i compliment dels objectius de la 
planificació estatal i autonòmica en matèria de gestió de residus 
domèstics

1. Trimestralment, els sistemes individuals i col·lectius 
de responsabilitat ampliada del productor i els sistemes 
integrats de gestió d’envasos tenen l’obligació de submi-
nistrar a la conselleria competent en matèria de residus la 
següent documentació:

a) Informació tècnica completa sobre els residus gestionats 
amb un nivell de detall suficient, com a mínim, respecte a 
tones gestionades, procedències, destinacions intermèdies i 
destinacions finals.

b) La relació d’entitats o empreses que han treballat amb el 
sistema.

c) Entitats locals que realitzen la gestió dels residus.

2. Abans del 30 de juny de cada any, els sistemes individuals 
i col·lectius de responsabilitat ampliada del productor i els 
sistemes integrats de gestió d’envasos tenen l’obligació 
de subministrar a la conselleria competent en matèria de 
residus la següent documentació:
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a) Informe de los pagos a entidades o empresas en relación 
con estas actividades realizado el año natural anterior.

b) Una auditoría contable independiente de las retribuciones 
económicas a los entes locales por las operaciones de 
recogida y transporte que soporta cada sistema local de 
recogida y transporte de envases ligeros, en virtud de los 
diferentes elementos de coste consignados, en función de la 
normativa en vigor.

3. En el ámbito de la comunidad, los sistemas de responsa-
bilidad ampliada del productor y los sistemas integrados de 
gestión de envases deben cumplir los objetivos de recogida 
separada y reciclaje establecidos por la planificación estatal y 
autonómica en materia de gestión de residuos así como por 
los programas de prevención de residuos de ámbito estatal, 
autonómico o local.

 
Artículo 32 
Responsabilidades y obligaciones

1. Antes del 30 de junio de cada año, los responsables de 
la primera puesta en el mercado de los envases, residuos 
de envases o productos asimilables, tienen la obligación de 
suministrar los datos siguientes a la conselleria competente 
en materia de residuos, ya sea directamente o a través de 
sus sistemas individuales o colectivos de responsabilidad 
ampliada del productor y sistemas integrados de gestión de 
envases, de manera desagregada:

a) Envases de un solo uso introducidos en el mercado de la 
Comunitat Valenciana: número de unidades y toneladas.

b) Envases reutilizables introducidos en el mercado de la 
Comunitat Valenciana: número de unidades, toneladas y 
media de reutilizaciones efectuadas por envase.

2. Todos los productores de envases ligeros que introduzcan 
estos productos en la Comunitat Valenciana, antes de doce 
meses desde la entrada en vigor de esta ley, deberán aportar a 
la administración de la Generalitat, bien directamente o bien a 
través de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del 
productor, un certificado de reciclabilidad del envase existente, 
emitido por entidad independiente de solvencia acreditada, que 
garantice que el envase es, como mínimo, reciclable, indepen-
dientemente de su dimensión o composición.

3. Es obligatorio en la Comunitat Valenciana, como mínimo, 
la clasificación para su posterior reciclaje de todos los 
envases y residuos de envases, sometidos a la responsabi-
lidad ampliada del productor, independientemente de su 
tamaño o composición, dentro de los objetivos globales de 
recuperación de cada material. Por lo tanto, queda prohibida 
la falta de clasificación de envases y residuos de envases 
sometidos a la responsabilidad ampliada del productor 
por su tamaño, llamados envases monodosis, o por su 
composición, principalmente denominados de plastic mix. 
Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor y los 
sistemas integrados de gestión están obligados a contribuir 
económicamente en esta clasificación.

4. La Generalitat debe colaborar con los diferentes agentes 
intervinientes para garantizar, como mínimo, la reciclabilidad 
real efectiva de los materiales indicados en el apartado 3 
anterior.

a) Informe dels pagaments a entitats o empreses en relació 
amb aquestes activitats realitzat l’any natural anterior.

b) Una auditoria comptable independent de les retribucions 
econòmiques als ens locals per les operacions de recollida i 
transport que suporta cada sistema local de recollida i trans-
port d’envasos lleugers, en virtut dels diferents elements de 
cost consignats, en funció de la normativa en vigor.

 
3. En l’àmbit de la comunitat, els sistemes de responsabilitat 
ampliada del productor i els sistemes integrats de gestió 
d’envasos han de complir els objectius de recollida separada 
i reciclatge establits per la planificació estatal i autonòmica 
en matèria de gestió de residus així com pels programes de 
prevenció de residus d’àmbit estatal, autonòmic o local.

 
 
Article 32 
Responsabilitats i obligacions

1. Abans del 30 de juny de cada any, els responsables de la 
primera posada en el mercat dels envasos, residus d’envasos 
o productes assimilables, tenen l’obligació de subministrar 
les següents dades a la conselleria competent en matèria 
de residus, ja siga directament o a través dels seus sistemes 
individuals o col·lectius de responsabilitat ampliada del 
productor i sistemes integrats de gestió d’envasos, de 
manera desagregada:

a) Envasos d’un sol ús introduïts en el mercat de la 
Comunitat Valenciana: nombre d’unitats i tones.

b) Envasos reutilitzables introduïts en el mercat de la 
Comunitat Valenciana: nombre d’unitats, tones i mitjana de 
reutilitzacions efectuades per envàs.

2. Tots els productors d’envasos lleugers que introduïsquen 
aquests productes a la Comunitat Valenciana, abans de 
dotze mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta llei, hauran 
d’aportar a l’administració de la Generalitat, bé directament 
o bé a través dels sistemes col·lectius de responsabilitat 
ampliada del productor, un certificat de reciclabilitat de 
l’envàs existent, emès per entitat independent de solvència 
acreditada, que garantisca que l’envàs és, com a mínim, reci-
clable, independentment de la seua dimensió o composició.

3. És obligatori a la Comunitat Valenciana, com a mínim, 
la classificació per al seu posterior reciclatge de tots els 
envasos i residus d’envasos, sotmesos a la responsabilitat 
ampliada del productor, independentment del seu tamany o 
composició, dintre dels objectius globals de recuperació de 
cada material. Per tant, queda prohibida la falta de classifi-
cació d’envasos i residus d’envasos sotmesos a la responsa-
bilitat ampliada del productor pel seu tamany, anomenats 
envasos monodosi, o per la seua composició, principalment 
anomenats de plastic mix. Els sistemes de responsabilitat 
ampliada del productor i els sistemes integrats de gestió 
estan obligats a contribuir econòmicament en aquesta 
classificació.

4. La Generalitat ha de col·laborar amb els diferents agents 
intervinents per garantir, com a mínim, la reciclabilitat real 
efectiva dels materials indicats en l’apartat 3 anterior.
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5. Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor 
de envases ligeros y los sistemas integrados de gestión 
que actúen en la Comunitat Valenciana deben promover, 
en las instalaciones que indique a tal efecto la dirección 
general competente en materia de residuos, pruebas a 
nivel industrial de clasificación separativa de envases para 
el posterior reciclado de polipropileno, de forma que este 
material quede excluido del denominado plastic mix, con el 
objetivo de mejorar el reciclaje de este material antes del 1 
de enero de 2022.

6. El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del 
productor de envases de vidrio está obligado a colaborar 
económicamente con los consorcios de residuos y entes 
responsables de los servicios de valorización de residuos 
domésticos, en la implantación de una línea de recuperación 
y afinado de vidrio en todas las plantas de tratamiento de 
residuos domésticos de la Comunitat Valenciana. Antes 
del 1 de enero de 2023, la implantación de este sistema 
de recuperación y afinado de vidrio debe ser efectiva a las 
áreas de gestión de residuos que suponen al menos el 90 % 
de la producción de residuos domésticos de la Comunitat 
Valenciana.

7. Salvo que el gobierno del Estado lo regule específica-
mente, los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada 
del productor y los sistemas integrados de gestión de 
envases ligeros tienen la obligación de aceptación de todos 
los residuos y tipos de materiales adheridos al sistema 
que sean clasificados en la Comunitat Valenciana por las 
entidades locales y la Generalitat, con independencia de que 
la entidad local o la Generalitat disponga o no de convenio 
específico con este sistemas para todos los tipos de residuos 
y materiales adheridos. Esta obligación no puede suponer 
un coste económico para las administraciones públicas, 
de acuerdo con lo que en cada momento establezca la 
normativa básica estatal. Las toneladas métricas de los 
materiales recuperados deben incluirse en la contabilidad de 
materiales recuperados a través de los sistemas colectivos 
de responsabilidad ampliada del productor y de los sistemas 
integrados de gestión de envases ligeros.

Artículo 33 
Dotación de contenedores en la Comunitat Valenciana

1. Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor 
y los sistemas integrados de gestión de envases ligeros 
y de envases de vidrio, están obligados a aprobar en un 
plazo máximo de doce meses desde la entrada en vigor de 
esta ley, y a su cargo, un plan de incremento de la dotación 
de contenedores de las recogidas selectivas de envases 
ligeros y vidrio, que contemple tanto la adquisición como 
la colocación en la vía pública de los correspondientes 
contenedores, de forma que se garantice que la ratio de 
contenerización de estas fracciones en términos de litros/
habitante en la Comunitat Valenciana alcanza, al menos, la 
ratio de contenerización de estas fracciones en términos 
de litros/habitante a escala estatal. Este plan debe estar 
completamente ejecutado en un plazo máximo de veinticua-
tro meses desde la entrada en vigor de esta ley.

2. A tal efecto, los sistemas de responsabilidad ampliada del 
productor y los sistemas integrados de gestión de envases 
ligeros y de envases de vidrio deben coordinarse con las 

5. Els sistemes de responsabilitat ampliada del productor 
d’envasos lleugers i els sistemes integrats de gestió que 
actuen en la Comunitat Valenciana han de promoure, en 
les instal·lacions que indique a tal efecte la direcció general 
competent en matèria de residus, proves a nivell industrial 
de classificació separativa d’envasos per al posterior reciclat 
de polipropilè, de manera que aquest material quede exclòs 
de l’anomenat plastic mix, amb l’objectiu de millorar el 
reciclatge d’aquest material abans de l’1 de gener de 2022.

 
6. El sistema col·lectiu de responsabilitat ampliada del 
productor d’envasos de vidre està obligat a col·laborar 
econòmicament amb els consorcis de residus i ens respon-
sables dels serveis de valorització de residus domèstics, en 
la implantació d’una línia de recuperació i afinament de vidre 
a totes les plantes de tractament de residus domèstics de 
la Comunitat Valenciana. Abans de l’1 de gener de 2023, 
la implantació d’aquest sistema de recuperació i afinament 
de vidre ha de ser efectiva a les àrees de gestió de residus 
que suposen almenys el 90 % de la producció de residus 
domèstics de la Comunitat Valenciana.

 
7. Llevat que el govern de l’Estat ho regule específicament, 
els sistemes col·lectius de responsabilitat ampliada del 
productor i els sistemes integrats de gestió d’envasos 
lleugers tenen l’obligació d’acceptació de tots els residus i 
tipus de materials adherits al sistema que siguen classificats 
a la Comunitat Valenciana per les entitats locals i la 
Generalitat, amb independència que l’entitat local o la 
Generalitat dispose o no de conveni específic amb aquest 
sistemes per a tots els tipus de residus i materials adherits. 
Aquesta obligació no pot suposar un cost econòmic per a 
les administracions públiques, d’acord amb el que en cada 
moment establisca la normativa bàsica estatal. Les tones 
mètriques dels materials recuperats han d’incloure’s en la 
comptabilitat de materials recuperats a través dels sistemes 
col·lectius de responsabilitat ampliada del productor i dels 
sistemes integrats de gestió d’envasos lleugers.

 
Article 33 
Dotació de contenidors a la Comunitat Valenciana

1. Els sistemes de responsabilitat ampliada del productor 
i els sistemes integrats de gestió d’envasos lleugers i 
d’envasos de vidre, estan obligats a aprovar en un termini 
màxim de dotze mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta 
llei, i al seu càrrec, un pla d’increment de la dotació de 
contenidors de les recollides selectives d’envasos lleugers i 
vidre, que contemple tant l’adquisició com la col·locació en la 
via pública dels corresponents contenidors, de manera que 
es garantisca que la ràtio de contenidorització d’aquestes 
fraccions en termes de litres/habitant en la Comunitat 
Valenciana assoleix, almenys, la ràtio de contenidorització 
d’aquestes fraccions en termes de litres/habitant a escala 
estatal. Aquest pla ha d’estar completament executat en un 
termini màxim de vint-i-quatre mesos des de l’entrada en 
vigor d’aquesta llei.

2. A aquest efecte, els sistemes de responsabilitat ampliada 
del productor i els sistemes integrats de gestió d’envasos 
lleugers i d’envasos de vidre han de coordinar-se amb les 
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entidades locales de la Comunitat Valenciana para su 
adecuada ubicación. En caso de imposibilidad de alcanzar las 
previsiones de contenerización por parte de alguna entidad 
local, los sistemas deben poner los contenedores afectados 
a disposición de la Generalitat dentro del territorio de la 
Comunitat Valenciana.

3. Los establecimientos del sector horeca (hostelería, 
restauración y catering) de la Comunitat Valenciana en todos 
los municipios con una población superior a 6.000 habitan-
tes, deben tener a su disposición un servicio de proximidad 
de recogida selectiva de envases de vidrio y de envases 
ligeros, a cargo de los correspondientes sistemas colectivos 
de responsabilidad ampliada del productor y sistemas 
integrados de gestión de envases ligeros, de acuerdo con las 
prescripciones reglamentarias a este respecto de la planifi-
cación autonómica de gestión de residuos de la Comunitat 
Valenciana.

4. Los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada 
del productor y los sistemas integrados de gestión de 
envases ligeros, pueden acceder a los canales de recogida 
de residuos no domésticos donde se consumen materiales 
adheridos a sus sistemas, a fin de incentivar la recogida 
separada y el reciclaje de estas fracciones de residuos.

 
TÍTULO X 
SENSIBILIZACIÓN Y TRANSPARENCIA

 
Artículo 34 
Actuaciones de sensibilización, acompañamiento e información

1. Las autoridades competentes y agentes económicos 
implicados llevarán a cabo actuaciones de información, 
acompañamiento y sensibilización a fin de trasladar a la 
ciudadanía los beneficios derivados de la prevención, 
generación, reutilización y alargamiento de la vida útil de 
los productos para fomentar el consumo responsable. Estas 
actuaciones contarán con personal especializado en estas 
tareas.

2. A partir del 1 de enero de 2022 todos los supermercados 
y grandes superficies deberán:

a) Poner a disposición de los clientes y en lugares visibles 
bolsas reutilizables para la compra a granel.

b) Establecer, en las propias dependencias o alrededores, 
oficinas temporales de información durante al menos  
seis meses o sistemas alternativos de información en tienda, 
para sensibilizar y divulgar la economía circular. Así mismo, 
se informará sobre la trazabilidad de los residuos de los 
productos vendidos a granel o envasados. En estas oficinas 
o sistemas alternativos de información se facilitará a las 
personas consumidoras indicaciones adecuadas para la 
correcta recogida selectiva de envases adquiridos en estos 
establecimientos.

entitats locals de la Comunitat Valenciana per a la seua 
adequada ubicació. En cas d’impossibilitat d’assolir les 
previsions de contenidorització per part d’alguna entitat 
local, els sistemes han de posar els contenidors afectats a 
disposició de la Generalitat dins del territori de la Comunitat 
Valenciana.

3. Els establiments del sector horeca (hostaleria, restauració 
i catering) de la Comunitat Valenciana en tots els municipis 
amb una població superior a 6.000 habitants, han de tenir 
a la seua disposició un servei de proximitat de recollida 
selectiva d’envasos de vidre i d’envasos lleugers, a càrrec 
dels corresponents sistemes col·lectius de responsabilitat 
ampliada del productor i sistemes integrats de gestió 
d’envasos lleugers, d’acord amb les prescripcions reglamen-
tàries a aquest respecte de la planificació autonòmica de 
gestió de residus de la Comunitat Valenciana.

 
4. Els sistemes col·lectius de responsabilitat ampliada del 
productor i els sistemes integrats de gestió d’envasos 
lleugers, poden accedir als canals de recollida de residus 
no domèstics on es consumeixen materials adherits als 
seus sistemes, per tal d’incentivar la recollida separada i el 
reciclatge d’aquestes fraccions de residus.

 

TÍTOL X 
SENSIBILITZACIÓ I TRANSPARÈNCIA

 
Article 34 
Actuacions de sensibilització, acompanyament i informació

1. Les autoritats competents i els agents econòmics impli-
cats han de dur a terme actuacions d’informació, acom-
panyament i sensibilització a fi de traslladar a la ciutadania 
els beneficis derivats de la prevenció, la generació, la 
reutilització i l’allargament de la vida útil dels productes per 
a fomentar el consum responsable. Aquestes actuacions han 
de comptar amb personal especialitzat en aquestes tasques.

 
2. A partir de l’1 de gener de 2022 tots els supermercats i les 
grans superfícies han de:

a) Posar a disposició dels clients i en llocs visibles bosses 
reutilitzables per a la compra a granel.

b) Establir, en les dependències mateixes o als voltants, 
oficines temporals d’informació durant almenys sis mesos o 
sistemes alternatius d’informació en tenda, per a sensibilit-
zar i divulgar l’economia circular. Així mateix, s’ha d’informar 
sobre la traçabilitat dels residus dels productes venuts a 
granel o envasats. En aquestes oficines o sistemes alter-
natius d’informació s’ha de facilitar a les persones consu-
midores indicacions adequades per a la correcta recollida 
selectiva d’envasos adquirits en aquests establiments.
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TÍTULO XI 
INSPECCIÓN, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y 
RÉGIMEN SANCIONADOR

 
CAPÍTULO I 
INSPECCIÓN, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y 
RÉGIMEN SANCIONADOR

 
Artículo 35 
Disciplina ambiental

1. La facultad inspectora, responsabilidad administrativa y 
régimen sancionador aplicable a esta ley son los recogidos 
en la ley valenciana de residuos vigente y en la ley básica 
estatal.

2. Respecto al régimen sancionador, podrán ser aplicables 
otras leyes sectoriales cuando se consideren más adecuadas 
para restablecer el daño ambiental.

Artículo 36 
Infracciones administrativas para el caso de los sistemas de 
depósito, devolución y retorno e incentivo económico, así como 
de envases retornables

1. Las acciones u omisiones que contravengan esta ley y, en 
particular, para los supuestos de los sistemas de devolución, 
retorno e incentivo económico, así como respecto a los 
envases retornables, tendrán el carácter de infracciones 
administrativas. Estas infracciones se clasifican en muy 
graves, graves y leves.

2. A efectos de esta ley se considerarán infracciones muy 
graves: 
 
a) La obstaculización del buen funcionamiento del sistema 
por los productores obligados por esta ley, de manera activa 
u omisiva, que por su trascendencia impida la puesta en 
marcha del servicio por el gestor autorizado del sistema. 

b) La primera puesta en el mercado valenciano sin cobrar por 
primera vez el depósito monetario a los envases reutilizables 
por los obligados a ello.

c) La falta de inscripción de los productores o de los envases 
puestos en el mercado valenciano en los registros adminis-
trativos correspondientes por las personas obligadas a ello.

d) El incumplimiento del deber de remitir los depósitos 
monetarios cobrados al gestor autorizado del sistema en 
cada fase en la que intervenga cualquier productor obligado.

e) La falta de retorno del incentivo económico al consumidor 
final, en el caso del sistema de incentivo.

f) El incumplimiento, por las personas obligadas a ello, del 
deber de reembolsar el importe al consumidor final una vez 
se haya realizado el retorno.

g) El incumplimiento del deber de remitir los incentivos no 
otorgados al gestor autorizado del sistema, en cada fase en 
la que intervenga cualquier productor obligado.

TÍTOL XI  
INSPECCIÓ, RESPONSABILITAT ADMINISTRATIVA I RÈGIM 
SANCIONADOR

 
CAPÍTOL I 
INSPECCIÓ, RESPONSABILITAT ADMINISTRATIVA I RÈGIM 
SANCIONADOR

 
Article 35 
Disciplina ambiental

1. La facultat inspectora, la responsabilitat administrativa i el 
règim sancionador aplicable a aquesta llei són els recollits en 
la llei valenciana de residus vigent i en la llei bàsica estatal.

 
2. Respecte al règim sancionador, poden ser aplicables altres 
lleis sectorials quan es consideren més adequades per a 
restablir el dany ambiental.

Article 36 
Infraccions administratives per al cas dels sistemes de dipòsit, 
devolució i retorn i incentiu econòmic, com també d’envasos 
retornables

1. Les accions o omissions que contravinguen aquesta llei 
i, en particular, per als supòsits dels sistemes de devolució, 
retorn i incentiu econòmic, com també respecte als envasos 
retornables, tenen el caràcter d’infraccions administratives. 
Aquestes infraccions es classifiquen en molt greus, greus i 
lleus.

2. A l’efecte d’aquesta llei es consideren infraccions molt 
greus:

a) L’obstaculització del bon funcionament del sistema pels 
productors obligats per aquesta llei, de manera activa o 
omissiva, que per la seua transcendència impedisca la 
posada en marxa del servei pel gestor autoritzat del sistema. 

b) La primera posada en el mercat valencià sense cobrar per 
primera vegada el dipòsit monetari als envasos reutilitzables 
pels que hi estan obligats.

c) La falta d’inscripció dels productors o dels envasos posats 
en el mercat valencià en els registres administratius corres-
ponents per les persones que hi estan obligades.

d) L’incompliment del deure de remetre els dipòsits mone-
taris cobrats al gestor autoritzat del sistema en cada fase en 
què intervinga qualsevol productor obligat.

e) La falta de retorn de l’incentiu econòmic al consumidor 
final, en el cas del sistema d’incentiu.

f) L’incompliment, per les persones que hi estan obligades, 
del deure de reemborsar l’import al consumidor final una 
vegada s’haja realitzat el retorn.

g) L’incompliment del deure de remetre els incentius no 
atorgats al gestor autoritzat del sistema, en cada fase en què 
intervinga qualsevol productor obligat.
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h) El incumplimiento del deber de oferta mínima de referen-
cias en envases reutilizables en establecimientos con una 
superficie comercial superior a 1.000 metros cuadrados.

i) El incumplimiento en el inicio del expediente de modifi-
cación de contrato o de nueva licitación para la recogida 
selectiva puerta a puerta indicada en esta ley o el sistema 
equivalente seleccionado por el ente local responsable.

j) La falta de suministro a la conselleria competente en 
materia de residuos, por parte de los sistemas colectivos de 
responsabilidad ampliada del productor de envases ligeros y 
envases de vidrio, del suministro de datos trimestral, infor-
mación técnica sobre los residuos gestionados y la relación 
de entidades o empresas y, aun, de entidades locales que 
realicen las correspondientes recogidas selectivas y gestión 
de estos flujos.

k) La falta de suministro a la conselleria competente en 
materia de residuos, por parte de los sistemas colectivos de 
responsabilidad ampliada del productor de envases ligeros y 
envases de vidrio, durante el primer semestre de cada año, 
del informe anual de pago a entidades locales o administra-
ciones públicas de la Comunitat Valenciana en relación con 
las actividades de recogida selectiva y gestión separativa de 
envases ligeros y vidrio.

3. A efectos de esta ley se considerarán infracciones graves:

a) El incumplimiento, por las personas obligadas a ello, del 
deber de aceptar la devolución del envase en los supuestos 
exigidos.

b) El incumplimiento, por las personas obligadas a ello, del 
deber de información al consumidor final, tanto del cobro 
del depósito como de la posibilidad de su devolución una 
vez devuelva el envase reutilizable en los términos que se 
establezcan. Igualmente, en el caso del incentivo económico. 

c) La omisión del deber de presentar la declaración mínima 
trimestral de envases y de facilitar al gestor autorizado del 
sistema los datos relativos a su actividad que sean rele-
vantes para comprobar la eficiencia y evaluación periódica, 
tanto del sistema de depósito, devolución y retorno como 
del sistema de incentivo económico, para los envases de 
bebidas sometidos obligatoriamente.

d) La introducción en el territorio de la Comunitat Valenciana 
de envases comercializados fuera de la Comunitat 
Valenciana y que no tengan derecho a la devolución de 
depósito o del sistema de incentivo, con el fin de obtener 
indebidamente cantidades por ellos o defraudar el sistema.

e) El incumplimiento del deber de venta de envases reutiliza-
bles por debajo de los parámetros indicados en esta ley.

f) La no disposición del servicio de recogida de residuos 
puerta a puerta para la fracción de biorresiduos en el plazo 
indicado en esta ley o sistema equivalente seleccionado.

g) La no disposición del servicio de recogida de residuos 
puerta a puerta o alternativo establecido en esta ley, para la 
fracción de envases ligeros y resto, antes del 1 de enero  
de 2024, por causas imputables al ente local responsable del 
servicio de recogida.

h) L’incompliment del deure d’oferta mínima de referències 
en envasos reutilitzables en establiments amb una superfície 
comercial superior a 1.000 metres quadrats.

i) L’incompliment en l’inici de l’expedient de modificació 
de contracte o de nova licitació per a la recollida selectiva 
porta a porta indicada en aquesta llei o el sistema equivalent 
seleccionat per l’ens local responsable.

j) La falta de subministrament a la conselleria competent 
en matèria de residus, per part dels sistemes col·lectius de 
responsabilitat ampliada del productor d’envasos lleugers i 
envasos de vidre, del subministrament de dades trimestral, 
la informació tècnica sobre els residus gestionats i la relació 
d’entitats o empreses i, fins i tot, d’entitats locals que 
realitzen les corresponents recollides selectives i gestió 
d’aquests fluxos.

k) La falta de subministrament a la conselleria competent 
en matèria de residus, per part dels sistemes col·lectius de 
responsabilitat ampliada del productor d’envasos lleugers i 
envasos de vidre, durant el primer semestre de cada any, de 
l’informe anual de pagament a entitats locals o administra-
cions públiques de la Comunitat Valenciana amb relació a les 
activitats de recollida selectiva i gestió separativa d’envasos 
lleugers i vidre.

3. A l’efecte d’aquesta llei es consideren infraccions greus:

a) L’incompliment, per les persones que hi estan obligades, 
del deure d’acceptar la devolució de l’envàs en els supòsits 
exigits.

b) L’incompliment, per les persones que hi estan obligades, 
del deure d’informació al consumidor final, tant del cobra-
ment del dipòsit com de la possibilitat de la seua devolució 
una vegada retorne l’envàs reutilitzable en els termes que 
s’establisquen. Igualment, en el cas de l’incentiu econòmic.

c) L’omissió del deure de presentar la declaració mínima 
trimestral d’envasos i de facilitar al gestor autoritzat del 
sistema les dades relatives a la seua activitat que siguen 
rellevants per a comprovar l’eficiència i l’avaluació periòdica, 
tant del sistema de dipòsit, devolució i retorn com del 
sistema d’incentiu econòmic, per als envasos de begudes 
sotmesos obligatòriament.

d) La introducció al territori de la Comunitat Valenciana 
d’envasos comercialitzats fora de la Comunitat Valenciana i 
que no tinguen dret a la devolució de dipòsit o del sistema 
d’incentiu, amb la finalitat d’obtenir indegudament quanti-
tats per ells o defraudar el sistema.

e) L’incompliment del deure de venda d’envasos reutilitza-
bles per davall dels paràmetres indicats en aquesta llei.

f) La no-disposició del servei de recollida de residus porta a 
porta per a la fracció de bioresidus en el termini indicat en 
aquesta llei o sistema equivalent seleccionat.

g) La no-disposició del servei de recollida de residus porta 
a porta o alternatiu establit en aquesta llei, per a la fracció 
d’envasos lleugers i resta, abans de l’1 de gener de 2024, 
per causes imputables a l’ens local responsable del servei de 
recollida.
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h) La introducción o el mantenimiento en el mercado de 
la Comunitat Valenciana de nuevos tipos de envases y 
embalajes adheridos a un sistema colectivo de responsabi-
lidad ampliada de productor o sistema integrado de gestión 
de envases, sin que esté operativo en todo el territorio de la 
Comunitat Valenciana al menos un sistema de clasificación 
real efectiva de los mismos para su posterior reciclaje en la 
industria.

i) La introducción o mantenimiento en el mercado de la 
Comunitat Valenciana de envases y embalajes adheridos al 
sistema que penalicen económicamente las administraciones 
públicas de la Comunitat Valenciana, por ser considerados 
impropios por los sistemas colectivos de responsabilidad 
ampliada de los productores de envases.

j) La comisión de alguna de las infracciones indicadas en 
el apartado 2 de infracciones muy graves cuando, por su 
escasa cuantía o entidad, no merezcan dicha calificación.

k) El incumplimiento, por parte del ente local competente 
en materia de recogida selectiva de residuos, de la 
disponibilidad de servicio de educación ambiental local con 
posterioridad al 1 de enero de 2022.

l) El incumplimiento del deber de oferta mínima de 
referencias en envases reutilizables, en establecimientos con 
una superficie comercial superior a 400 metros cuadrados e 
inferior o igual a 1.000 metros cuadrados.

4. A efectos de esta ley se considerarán infracciones leves:

a) El retraso en el deber de información al gestor autorizado 
del sistema de los envases que se distribuyan o comerciali-
cen en el territorio de la Comunitat Valenciana.

b) El retraso en la obligación de facilitar al gestor autorizado 
del sistema los datos relativos a la actividad que sean 
relevantes para comprobar la eficiencia y evaluación 
periódica del sistema de depósito, devolución y retorno y del 
sistema de incentivo para envases de bebidas sometidos.

c) La comisión de alguna de las infracciones indicadas en 
los apartados anteriores cuando, por su escasa cuantía o 
entidad, no merezcan la calificación de muy graves o graves.

d) Cualquier infracción de lo establecido en esta ley y sus 
normas de desarrollo cuando no esté tipificada como muy 
grave o grave.

e) El incumplimiento de las obligaciones de información 
sobre envases reutilizables y envases desechables al 
consumidor establecidas en esta ley.

f) El incumplimiento del deber de oferta mínima de referen-
cias en envases reutilizables, en establecimientos con una 
superficie comercial inferior o igual a 400 metros cuadrados.

Artículo 37 
Sanciones administrativas y potestad sancionadora

1. Las infracciones tipificadas en el anterior artículo 36 dan 
lugar a la imposición de todas o algunas de las siguientes 
sanciones:

h) La introducció o el manteniment en el mercat de la 
Comunitat Valenciana de nous tipus d’envasos i embalatges 
adherits a un sistema col·lectiu de responsabilitat ampliada 
de productor o sistema integrat de gestió d’envasos, 
sense que estiga operatiu a tot el territori de la Comunitat 
Valenciana almenys un sistema de classificació real efectiva 
d’aquests per al seu posterior reciclatge en la indústria.

 
i) La introducció o el manteniment en el mercat de la 
Comunitat Valenciana d’envasos i embalatges adherits al 
sistema que penalitzen econòmicament les administracions 
públiques de la Comunitat Valenciana, per ser considerats 
impropis pels sistemes col·lectius de responsabilitat 
ampliada dels productors d’envasos.

j) La comissió d’alguna de les infraccions indicades en 
l’apartat 2 d’infraccions molt greus quan, per l’escassa 
quantia o entitat, no meresquen aquesta qualificació.

k) L’incompliment, per part de l’ens local competent en 
matèria de recollida selectiva de residus, de la disponibilitat 
de servei d’educació ambiental local amb posterioritat a l’1 
de gener de 2022.

l) L’incompliment del deure d’oferta mínima de referències 
en envasos reutilitzables, en establiments amb una super-
fície comercial superior a 400 metres quadrats i inferior o 
igual a 1.000 metres quadrats.

4. A l’efecte d’aquesta llei es consideren infraccions lleus:

a) El retard en el deure d’informació al gestor autoritzat del 
sistema dels envasos que es distribuïsquen o comercialitzen 
al territori de la Comunitat Valenciana.

b) El retard en l’obligació de facilitar al gestor autoritzat del 
sistema les dades relatives a l’activitat que siguen rellevants 
per a comprovar l’eficiència i l’avaluació periòdica del 
sistema de dipòsit, devolució i retorn i del sistema d’incentiu 
per a envasos de begudes sotmesos.

c) La comissió d’alguna de les infraccions indicades en els 
apartats anteriors quan, per l’escassa quantia o entitat, no 
meresquen la qualificació de molt greus o greus.

d) Qualsevol infracció del que estableixen aquesta llei i les 
seues normes de desenvolupament quan no estiga tipificada 
com a molt greu o greu.

e) L’incompliment de les obligacions d’informació sobre 
envasos reutilitzables i envasos d’un sol ús al consumidor 
establertes en aquesta llei.

f) L’incompliment del deure d’oferta mínima de referències 
en envasos reutilitzables, en establiments amb una superfí-
cie comercial inferior o igual a 400 metres quadrats.

Article 37 
Sancions administratives i potestat sancionadora

1. Les infraccions tipificades en l’article 36 anterior donen 
lloc a la imposició de totes o algunes de les sancions 
següents:
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− En el caso de las infracciones muy graves: multa  
de 45.001 euros hasta 1.750.000 euros.

− En el caso de las infracciones graves: multa de 901 euros 
hasta 45.000 euros.

− En el caso de infracciones leves: multa hasta 900 euros. 

2. La potestad sancionadora será ejercida por:

a) La persona titular de la dirección general competente en 
materia de residuos, en los supuestos de infracciones leves.

b) La persona titular de la conselleria competente en materia 
de residuos, en los supuestos de infracciones graves.

c) El Consell de la Generalitat, en los supuestos de infraccio-
nes muy graves.

En estos casos, la iniciación de los correspondientes 
procedimientos sancionadores será competencia del director 
o directora general competente en la materia.

3. En la graduación de la sanción se guardará la debida 
adecuación con el hecho constitutivo de la infracción, 
considerándose especial su repercusión y trascendencia para 
la implantación efectiva del sistema.

4. A pesar de lo anterior, la Generalitat podrá imponer 
multas coercitivas hasta que los agentes económicos 
cumplan sus respectivas obligaciones. La cuantía de cada 
una de las multas coercitivas no podrá superar, en su caso, 
un tercio de la multa fijada por infracción cometida.

5. No obstante lo señalado en el apartado anterior, sin 
perjuicio de la sanción que se imponga, los infractores 
estarán obligados a la reposición o restauración de las cosas 
al ser y estado anteriores a la infracción cometida, en la 
forma y condiciones establecidas por el órgano sancionador.

Si los agentes económicos no cumplieran sus obligaciones 
respecto a la reposición o restauración, los órganos 
sancionadores competentes podrán acordar la imposición de 
multas coercitivas que no superarán un tercio de la sanción 
establecida.

6. La imposición de multas coercitivas exigirá que en el 
requerimiento se indique el plazo de que se dispone para 
cumplir la obligación y la cuantía de la multa que podrá ser 
impuesta. En todo caso, el plazo será suficiente para cumplir 
la obligación. En el supuesto de que, una vez impuesta la 
multa coercitiva, se mantuviera el incumplimiento que la 
haya motivado, podrá reiterarse por lapsos de tiempos que 
serán suficientes para cumplir lo ordenado. 

7. Las multas coercitivas serán independientes y compatibles 
con las que se podrán imponer en concepto de sanción.

Artículo 38 
Prescripción de las infracciones y sanciones administrativas

1. Las infracciones leves prescribirán al año; las graves, a los 
tres años, y las muy graves, a los cinco años.

− En el cas de les infraccions molt greus: multa  
de 45.001 euros fins a 1.750.000 euros.

− En el cas de les infraccions greus: multa de 901 euros  
fins a 45.000 euros.

− En el cas d’infraccions lleus: multa fins a 900 euros. 

2. La potestat sancionadora és exercida per:

a) La persona titular de la direcció general competent en 
matèria de residus, en els supòsits d’infraccions lleus.

b) La persona titular de la conselleria competent en matèria 
de residus, en els supòsits d’infraccions greus.

c) El Consell de la Generalitat, en els supòsits d’infraccions 
molt greus.

En aquests casos, la iniciació dels procediments sanciona-
dors corresponents és competència del director o directora 
general competent en la matèria.

3. En la graduació de la sanció s’ha de guardar la deguda 
adequació amb el fet constitutiu de la infracció i considerar-
se especial la seua repercussió i transcendència per a la 
implantació efectiva del sistema.

4. No obstant això, la Generalitat pot imposar multes 
coercitives fins que els agents econòmics complisquen les 
obligacions respectives. La quantia de cadascuna de les 
multes coercitives no pot superar, si escau, un terç de la 
multa fixada per infracció comesa.

5. No obstant el que assenyala l’apartat anterior, sense 
perjudici de la sanció que s’hi impose, els infractors estan 
obligats a la reposició o la restauració de les coses a l’ésser 
i l’estat anteriors a la infracció comesa, en la forma i les 
condicions establides per l’òrgan sancionador.

Si els agents econòmics no compleixen les seues obligacions 
respecte a la reposició o la restauració, els òrgans sancio-
nadors competents poden acordar la imposició de multes 
coercitives que no han de superar un terç de la sanció 
establida.

6. La imposició de multes coercitives exigeix que en el 
requeriment s’indique el termini de què es disposa per 
a complir l’obligació i la quantia de la multa que pot ser 
imposada. En tot cas, el termini ha de ser suficient per a 
complir l’obligació. En el cas que, una vegada imposada 
la multa coercitiva, es mantinga l’incompliment que l’ha 
motivada, pot reiterar-se per lapses de temps que siguen 
suficients per a complir el que s’hi ha ordenat. 

7. Les multes coercitives són independents i compatibles 
amb les que es puguen imposar en concepte de sanció.

Article 38 
Prescripció de les infraccions i les sancions administratives

1. Les infraccions lleus prescriuen a l’any; les greus,  
als tres anys, i les molt greus, als cinc anys.
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2. El plazo de prescripción de las infracciones empezará 
a aplicarse desde el día en el que la infracción se haya 
cometido.

3. En los supuestos de infracciones continuadas, el plazo 
de prescripción empezará a contar desde el momento de la 
finalización de la actividad o del último acto con el que la 
infracción se consuma. 

4. En el supuesto de que los hechos o actividades constitu-
tivos de infracción sean desconocidos por carecer de signos 
externos, este plazo se computará desde que los mismos se 
manifiesten.

5. La iniciación, con conocimiento de la persona interesada, 
del procedimiento sancionador interrumpirá la prescripción. 
Se retomará el plazo de prescripción si el expediente 
sancionador está paralizado durante más de un mes por 
causa no imputable al presunto responsable.

6. Las sanciones impuestas por la comisión de infracciones 
leves prescribirán al año; las impuestas por faltas graves, a 
los tres años, y las impuestas por faltas muy graves, a los 
cinco años.

7. El plazo de prescripción de las sanciones empezará a 
aplicarse desde el día siguiente a aquel en que adquiera 
firmeza la resolución por la que se imponga la sanción.

8. La iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento de ejecución interrumpirá la prescripción y 
volverá a transcurrir el plazo si aquel está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable al infractor.

Artículo 39 
Concurrencia de sanciones

1. No podrán sancionarse los hechos que hayan sido 
sancionados penal o administrativamente, en los casos en 
los que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando el supuesto hecho infractor pueda ser cons-
titutivo de delito, se dará traslado del tanto de culpa al 
Ministerio Fiscal, suspendiéndose la tramitación del proce-
dimiento sancionador mientras la autoridad judicial no haya 
dictado resolución firme que ponga fin al procedimiento o 
tenga lugar el sobreseimiento o archivo de las actuaciones o 
se produzca la devolución del expediente por el Ministerio 
Fiscal. Si no se hubiera apreciado la existencia de delito, el 
órgano administrativo competente continuará el expediente 
sancionador. Los hechos declarados probados en la resolu-
ción judicial firme vincularán el órgano administrativo.

3. Cuando un solo hecho constituya dos o más infracciones 
conforme a esta ley y a otras leyes que sean aplicables, se 
impondrá al sujeto infractor la sanción de mayor gravedad.

Artículo 40 
Sobre empresas infractoras subcontratadas

En los supuestos de existir expediente sancionador firme 
contra alguna empresa que efectúe operaciones de reciclaje, 

2. El termini de prescripció de les infraccions comença a 
aplicar-se des del dia en què la infracció s’ha comés.

 
3. En els supòsits d’infraccions continuades, el termini 
de prescripció comença a comptar des del moment de la 
finalització de l’activitat o de l’últim acte amb el qual la 
infracció es consuma. 

4. En el cas que els fets o activitats constitutius d’infracció 
siguen desconeguts per mancar de signes externs, aquest 
termini s’ha de computar des que aquests es manifesten.

 
5. La iniciació, amb coneixement de la persona interessada, 
del procediment sancionador interromp la prescripció. Es 
reprèn el termini de prescripció si l’expedient sancionador 
està paralitzat durant més d’un mes per causa no imputable 
al presumpte responsable.

6. Les sancions imposades per la comissió d’infraccions lleus 
prescriuen a l’any; les imposades per faltes greus, als tres 
anys, i les imposades per faltes molt greus, als cinc anys.

 
7. El termini de prescripció de les sancions comença a 
aplicar-se des de l’endemà del dia en què adquirisca fermesa 
la resolució per la qual s’imposa la sanció.

8. La iniciació, amb coneixement de l’interessat, del 
procediment d’execució interromp la prescripció i torna a 
transcórrer el termini si aquell està paralitzat durant més 
d’un mes per causa no imputable a l’infractor.

Article 39 
Concurrència de sancions

1. No poden sancionar-se els fets que han sigut sancionats 
penalment o administrativament, en els casos en què 
s’aprecie identitat de subjecte, fet i fonament.

2. Quan el suposat fet infractor pot ser constitutiu de 
delicte, s’ha de donar trasllat del tant de culpa al Ministeri 
Fiscal i s’ha de suspendre la tramitació del procediment 
sancionador mentre l’autoritat judicial no ha dictat resolució 
ferma que pose fi al procediment o tinga lloc el sobreseï-
ment o l’arxiu de les actuacions o es produïsca la devolució 
de l’expedient pel Ministeri Fiscal. Si no s’hi ha apreciat 
l’existència de delicte, l’òrgan administratiu competent 
continua l’expedient sancionador. Els fets declarats provats 
en la resolució judicial ferma vinculen l’òrgan administratiu.

 
3. Quan un sol fet constituïsca dues o més infraccions 
conforme a aquesta llei i a altres lleis que siguen aplicables, s’ha 
d’imposar al subjecte infractor la sanció de major gravetat.

Article 40 
Sobre empreses infractores subcontractades

En els supòsits d’existir expedient sancionador ferm contra 
alguna empresa que efectue operacions de reciclatge, 
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contratadas por un sistema colectivo de responsabilidad 
ampliada del productor o sistema integrado de gestión 
de residuos de envases, este procederá a la rescisión 
del contrato y dará cuenta al órgano competente de la 
Generalitat en materia de residuos.

TÍTULO XII 
DEPÓSITO EN VERTEDERO

 
Artículo 41 
Depósito de residuos domésticos y asimilables en vertederos

1. A partir del 1 de enero de 2025, la cantidad total de 
residuos domésticos y asimilables depositada en vertederos 
de la Comunitat Valenciana se reducirá al 28 % o menos 
respecto del total de residuos generados.

2. A partir del 1 de enero de 2030, la cantidad total de 
residuos domésticos y asimilables depositada en vertederos 
de la Comunitat Valenciana se reducirá al 20 % o menos 
respecto del total de residuos generados.

3. A partir del 1 de enero de 2035, la cantidad total de 
residuos domésticos y asimilables depositada en vertederos 
de la Comunitat Valenciana se reducirá al 10 % o menos 
respecto del total de residuos generados.

4. A partir del 1 de enero de 2030, no se admitirán en 
vertederos de la Comunitat Valenciana residuos aptos para 
su reutilización, reciclaje y valorización material, en especial 
los considerados residuos domésticos y asimilables que 
se recogen junto con los domésticos de acuerdo con la 
normativa básica en la materia; con la excepción referida 
a los residuos cuyo depósito en vertedero ofrezca el mejor 
resultado medioambiental. Esta excepción se acreditará 
fehacientemente mediante un estudio técnico especializado 
para el residuo que se trate.

5. Los aprovechamientos diferentes de la reutilización, 
reciclaje y valorización material se considerarán alternativa 
al depósito en vertedero cuando acrediten mejor resultado 
ambiental en cuanto a peligrosidad, afección a la salud y 
emisiones a la atmósfera, al suelo y al agua.

6. En caso de que la normativa estatal o europea indique 
plazos u objetivos más exigentes para determinados flujos 
de residuos domésticos y asimilables a los establecidos en 
esta ley, prevalecerán los plazos y objetivos más exigentes, 
siendo de aplicación directa.

Artículo 42 
Sistema de control y trazabilidad de los residuos municipales y 
comerciales destinados a vertedero

1. La conselleria competente en residuos establecerá un 
sistema efectivo de control de calidad y trazabilidad de los 
residuos municipales generados en la Comunitat Valenciana 
depositados en los vertederos de los planes zonales de 
residuos para garantizar el cumplimiento de las condiciones 
establecidas en la directiva marco de residuos y en la 
legislación básica estatal de residuos. 

contractades per un sistema col·lectiu de responsabilitat 
ampliada del productor o sistema integrat de gestió de 
residus d’envasos, aquest ha de procedir a la rescissió 
del contracte i donar compte a l’òrgan competent de la 
Generalitat en matèria de residus.

TÍTOL XII 
DIPÒSIT EN ABOCADOR

 
Article 41 
Dipòsit de residus domèstics i assimilables en abocadors

1. A partir de l’1 de gener de 2025, la quantitat total de 
residus domèstics i assimilables dipositada en abocadors 
de la Comunitat Valenciana s’ha de reduir al 28 % o menys 
respecte del total de residus generats.

2. A partir de l’1 de gener de 2030, la quantitat total de 
residus domèstics i assimilables dipositada en abocadors 
de la Comunitat Valenciana s’ha de reduir al 20 % o menys 
respecte del total de residus generats.

3. A partir de l’1 de gener de 2035, la quantitat total de 
residus domèstics i assimilables dipositada en abocadors 
de la Comunitat Valenciana s’ha de reduir al 10 % o menys 
respecte del total de residus generats.

4. A partir de l’1 de gener de 2030, no s’han d’admetre en 
abocadors de la Comunitat Valenciana residus aptes per 
a la reutilització, el reciclatge i la valorització material, en 
especial els considerats residus domèstics i assimilables 
que es recullen junt amb els domèstics d’acord amb la 
normativa bàsica en la matèria; amb l’excepció referida als 
residus el dipòsit dels quals en abocador oferisca el millor 
resultat mediambiental. Aquesta excepció s’ha d’acreditar 
fefaentment mitjançant un estudi tècnic especialitzat per al 
residu que es tracte.

5. Els aprofitaments diferents de la reutilització, el reciclatge 
i la valorització material es consideren alternativa al dipòsit 
en abocador quan acrediten millor resultat ambiental pel que 
fa a perillositat, afecció a la salut i emissions a l’atmosfera, al 
sòl i a l’aigua.

6. En cas que la normativa estatal o europea indique 
terminis o objectius més exigents per a determinats fluxos 
de residus domèstics i assimilables als establerts en aquesta 
llei, prevalen els terminis i els objectius més exigents i són 
d’aplicació directa.

Article 42 
Sistema de control i traçabilitat dels residus municipals i 
comercials destinats a abocador

1. La conselleria competent en residus ha d’establir un 
sistema efectiu de control de qualitat i traçabilitat dels 
residus municipals generats a la Comunitat Valenciana 
dipositats als abocadors dels plans zonals de residus per a 
garantir el compliment de les condicions establides en la 
directiva marc de residus i en la legislació bàsica estatal de 
residus.
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2. Así mismo, de acuerdo con la normativa europea y estatal 
en materia de economía circular, antes de 2022 se deter-
minará el sistema de indicadores a escala autonómica para 
el cálculo de la consecución de los objetivos de transición 
hacia una economía circular y de disminución progresiva del 
depósito en vertederos, en especial de los residuos aptos 
para su reutilización, reciclaje u otros tipos de valorización.

TÍTULO XIII 
MEDIDAS E INCENTIVOS ECONÓMICOS PARA EL 
ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY

Artículo 43 
Medidas económicas y otras relacionadas para el fomento de la 
reutilización de envases de bebidas

1. Las medidas indicadas en el artículo 16 de esta ley 
dispondrán de ayudas económicas provenientes de los 
fondos europeos, estatales y autonómicos, siempre que se 
implementen dentro de los plazos establecidos por esta ley.

2. Para los agentes económicos que inicien la implantación 
del nuevo modelo de venta de envases reutilizables en un 
plazo máximo de nueve meses a la entrada en vigor de la 
ley, las ayudas económicas podrán ser hasta el 100 % de la 
inversión necesaria para la adecuación de los establecimien-
tos comerciales o sus aparcamientos.

3. Para los agentes económicos que inicien la implantación 
del nuevo modelo de venta de envases reutilizables con 
posterioridad a los nueve meses desde la entrada en vigor 
de la ley y dentro del plazo legalmente establecido, la ayuda 
económica máxima podrá ser hasta el 50 % de la inversión 
necesaria para la adecuación de los establecimientos 
comerciales o sus aparcamientos.

4. Las actuaciones de adecuación de locales comerciales 
requeridos para la aplicación de esta ley podrán realizarse 
por declaración responsable en los casos previstos en la 
normativa sectorial aplicable.

5. La superficie que ocupen los equipamientos manuales 
o automáticos para la recogida de envases reutilizables 
no computará como superficie comercial a los efectos 
de la normativa sectorial en materia de comercio y de las 
entidades locales.

6. La Generalitat activará los mecanismos de colaboración 
interadministrativa necesarios para desarrollar ayudas 
económicas de ámbito local que faciliten la implantación en 
los establecimientos comerciales de las prescripciones de 
esta ley.

7. El importe de las ayudas económicas procedentes de 
las administraciones públicas para implantar sistemas 
de reutilización se descontará en el cálculo del coste de 
funcionamiento del sistema que el operador u operadores 
repercutan a las personas consumidoras. Sin embargo, 
se podrán incluir dentro del cálculo del coste de funcio-
namiento del sistema los costes asociados al mantenimiento 
y reinversiones necesarias del sistema.

2. Així mateix, d’acord amb la normativa europea i estatal 
en matèria d’economia circular, abans de 2022 s’ha de 
determinar el sistema d’indicadors a escala autonòmica per 
al càlcul de la consecució dels objectius de transició cap 
a una economia circular i de disminució progressiva del 
dipòsit en abocadors, en especial dels residus aptes per a la 
reutilització, el reciclatge o altres tipus de valorització.

TÍTOL XIII 
MESURES I INCENTIUS ECONÒMICS PER L’ASSOLIMENT 
DELS OBJECTIUS D’AQUESTA LLEI

Article 43 
Mesures econòmiques i altres relacionades per al foment de la 
reutilització d’envasos de begudes

1. Les mesures indicades en l’article 16 d’aquesta llei han 
de disposar d’ajudes econòmiques provinents dels fons 
europeus, estatals i autonòmics, sempre que s’implementen 
dins dels terminis establerts per aquesta llei.

2. Per als agents econòmics que inicien la implantació del 
nou model de venda d’envasos reutilitzables en un termini 
màxim de nou mesos a l’entrada en vigor de la llei, les 
ajudes econòmiques poden ser fins al 100 % de la inversió 
necessària per a l’adequació dels establiments comercials o 
els seus aparcaments.

3. Per als agents econòmics que inicien la implantació 
del nou model de venda d’envasos reutilitzables amb 
posterioritat als nou mesos des de l’entrada en vigor de la 
llei i dintre del termini legalment establert, l’ajuda econòmica 
màxima pot ser fins al 50 % de la inversió necessària per 
a l’adequació dels establiments comercials o els seus 
aparcaments.

4. Les actuacions d’adequació de locals comercials requerits 
per a l’aplicació d’aquesta llei poden realitzar-se per decla-
ració responsable en els casos previstos en la normativa 
sectorial aplicable.

5. La superfície que ocupen els equipaments manuals 
o automàtics per a la recollida d’envasos reutilitzables 
no computa com a superfície comercial als efectes de la 
normativa sectorial en matèria de comerç i de les entitats 
locals.

6. La Generalitat ha d’activar els mecanismes de 
col·laboració interadministrativa necessaris per a desen-
volupar ajudes econòmiques d’àmbit local que faciliten la 
implantació en els establiments comercials de les prescrip-
cions d’aquesta llei.

7. L’import de les ajudes econòmiques procedents de les 
administracions públiques per a implantar sistemes de 
reutilització s’ha de descomptar en el càlcul del cost de 
funcionament del sistema que l’operador o operadors 
repercuteixen a les persones consumidores. No obstant això, 
es poden incloure dins del càlcul del cost de funcionament 
del sistema els costos associats al manteniment i les 
reinversions necessàries del sistema.
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Artículo 44 
Medidas económicas y otras relacionadas para el fomento del 
reciclaje de envases de bebidas

1. Las medidas indicadas en el artículo 30 de esta ley 
dispondrán de financiación proveniente de fondos europeos, 
estatales o autonómicos hasta un máximo del 100 % 
del coste de las inversiones necesarias en los equipos 
automáticos de recogida separativa, en los términos que se 
establezcan reglamentariamente. 

2. La Generalitat activará los mecanismos de colaboración 
interadministrativa necesarios para desarrollar ayudas 
económicas de ámbito local que faciliten implantar en los 
establecimientos comerciales las prescripciones de esta ley.

3. El importe de las ayudas económicas procedentes de 
las administraciones públicas para implantar los sistemas 
de devolución por incentivo económico SDR autonómico 
u otros sistemas alternativos y complementarios entre 
los previstos en la normativa básica estatal en materia 
de residuos se descontará en el cálculo del coste de 
funcionamiento del sistema que el operador u operadores 
repercutan a las personas consumidoras. Sin embargo, 
se podrán incluir dentro del cálculo del coste de funcio-
namiento del sistema los costes asociados al mantenimiento 
y reinversiones necesarias del sistema.

Artículo 45 
Medidas económicas y otras relacionadas para el fomento de la 
preparación para la reutilización en ecoparques

1. Las medidas indicadas en el artículo 14 dispondrán de 
financiación proveniente de fondos europeos, estatales y 
autonómicos hasta un máximo del 100 % del coste de las 
inversiones necesarias para su implantación, en los términos 
que se establezcan reglamentariamente.

2. La Generalitat activará los mecanismos de colaboración 
interadministrativa necesarios para desarrollar ayudas 
económicas de ámbito local que faciliten la implantación de 
medidas de fomento de la preparación para la reutilización 
en ecoparques. 

3. El importe de las ayudas económicas procedentes de 
las administraciones públicas para implantar medidas 
de fomento de la preparación para la reutilización en 
ecoparques se descontará en el cálculo del coste de 
funcionamiento del sistema que se repercuta a las personas 
consumidoras. Sin embargo, se podrán incluir dentro del 
cálculo del coste de funcionamiento del sistema los costes 
asociados al mantenimiento y reinversiones necesarias del 
sistema.

Artículo 46 
Medidas económicas y otras relacionadas para el fomento 
de las recogidas selectivas puerta a puerta y recogidas con 
contenedores informatizados

1. Las medidas indicadas en los artículos 19, 20, 21 y 22 
dispondrán de financiación proveniente de fondos europeos, 
estatales y autonómicos hasta un máximo del 100 % del 

Article 44 
Mesures econòmiques i altres relacionades per al foment del 
reciclatge d’envasos de begudes

1. Les mesures indicades en l’article 30 d’aquesta llei han 
de disposar de finançament provinent de fons europeus, 
estatals o autonòmics fins a un màxim del 100 % del cost 
de les inversions necessàries en els equips automàtics 
de recollida separativa, en els termes que s’establisquen 
reglamentàriament. 

2. La Generalitat ha d’activar els mecanismes de col·laboració 
interadministrativa necessaris per a desenvolupar ajudes 
econòmiques d’àmbit local que faciliten implantar en els 
establiments comercials les prescripcions d’aquesta llei.

3. L’import de les ajudes econòmiques procedents de les 
administracions públiques per a implantar els sistemes de 
devolució per incentiu econòmic SDR autonòmic o altres 
sistemes alternatius i complementaris entre els previstos 
en la normativa bàsica estatal en matèria de residus s’ha 
de descomptar en el càlcul del cost de funcionament del 
sistema que l’operador o operadors repercuteixen a les 
persones consumidores. No obstant això, es poden incloure 
dins del càlcul del cost de funcionament del sistema els 
costos associats al manteniment i les reinversions neces-
sàries del sistema.

Article 45 
Mesures econòmiques i altres relacionades per al foment de la 
preparació per a la reutilització en ecoparcs

1. Les mesures indicades en l’article 14 han de disposar 
de finançament provinent de fons europeus, estatals i 
autonòmics fins a un màxim del 100 % del cost de les 
inversions necessàries per a implantar-les, en els termes que 
s’establisquen reglamentàriament.

2. La Generalitat ha d’activar els mecanismes de 
col·laboració interadministrativa necessaris per a desen-
volupar ajudes econòmiques d’àmbit local que faciliten la 
implantació de mesures de foment de la preparació per a la 
reutilització en ecoparcs. 

3. L’import de les ajudes econòmiques procedents de les 
administracions públiques per a implantar mesures de 
foment de la preparació per a la reutilització en ecoparcs 
s’ha de descomptar en el càlcul del cost de funcionament del 
sistema que es repercuteix a les persones consumidores. No 
obstant això, es poden incloure dins del càlcul del cost de 
funcionament del sistema els costos associats al manteni-
ment i les reinversions necessàries del sistema.

 
Article 46 
Mesures econòmiques i altres relacionades per al foment de les 
recollides selectives porta a porta i recollides amb contenidors 
informatitzats

1. Les mesures indicades en els articles 19, 20, 21 i 22 han 
de disposar de finançament provinent de fons europeus, 
estatals i autonòmics fins a un màxim del 100 % del cost de 
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coste de las inversiones necesarias para su implantación, en 
los términos que se establezcan reglamentariamente.

2. La Generalitat activará los mecanismos de colaboración 
interadministrativa necesarios para desarrollar ayudas 
económicas de ámbito local que faciliten la implantación de 
medidas para el fomento de las recogidas selectivas puerta a 
puerta y recogidas con contenedores informatizados.

3. El importe de las ayudas económicas procedentes de las 
administraciones públicas para la implantación de medidas 
para el fomento de las recogidas selectivas puerta a puerta 
y recogidas con contenedores informatizados se descontará 
en el cálculo del coste de funcionamiento del sistema que 
se repercuta a las personas consumidoras. Sin embargo, 
se podrán incluir dentro del cálculo del coste de funcio-
namiento del sistema los costes asociados al mantenimiento 
y reinversiones necesarias del sistema.

4. Los entes locales encargados de la recogida o valorización 
de residuos domésticos aplicarán bonificaciones económicas 
a las personas que realicen operaciones de compostaje 
doméstico o comunitario de acuerdo con la normativa 
vigente en la materia. 

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposición adicional primera 
Convenios de colaboración preexistentes con los sistemas 
colectivos de responsabilidad ampliada del productor y sistemas 
integrados de gestión de residuos de envases ligeros

1. Se autoriza a la conselleria competente en materia 
de residuos y entes locales para modificar los convenios 
de colaboración subscritos con los sistemas colectivos 
de responsabilidad ampliada del productor y sistemas 
integrados de gestión de residuos de envases ligeros en lo 
que afecten, limiten o imposibiliten la aplicación de esta ley, 
a fin de garantizar la eficacia de la recogida separada de los 
residuos de envases y que los citados sistemas asuman los 
costes efectivos de los servicios incluidos en la normativa 
básica, independientemente del servicio de recogida de que 
se trate, de acuerdo con el principio de «quien contamina 
paga». La prestación de los servicios específicos objeto de 
modificación de convenio con las entidades locales en la 
Comunitat Valenciana garantizará un nivel de prestación 
de servicios igual o superior al nivel de prestación de los 
servicios preexistente a la entrada en vigor de esta ley.

2. En el plazo máximo de doce meses desde la entrada en 
vigor de esta ley, los sistemas colectivos de responsabilidad 
ampliada del productor y los sistemas integrados de gestión 
de residuos de envases ligeros financiarán las operaciones 
de clasificación y reciclaje de los envases ligeros monodosis 
con capacidad inferior a 33 centilitros o sus fracciones, a 
fin de garantizar la eficacia de la recogida, clasificación y 
reciclaje de los residuos de envases y la prevención de la 
eliminación de estos residuos en vertedero. En el mismo 
plazo, estos sistemas, junto con las administraciones 
públicas, garantizarán el correcto desarrollo de dichas 
operaciones para todos los materiales adheridos al 
sistema, prioritariamente, materiales de aluminio, acero o 

les inversions necessàries per a implantar-les, en els termes 
que s’establisquen reglamentàriament.

2. La Generalitat ha d’activar els mecanismes de 
col·laboració interadministrativa necessaris per a desenvolu-
par ajudes econòmiques d’àmbit local que faciliten la implan-
tació de mesures per al foment de les recollides selectives 
porta a porta i recollides amb contenidors informatitzats.

3. L’import de les ajudes econòmiques procedents de les 
administracions públiques per a  implantar mesures per al 
foment de les recollides selectives porta a porta i recollides 
amb contenidors informatitzats s’ha de descomptar en el 
càlcul del cost de funcionament del sistema que es repercu-
teix a les persones consumidores. No obstant això, es poden 
incloure dins del càlcul del cost de funcionament del sistema 
els costos associats al manteniment i les reinversions 
necessàries del sistema.

4. Els ens locals encarregats de la recollida o valorització de 
residus domèstics han d’aplicar bonificacions econòmiques 
a les persones que realitzen operacions de compostatge 
domèstic o comunitari d’acord amb la normativa vigent en la 
matèria. 

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposició addicional primera 
Convenis de col·laboració preexistents amb els sistemes 
col·lectius de responsabilitat ampliada del productor i sistemes 
integrats de gestió de residus d’envasos lleugers

1. S’autoritza la conselleria competent en matèria de residus 
i els ens locals per a modificar els convenis de col·laboració 
subscrits amb els sistemes col·lectius de responsabilitat 
ampliada del productor i sistemes integrats de gestió de resi-
dus d’envasos lleugers en allò que afecten, limiten o impossi-
biliten l’aplicació d’aquesta llei, a fi de garantir l’eficàcia de la 
recollida separada dels residus d’envasos i que els sistemes 
esmentats assumisquen els costos efectius dels serveis 
inclosos en la normativa bàsica, independentment del servei 
de recollida de què es tracte, d’acord amb el principi de 
«qui contamina paga». La prestació dels serveis específics 
objecte de modificació de conveni amb les entitats locals a 
la Comunitat Valenciana ha de garantir un nivell de prestació 
de serveis igual o superior al nivell de prestació dels serveis 
preexistent a l’entrada en vigor d’aquesta llei.

 
2. En el termini màxim de dotze mesos des de l’entrada en 
vigor d’aquesta llei, els sistemes col·lectius de responsabilitat 
ampliada del productor i els sistemes integrats de gestió de 
residus d’envasos lleugers han de finançar les operacions de 
classificació i reciclatge dels envasos lleugers monodosi amb 
capacitat inferior a 33 centilitres o les seues fraccions, a fi de 
garantir l’eficàcia de la recollida, la classificació i el reciclatge 
dels residus d’envasos i la prevenció de l’eliminació d’aquests 
residus en abocador. En el mateix termini, aquests sistemes, 
juntament amb les administracions públiques, han de 
garantir el correcte desenvolupament de les operacions 
esmentades per a tots els materials adherits al sistema, 
prioritàriament, materials d’alumini, acer o plàstics, com 
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plásticos, así como aquellos compatibles con los mismos, 
de acuerdo con la normativa estatal en materia de residuos 
y en aplicación de la planificación estatal y autonómica en 
materia de residuos.

Disposición adicional segunda 
Garantía de contribución en caso de implantación de sistemas 
complementarios

La Generalitat garantizará que los sistemas colectivos 
de responsabilidad ampliada del productor de envases y 
sistemas integrados de gestión de residuos de envases 
ligeros cumplan la obligación de contribuir económicamente 
al pago de los costes de los nuevos sistemas adicionales y 
complementarios, de forma proporcional a las cantidades de 
producto que pongan en el mercado y teniendo en cuenta 
los costes efectivos de su gestión, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 32.1 de la Ley 22/2011, de 28 de 
julio, de residuos y suelos contaminados o norma que la 
sustituya.

Disposición adicional tercera 
Restricciones a la puesta en el mercado de productos no 
reciclables

El Consell podrá regular, en coordinación con los ministerios 
competentes y con la participación de los agentes económi-
cos y sociales implicados, la restricción o prohibición otros 
productos desechables o materiales que, como residuos, 
presenten o puedan presentar dificultades para su gestión 
adecuada, ya sea por tamaño o composición, con el fin de 
garantizar el alcance de los objetivos de reciclaje y vertido 
establecidos en la planificación estatal y autonómica en esta 
materia. 

Disposición adicional cuarta 
Fiscalidad ambiental de economía circular y residuos

La conselleria competente en materia de residuos 
promoverá mecanismos para incentivar el aprovechamiento 
de los materiales procedentes de las instalaciones de 
tratamiento de residuos y, especialmente, los procedentes 
de los residuos de construcción y demolición RCD, mediante 
la reutilización, reciclaje y fin de la condición de residuo y 
subproducto.

Disposición adicional quinta 
Ordenanzas de las entidades locales

En el plazo máximo de nueve meses desde la entrada 
en vigor de esta ley, las entidades locales adaptarán las 
ordenanzas a las medidas de prevención y gestión de 
residuos establecidas en la normativa estatal y autonómica 
en materia de economía circular y residuos, incluyendo las 
prescripciones y disposiciones contenidas en la planificación 
vigente estatal y autonómica en materia de residuos. 

també aquells compatibles amb aquests, d’acord amb la 
normativa estatal en matèria de residus i en aplicació de la 
planificació estatal i autonòmica en matèria de residus.

 

Disposició addicional segona 
Garantia de contribució en cas d’implantació de sistemes 
complementaris

La Generalitat ha de garantir que els sistemes col·lectius de 
responsabilitat ampliada del productor d’envasos i sistemes 
integrats de gestió de residus d’envasos lleugers compleixen 
l’obligació de contribuir econòmicament al pagament dels 
costos dels nous sistemes addicionals i complementaris, de 
forma proporcional a les quantitats de producte que posen 
en el mercat i atenent els costos efectius de la seua gestió, 
de conformitat amb allò que disposa l’article 32.1 de la  
Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats o 
norma que la substituïsca.

 
Disposició addicional tercera 
Restriccions a la posada en el mercat de productes no 
reciclables

El Consell pot regular, en coordinació amb els ministeris 
competents i amb la participació dels agents econòmics 
i socials implicats, la restricció o la prohibició d’altres 
productes d’un sol ús o materials que, com a residus, 
presenten o puguen presentar dificultats per a gestionar-los 
adequadament, ja siga per grandària o composició, amb la 
finalitat de garantir l’assoliment dels objectius de reciclatge i 
abocament establerts en la planificació estatal i autonòmica 
en aquesta matèria. 

Disposició addicional quarta 
Fiscalitat ambiental d’economia circular i residus

La conselleria competent en matèria de residus ha de 
promoure mecanismes per a incentivar l’aprofitament dels 
materials procedents de les instal·lacions de tractament 
de residus i, especialment, els procedents dels residus de 
construcció i demolició RCD, mitjançant la reutilització, el 
reciclatge i la fi de la condició de residu i subproducte.

 

Disposició addicional cinquena 
Ordenances de les entitats locals

En el termini màxim de nou mesos des de l’entrada en 
vigor d’aquesta llei, les entitats locals han d’adaptar les 
ordenances a les mesures de prevenció i gestió de residus 
establertes en la normativa estatal i autonòmica en matèria 
d’economia circular i residus, incloses les prescripcions i les 
disposicions contingudes en la planificació vigent estatal i 
autonòmica en matèria de residus. 
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Disposición adicional sexta 
Dotación de medios necesarios para el cumplimiento de los 
objetivos y las medidas de esta ley

Desde la entrada en vigor de esta ley, la conselleria y el 
sector público instrumental competentes en materia de 
residuos contarán con los medios humanos y materiales 
necesarios y suficientes para garantizar el cumplimiento 
de esta ley. En relación con los medios humanos en la 
administración autonómica y su sector público instrumental, 
se contemplará como criterio de necesidad y suficiencia una 
ratio mínima de personal técnico, de inspección y adminis-
trativo en materia de residuos de una persona trabajadora 
por cada 75.000 habitantes equivalentes, de acuerdo con la 
planificación autonómica en materia de residuos. 

Disposición adicional séptima 
Consorcios y planes zonales de residuos: aplicación del principio 
de mejor técnica ambiental disponible que debe observarse en 
la gestión de residuos domésticos y comercial en la Comunitat 
Valenciana

1. Con el fin de dar cumplimiento al principio de mejor 
técnica ambiental disponible, además de los principios de 
autosuficiencia y proximidad y con independencia de lo 
establecido en el capítulo V del título II de la Ley 10/2000, 
de 12 de diciembre, de residuos de la Comunitat Valenciana, 
los proyectos de gestión de residuos aprobados o que se 
tengan que aprobar podrán modificar los planes zonales 
cuando su propósito sea adaptarse a las determinaciones de 
la normativa valenciana, estatal o europea de rango superior.

2. Con este fin las administraciones públicas valencianas con 
competencia para tramitar, aprobar o adjudicar los proyectos 
de gestión de residuos adoptarán las medidas necesarias, 
ya sean técnicas, económicas o jurídicas, para adaptar los 
instrumentos de planificación y gestión de los residuos a la 
normativa vigente y a la mejor técnica ambiental disponible 
en cada momento. 

3. Las medidas que se adopten en cumplimiento de los 
apartados 1 y 2 anteriores tratarán de conservar los 
negocios jurídicos preexistentes de acuerdo con la norma-
tiva aplicable a los mismos. En caso de imposibilidad, se 
procederá a la rescisión del negocio jurídico afectado.

4. La aplicación de las mejores técnicas disponibles de 
recuperación de materiales, alternativas al vertido o la 
incineración, es obligatoria para los consorcios de residuos 
y los entes responsables de la valorización de residuos 
domésticos.

Disposición adicional octava 
Clasificación de residuos para reducir las cantidades a vertedero

A partir de la entrada en vigor de esta ley, la Generalitat 
promoverá nuevos procesos de recogida separada, clasifica-
ción y demás, tendentes a lograr los objetivos establecidos 
en la normativa y planificación estatal y autonómica en 
materia de residuos. Especialmente, para flujos de residuos 
que actualmente estén ya sometidos a una responsabilidad 
ampliada del productor.

Disposició addicional sisena 
Dotació de mitjans necessaris per al compliment dels objectius i 
les mesures d’aquesta llei

Des de l’entrada en vigor d’aquesta llei, la conselleria i el 
sector públic instrumental competents en matèria de residus 
han de comptar amb els mitjans humans i materials necessa-
ris i suficients per garantir el compliment d’aquesta llei. Amb 
relació als mitjans humans en l’administració autonòmica i el 
seu sector públic instrumental, es contempla com a criteri de 
necessitat i suficiència una ràtio mínima de personal tècnic, 
d’inspecció i administratiu en matèria de residus d’una 
persona treballadora per cada 75.000 habitants equivalents, 
d’acord amb la planificació autonòmica en matèria de 
residus. 

Disposició addicional setena 
Consorcis i plans zonals de residus: aplicació del principi de 
millor tècnica ambiental disponible que ha d’observar-se en 
la gestió de residus domèstics i comercial a la Comunitat 
Valenciana

1. Amb la finalitat de donar compliment al principi de 
millor tècnica ambiental disponible, a més dels principis 
d’autosuficiència i proximitat i amb independència del que 
estableix el capítol V del títol II de la Llei 10/2000, de 12 de 
desembre, de residus de la Comunitat Valenciana, els projec-
tes de gestió de residus aprovats o que s’hagen d’aprovar 
poden modificar els plans zonals quan el seu propòsit siga 
adaptar-se a les determinacions de la normativa valenciana, 
estatal o europea de rang superior.

2. A aquest efecte les administracions públiques valencianes 
amb competència per a tramitar, aprovar o adjudicar els 
projectes de gestió de residus han d’adoptar les mesures 
necessàries, ja siguen tècniques, econòmiques o jurídiques, 
per a adaptar els instruments de planificació i gestió dels 
residus a la normativa vigent i a la millor tècnica ambiental 
disponible en cada moment. 

3. Les mesures que s’adopten en compliment dels  
apartats 1 i 2 anteriors han de tractar de conservar els 
negocis jurídics preexistents d’acord amb la normativa 
aplicable a aquests. En cas d’impossibilitat, s’ha de procedir a 
la rescissió del negoci jurídic afectat.

4. L’aplicació de les millors tècniques disponibles de 
recuperació de materials, alternatives a l’abocament o la 
incineració, és obligatòria per als consorcis de residus i els 
ens responsables de la valorització de residus domèstics.

 
Disposició addicional vuitena 
Classificació de residus per a reduir les quantitats a abocador

A partir de l’entrada en vigor d’aquesta llei, la Generalitat ha 
de promoure nous processos de recollida separada, classi-
ficació i d’altres, tendents a assolir els objectius establerts 
en la normativa i la planificació estatal i autonòmica en 
matèria de residus. Especialment, per a fluxos de residus 
que actualment estiguen ja sotmesos a una responsabilitat 
ampliada del productor.



BOCV número 137 ¦ 27-01-2021 Pàg. 28189

Disposición adicional novena 
Pla integral de residuos de la Comunitat Valenciana

En todo aquello no regulado expresamente en esta ley 
o la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la 
Comunitat Valenciana o la normativa estatal en materia de 
residuos, en las operaciones relacionadas según la jerarquía 
de gestión, se ajustará a lo dispuesto en el Plan integral 
de residuos de la Comunitat Valenciana, de cumplimiento 
obligatorio en el territorio de la Comunitat.

Disposición adicional décima 
Modificación del artículo 8.3 de la Ley 10/2000, de 12 de 
diciembre, de residuos de la Comunitat Valenciana

El artículo 8.3 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de 
residuos de la Comunitat Valenciana quedará redactado con 
el siguiente texto:

«Declarar servicio público de titularidad autonómica o 
local, por medio de norma con rango de ley, formal o 
material, todas o algunas de las operaciones de gestión de 
determinados residuos. La Generalitat prestará los servicios 
de valorización o eliminación de residuos declarados servicio 
público de titularidad autonómica, en alguna de las modali-
dades de prestación de servicio público establecida en la  
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector 
público o norma que la sustituya.»

Disposición adicional undécima 
Fondo de reconstrucción de la Unión Europea pos-COVID-19

Con cargo a los fondos europeos o de recuperación  
pos-COVID-19 de los que disponga la Comunitat 
Valenciana, la Generalitat podrá financiar total o parcial-
mente las medidas económicas a las que se refiere el  
título XIII de esta ley, así como el Fondo Ambiental de 
Residuos y Economía Circular.

Disposición adicional doceava 
Coordinación con la normativa estatal básica en materia de 
responsabilidad ampliada del productor de envases de bebidas

En caso de que el gobierno del Estado apruebe una norma 
de ámbito estatal más estricta que esta ley, en cuanto a los 
objetivos y los procesos de gestión de residuos de envases 
de bebidas para evitar su abandono y eliminación a través 
de vertedero, en particular, sobre los sistemas adicionales 
y complementarios previstos en la normativa básica estatal 
en materia de residuos, a los efectos de la responsabilidad 
ampliada del productor de envases de bebidas, aplicará esta 
normativa estatal en la Comunitat Valenciana a partir de la 
entrada en vigor de la indicada nueva normativa estatal. 

En el resto de casos, tiene que ser de aplicación en la 
Comunitat Valenciana lo establecido en esta ley en esta 
materia.

Disposició addicional novena 
Pla integral de residus de la Comunitat Valenciana

En tot allò que no regulen expressament aquesta llei o la  
Llei 10/2000, de 12 de desembre, de residus de la 
Comunitat Valenciana o la normativa estatal en matèria de 
residus, en les operacions relacionades segons la jerarquia 
de gestió, cal ajustar-se al que disposa el Pla integral de 
residus de la Comunitat Valenciana, de compliment obliga-
tori al territori de la Comunitat.

Disposició addicional desena 
Modificació de l’article 8.3 de la Llei 10/2000, de 12 de 
desembre, de residus de la Comunitat Valenciana

L’article 8.3 de la Llei 10/2000, de 12 de desembre, de 
residus de la Comunitat Valenciana queda redactat amb el 
text següent:

«Declarar servei públic de titularitat autonòmica o local, per 
mitjà de norma amb rang de llei, formal o material, totes o 
algunes de les operacions de gestió de determinats residus. 
La Generalitat ha de prestar els serveis de valorització o 
eliminació de residus declarats servei públic de titularitat 
autonòmica, en alguna de les modalitats de prestació de 
servei públic establerta en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de contractes del sector públic o norma que la substituïsca.»

 

Disposició addicional onzena 
Fons de reconstrucció de la Unió Europea post-COVID-19

Amb càrrec als fons europeus o de recuperació  
post-COVID-19 dels quals dispose la Comunitat Valenciana, la 
Generalitat pot finançar totalment o parcialment les mesures 
econòmiques a què es refereix el títol XIII d’aquesta llei, com 
també el Fons ambiental de residus i economia circular.

 
Disposició addicional dotzena 
Coordinació amb la normativa estatal bàsica en matèria de 
responsabilitat ampliada del productor d’envasos de begudes

En cas que el govern de l’Estat aprove una norma d’àmbit 
estatal més estricta que aquesta llei, pel que fa als objectius 
i als processos de gestió de residus d’envasos de begudes 
per evitar el seu abandonament i eliminació a través 
d’abocador, en particular, sobre els sistemes addicionals i 
complementaris previstos en la normativa bàsica estatal en 
matèria de residus, als efectes de la responsabilitat ampliada 
del productor d’envasos de begudes, aplicarà aquesta 
normativa estatal a la Comunitat Valenciana a partir de 
l’entrada en vigor de la indicada nova normativa estatal. 

En la resta de casos, ha de ser d’aplicació a la Comunitat 
Valenciana allò que estableix aquesta llei en aquesta 
matèria.



BOCV número 137 ¦ 27-01-2021 Pàg. 28190

Disposición adicional decimotercera 
En relación con los planes locales de gestión de residuos

1. A partir del 1 de enero de 2024, de acuerdo con el 
artículo 14 del decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, 
los entes locales responsables de los servicios de recogida 
selectiva que presenten un nivel de recogida selectiva 
más de un 10 % por debajo del nivel medio de recogidas 
selectivas en origen en la Comunitat Valenciana, para los 
casos de las recogidas selectivas de biorresiduos y envases 
ligeros, tienen que implantar obligatoriamente un sistema 
de recogida selectiva puerta a puerta o equivalente que 
permita aplicar políticas de pago por generación o incentivo 
económico, según la generación de residuos domésticos y 
asimilables. El cálculo del nivel medio de recogida selectiva 
a escala autonómica se debe realizar para cada una de las 
tipologías de entes locales establecidas en el artículo 18 de 
esta ley. 

2. El incumplimiento de los porcentajes de recogidas 
selectivas, establecidos en la planificación autonómica en 
materia de residuos, ocasiona la pérdida de las aportaciones 
económicas procedentes del fondo ambiental de residuos 
y de economía circular y la imposición de sanciones de 
acuerdo con el régimen sancionador según la normativa 
aplicable al caso que se trate. 

Disposición adicional decimocuarta 
Del suministro de información de los entes locales en la 
Generalitat en materia de recogida de envases ligeros y vidrio 

1. En un plazo máximo de 6 meses desde la entrada en 
vigor de esta ley, la conselleria competente en materia de 
residuos ha de requerir a los entes locales responsables 
de los servicios de recogida de residuos domésticos un 
informe de desglose detallado de los varios elementos de 
coste de la recogida selectiva de envases ligeros y vidrio 
que  desarrollen. La entrega de este informe debe tener 
carácter obligatorio en el caso de los municipios con 6.000 
o más habitantes y debe ser potestativo para los municipios 
con una población inferior a 6.000 habitantes. En todo caso, 
es obligatoria para los entes locales responsables de los 
servicios de recogida indicados en la disposición adicional 
decimotercera de esta ley.

2. Los datos a los que se refiere el apartado anterior y 
los suministrados en cumplimiento de lo establecido en 
las letras a y b del apartado 2 del artículo 31 de esta ley, 
pueden ser utilizados por la Generalitat para determinar 
las retribuciones económicas o en equipaciones comple-
mentarias a favor de las entidades locales de la Comunitat 
Valenciana, así como para el desarrollo de un nuevo modelo 
de retribución del coste total en la línea de lo previsto en la 
normativa europea en materia de residuos, a los efectos de 
que se pueda tener en consideración en la implementación 
de la nueva normativa estatal y autonómica.

Disposició addicional tretzena 
Amb relació als plans locals de gestió de residus

1. A partir de l’1 de gener de 2024, d’acord amb  
l’article 14 del decret 55/2019, de 5 d’abril, del Consell, els 
ens locals responsables dels serveis de recollida selectiva 
que presenten un nivell de recollida selectiva més  
d’un 10 % per davall del nivell mitjà de recollides selectives 
en origen a la Comunitat Valenciana, per als casos de les 
recollides selectives de bioresidus i envasos lleugers, han 
obligatòriament d’implantar un sistema de recollida selectiva 
porta a porta o equivalent que permeta aplicar polítiques de 
pagament per generació o incentiu econòmic, d’acord a la 
generació de residus domèstics i assimilables. El càlcul del 
nivell mitjà de recollida selectiva a escala autonòmica s’ha 
de realitzar per a cadascuna de les tipologies d’ens locals 
establides en l’article 18 d’aquesta llei. 

 
2. L’incompliment dels percentatges de recollides selectives, 
establits a la planificació autonòmica en matèria de residus, 
ocasiona la pèrdua de les aportacions econòmiques proce-
dents del fons ambiental de residus i d’economia circular i la 
imposició de sancions d’acord al règim sancionador segons 
la normativa aplicable al cas de què es tracte. 

 
Disposició addicional catorzena 
Del subministrament d’informació dels ens locals a la 
Generalitat en matèria de recollida d’envasos lleugers i vidre 

1. En un termini màxim de 6 mesos des de l’entrada en vigor 
d’aquesta llei, la conselleria competent en matèria de residus 
ha de requerir als ens locals responsables dels serveis de 
recollida de residus domèstics un informe de desglossament 
detallat dels diversos elements de cost de la recollida 
selectiva d’envasos lleugers i vidre que en desenvolupen. El 
lliurament d’aquest informe cal que tinga caràcter obligatori 
en el cas dels municipis amb 6.000 o més habitants i ha de 
ser potestatiu pels municipis amb una població inferior a 
6.000 habitants. En tot cas, ha de ser obligatòria per als ens 
locals responsables dels serveis de recollida indicats a la 
disposició addicional tretzena d’aquesta llei. 

2. Les dades a les quals es refereix l’apartat anterior i 
aquelles subministrades en compliment d’allò establert 
en les lletres a i b de l’apartat 2 de l’article 31 d’aquesta 
llei, poden ser emprades per la Generalitat per determinar 
les retribucions econòmiques o en equipaments comple-
mentaris a favor de les entitats locals de la Comunitat 
Valenciana, com també per al desenvolupament d’un nou 
model de retribució del cost total en la línia d’allò previst en 
la normativa europea en matèria de residus, als efectes que 
es puga tenir en consideració en la implementació de la nova 
normativa estatal i autonòmica.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposición transitoria primera 
Fondo Ambiental de Residuos y de Economía Circular

Antes del 31 de diciembre de 2021, el Consell tiene que 
aprobar el desarrollo reglamentario que regule y desarrolle 
el Fondo Ambiental de Residuos y Economía Circular de la 
Comunitat Valenciana y ponerlo en funcionamiento. 

Disposición transitoria segunda 
Nuevas recogidas selectivas en origen

1. Hasta la disposición de normativa básica en la materia, 
se faculta al Consell para la suscripción de convenios de 
colaboración voluntarios con los productores, gestores o 
agentes de la cadena de valor de los residuos de las nuevas 
recogidas selectivas establecidas en el Plan integral de 
residuos de la Comunitat Valenciana vigente.

2. A tal efecto, hasta la disposición de normativa básica en 
la materia, los agentes de la cadena de valor de estas nuevas 
recogidas selectivas pueden formalizar ante el Consell, de 
manera voluntaria, sistemas individuales o colectivos de 
responsabilidad ampliada del productor u otras fórmulas de 
colaboración con la administración, a fin de poner en marcha 
estas nuevas recogidas selectivas y compensar por eso a 
todos los agentes implicados, especialmente a las entidades 
locales de la Comunitat Valenciana que se adhieran a los 
convenios correspondientes.

Disposición transitoria tercera 
Compensación a las administraciones públicas valencianas 
hacia la economía circular

1. Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor 
de residuos de envases ligeros y de vidrio y los sistemas 
integrados de gestión de todo tipo de residuos como los 
residuos de aparatos eléctricos y electrónicos RAEE, que 
operan en la Comunitat Valenciana, hasta que la Directiva 
Europea 852/2018 de 30 de mayo sea traspuesta al 
ordenamiento jurídico español, tienen que compensar a las 
administraciones públicas de la Comunitat Valenciana, al 
menos por la totalidad de los costes económicos de recogida 
selectiva en origen de residuos de envases ligeros y de 
envases de vidrio, de acuerdo con la normativa básica en 
la materia. Sin embargo, estos sistemas pueden establecer 
sistemas de compensación complementarios adicionales 
equivalentes o planes autonómicos complementarios de 
compensación.

2. A partir del momento en el que sea exigible en el 
ordenamiento jurídico español el cumplimiento de las 
disposiciones establecidas en la Directiva 852/2018 de 30 
de mayo, los convenios firmados entre la administración 
autonómica, los entes locales y los operadores de los 
sistemas de responsabilidad ampliada del productor tienen 
que detallar, de forma clara y concisa la totalidad de dichos 
costes, que los tiene que asumir íntegramente el productor.

DISPOSICIONS TRANSITÒRIES

Disposició transitòria primera 
Fons Ambiental de Residus i d’Economia Circular

Abans del 31 de desembre de 2021, el Consell ha d’aprovar 
el desenvolupament reglamentari que regule i desenvolupe 
el Fons Ambiental de Residus i Economia Circular de la 
Comunitat Valenciana i posar-ho en funcionament. 

Disposició transitòria segona 
Noves recollides selectives en origen

1. Fins a la disposició de normativa bàsica en la matèria, 
es faculta el Consell per a la subscripció de convenis de 
col·laboració voluntaris amb els productors, gestors o agents 
de la cadena de valor dels residus de les noves recollides 
selectives establertes en el Pla integral de residus de la 
Comunitat Valenciana vigent.

2. A aquest efecte, fins a la disposició de normativa bàsica 
en la matèria, els agents de la cadena de valor d’aquestes 
noves recollides selectives poden formalitzar davant el 
Consell, de manera voluntària, sistemes individuals o 
col·lectius de responsabilitat ampliada del productor o altres 
fórmules de col·laboració amb l’administració, a fi de posar 
en marxa aquestes noves recollides selectives i compensar 
per això tots els agents implicats, especialment les entitats 
locals de la Comunitat Valenciana que s’adherisquen als 
convenis corresponents.

Disposició transitòria tercera 
Compensació a les administracions públiques valencianes cap a 
l’economia circular

1. Els sistemes de responsabilitat ampliada del productor de 
residus d’envasos lleugers i de vidre i els sistemes integrats 
de gestió de tot tipus de residus com els residus d’aparells 
elèctrics i electrònics RAEE, que operen a la Comunitat 
Valenciana, fins que la Directiva Europea 852/2018 
de 30 de maig siga transposada a l’ordenament jurídic 
espanyol, han de compensar les administracions públiques 
de la Comunitat Valenciana, almenys per la totalitat dels 
costos econòmics de recollida selectiva en origen de 
residus d’envasos lleugers i d’envasos de vidre, d’acord 
amb la normativa bàsica en la matèria. No obstant això, 
aquests sistemes poden establir sistemes de compensació 
complementaris addicionals equivalents o plans autonòmics 
complementaris de compensació.

 
2. A partir del moment en què siga exigible en l’ordenament 
jurídic espanyol el compliment de les disposicions establer-
tes en la Directiva 852/2018 de 30 de maig, els convenis 
signats entre l’administració autonòmica, els ens locals i els 
operadors dels sistemes de responsabilitat ampliada del 
productor han de detallar, de forma clara i concisa la totalitat 
dels referits costos, que els ha d’assumir íntegrament el 
productor.
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Sin embargo, la Generalitat Valenciana puede subscribir 
acuerdos voluntarios con los sistemas de responsabilidad 
ampliada, al objeto de que, transitoriamente, mejoren 
los ingresos y medios materiales de los entes locales por 
estas materias. En la elaboración de estos convenios se 
debe garantizar el procedimiento administrativo necesario 
para eso según la normativa básica y, en todo caso, la 
participación de las entidades locales en esta. Los convenios 
y los acuerdos que la Generalitat Valenciana subscriba con 
los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del 
productor o sistemas integrados de gestión, tienen que 
contener un clausulado que permita a las entidades locales 
adaptar sus necesidades específicas, estableciendo los 
sistemas de compensación equivalentes en cada caso.

Disposición transitoria cuarta 
Desarrollo de la Agencia Valenciana de Residuos y Economía 
Circular

1. En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de 
esta ley, el Consell tiene que promover la puesta en funcio-
namiento de la Agencia Valenciana de Residuos y Economía 
Circular, de acuerdo con el título II, capítulo I de esta ley.

2. Transitoriamente, desde la entrada en vigor de esta ley, 
dicha agencia puede nutrirse de personal funcionario de 
carrera o interino de la Generalitat Valenciana, especial-
mente de los servicios competentes en materia de gestión 
de residuos, así como de personal laboral con tareas 
técnicas de la actual empresa pública VAERSA, dedicados a 
la gestión de residuos, sin perjuicio de los derechos laborales 
individuales de cada persona trabajadora.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Disposición derogatoria única 
Derogación normativa

1. Desde la entrada en vigor de esta ley, quedan derogadas 
parcialmente las previsiones de las siguientes leyes, contra-
rias a esta ley, especialmente en la parte que contradigan, 
imposibiliten o dificulten la implantación efectiva de su 
contenido:

Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la 
Comunitat Valenciana.

Ley 5/2015, de 25 de julio, de ordenación del territorio, 
urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana, así como 
sus posteriores modificaciones.

Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de prevención, 
calidad y control ambiental de actividades en la Comunitat 
Valenciana.

Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de 
impacto ambiental.

Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de comercio 
de la Comunitat Valenciana.

No obstant això, la Generalitat Valenciana pot subscriure 
acords voluntaris amb els sistemes de responsabilitat 
ampliada, a l’objecte que, transitòriament, milloren els 
ingressos i mitjans materials dels ens locals per aquestes 
matèries. En l’elaboració d’aquests convenis s’ha de garantir 
el procediment administratiu necessari per a això segons la 
normativa bàsica i, en tot cas, la participació de les entitats 
locals en aquesta. Els convenis i els acords que la Generalitat 
Valenciana subscriga amb els sistemes col·lectius de 
responsabilitat ampliada del productor o sistemes integrats 
de gestió, han de contenir un clausulat que permeta les 
entitats locals adaptar les seues necessitats específiques, 
establint els sistemes de compensació equivalents en cada 
cas.

Disposició transitòria quarta 
Desenvolupament de l’Agència Valenciana de Residus i 
Economia Circular

1. En el termini de dotze mesos des de l’entrada en vigor 
d’aquesta llei, el Consell ha de promoure la posada en 
funcionament de l’Agència Valenciana de Residus i Economia 
Circular, d’acord amb el títol II, capítol I d’aquesta llei.

2. Transitòriament, des de l’entrada en vigor d’aquesta llei, 
l’esmentada agència pot nodrir-se de personal funcionari de 
carrera o interí de la Generalitat Valenciana, especialment 
dels serveis competents en matèria de gestió de residus, 
com també de personal laboral amb tasques tècniques de 
l’actual empresa pública VAERSA, dedicats a la gestió de 
residus, sense perjudici dels drets laborals individuals de 
cada persona treballadora.

DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA

Disposició derogatòria única 
Derogació normativa

1. Des de l’entrada en vigor d’aquesta llei, queden derogades 
parcialment les previsions de las lleis següents, contràries 
a aquesta llei, especialment en la part que contradiguen, 
impossibiliten o dificulten la implantació efectiva del seu 
contingut:

Llei 10/2000, de 12 de desembre, de residus de la 
Comunitat Valenciana.

Llei 5/2015, de 25 de juliol, d’ordenació del territori, 
urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana, com també 
les seues posteriors modificacions.

Llei 6/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, de prevenció, 
qualitat i control ambiental d’activitats a la Comunitat 
Valenciana.

Llei 2/1989, de 3 de març, de la Generalitat Valenciana, 
d’impacte ambiental.

Llei 3/2011, de 23 de març, de la Generalitat, de comerç de 
la Comunitat Valenciana.
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2. Así mismo, desde la entrada en vigor de esta ley, quedan 
derogadas, total o parcialmente, todas las leyes, normas, 
disposiciones generales, autorizaciones o convenios 
contrarios a esta ley de igual o inferior rango, especialmente 
en la parte que contradigan, imposibiliten o dificulten la 
implantación efectiva de su contenido.

DISPOSICIONES FINALES

Disposición final primera 
Títulos competenciales

Esta ley se dicta según las competencias de la Generalitat 
Valenciana en materia de protección del medio ambiente, 
así como de las competencias en materia de protección 
adicional del territorio, según los artículos 50 y 61.3.d del 
Estatuto de autonomía de la Comunitat Valenciana.

Disposición final segunda 
Delegación para el desarrollo reglamentario 

1. Se habilita a la persona titular de la conselleria competente 
en materia de residuos, así como a las personas titulares 
del resto de consellerias de la Generalitat Valenciana, para 
aprobar todas las disposiciones generales y dictar todos los 
actos que sean necesarios para la efectiva implantación de las 
medidas previstas a esta ley, así como para el desarrollo de 
todos los reglamentos mencionados en esta ley, en el plazo 
máximo de dos años desde la entrada en vigor.

2. Se habilita a la persona titular de la conselleria compe-
tente en materia de residuos a la modificación del anexo I de 
la presente ley mediante resolución.

ANEXO 1 
SISTEMA DE INCENTIVO ECONÓMICO AUTONÓMICO 
OBLIGATORIO SDR, O BIEN SISTEMA DE DEPÓSITO, 
DEVOLUCIÓN Y RETORNO DE ENVASES DE BEBIDAS 
DESECHABLES DE ACUERDO CON LA NORMATIVA 
BÁSICA ESTATAL, COMO MEDIDA ADICIONAL Y 
COMPLEMENTARIA Y COMO CONTRIBUCIÓN DE LA 
COMUNITAT VALENCIANA PARA EL CUMPLIMIENTO DE 
LOS OBJETIVOS ESTATALES EN MATERIA DE RECOGIDA 
SEPARADA DE ENVASES DE BOTELLAS DE BEBIDAS DE 
PLÁSTICO Y OTRAS

1. Objeto de los sistemas

 
1. Este sistema tiene por objeto la implantación obligatoria, 
según las previsiones de esta ley, de un sistema de incentivo 
económico SDR autonómico, o bien de un sistema de 
depósito, devolución y retorno de envases de bebidas 
de plástico desechable, voluntario a nivel autonómico u 

2. Així mateix, des de l’entrada en vigor d’aquesta llei, 
queden derogades, totalment o parcialment, totes les lleis, 
normes, disposicions generals, autoritzacions o convenis 
contraris a aquesta llei d’igual o inferior rang, especialment 
en la part que contradiguen, impossibiliten o dificulten la 
implantació efectiva del seu contingut.

DISPOSICIONS FINALS

Disposició final primera 
Títols competencials

Aquesta llei es dicta d’acord a les competències de la 
Generalitat Valenciana en matèria de protecció del medi 
ambient, com també de les competències en matèria de 
protecció addicional del territori, d’acord als articles 50 i 61.3.d 
de l’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana.

Disposició final segona 
Delegació per al desenvolupament reglamentari

1. S’habilita la persona titular de la conselleria competent 
en matèria de residus, com també les persones titulars de la 
resta de conselleries de la Generalitat Valenciana, per aprovar 
totes les disposicions generals i dictar tots els actes que 
siguen necessaris per a l’efectiva implantació de les mesures 
previstes en aquesta llei, com també per al desenvolupament 
de tots els reglaments esmentats en aquesta llei, en el termini 
màxim de dos anys des de l’entrada en vigor.

2. S’habilita la persona titular de la conselleria competent en 
matèria de residus a la modificació de l’annex I d’aquesta llei 
mitjançant resolució.

ANNEX 1 
SISTEMA D’INCENTIU ECONÒMIC AUTONÒMIC 
OBLIGATORI SDR, O BÉ SISTEMA DE DIPÒSIT, 
DEVOLUCIÓ I RETORN D’ENVASOS DE BEGUDES D’UN 
SOL ÚS D’ACORD AMB LA NORMATIVA BÀSICA ESTATAL, 
COM A MESURA ADDICIONAL I COMPLEMENTÀRIA I 
COM A CONTRIBUCIÓ DE LA COMUNITAT VALENCIANA 
PER AL COMPLIMENT DELS OBJECTIUS ESTATALS 
EN MATÈRIA DE RECOLLIDA SEPARADA D’ENVASOS 
D’AMPOLLES DE BEGUDES DE PLÀSTIC I ALTRES

 
1. Objecte dels sistemes

 
1. Aquest sistema té per objecte la implantació obligatòria, 
d’acord a les previsions d’aquesta llei, d’un sistema d’incentiu 
econòmic SDR autonòmic, o bé d’un sistema de dipòsit, 
devolució i retorn d’envasos de begudes de plàstic d’un sol 
ús, voluntari a nivell autonòmic o obligatori d’acord amb 
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obligatorio de acuerdo con la normativa básica estatal, para 
envases susceptibles de abandono que se comercializan en 
el territorio de la Comunitat Valenciana, empezando por 
las botellas de plástico de bebidas junto con sus tapones 
y tapas a los que se refiere esta ley, en las condiciones de 
implantación establecidas en ella, y que pueden ampliarse 
voluntariamente a envases otros productos igualmente 
susceptibles de abandono, cuando respecto a estos últimos 
la conselleria competente en materia de residuos acredite 
objetivamente su abandono.

2. El sistema obligatorio de incentivo económico SDR o bien 
de depósito, voluntario autonómico u obligatorio de acuerdo 
con la normativa básica estatal en materia de residuos, tiene 
que aplicarse a los envases de los productos afectados que 
se comercializan en el territorio de la Comunitat Valenciana, 
independientemente de que se comercialicen en la industria, 
comercio, administración, negocios, sector de servicios, 
hostelería, o en cualquier otro lugar.

3. El sistema de incentivo económico SDR autonómico o 
bien el sistema de depósito conforme a la normativa básica 
estatal en materia de residuos, de acuerdo con las previ-
siones anteriores, que se implante, tiene que garantizar la 
devolución de las cantidades depositadas o bien el incentivo 
económico y también el retorno del envase para su reutili-
zación o del residuo para su tratamiento, en aplicación de 
la responsabilidad ampliada del productor del envase y con 
el fin de promover la prevención y mejorar la reutilización, 
el reciclaje de alta calidad y la valorización material de los 
residuos de envases.

 

2. Productores obligados por el sistema

1. Los envasadores y los agentes económicos de fuera de 
la Comunitat Valenciana que hagan la primera puesta en 
el mercado valenciano de los productos envasados a los 
que se refiere esta ley, le son de aplicación las mismas 
obligaciones y exenciones previstas en esta ley para el resto 
de productores.

2. Las obligaciones inherentes al sistema que con esta ley 
se implanta, se  imponen a todos aquellos agentes que 
comercializan en el territorio de la Comunitat Valenciana 
productos cuyos envases sean susceptibles de abandono 
de entre las botellas de plástico con una capacidad inferior 
a 3 litros junto con sus tapas y tapones, entendiéndose por 
tales envasadores, importadores, distribuidores mayoristas, 
responsables de la primera puesta en el mercado cuando 
no sea posible identificar a los anteriores, intermediarios, 
distribuidores minoristas, comerciantes, establecimientos 
de hostelería, y cualquier otro agente que haga la primera 
puesta en el territorio de la Comunitat Valenciana.

3. Los agentes obligados de acuerdo con el apartado 2 
anterior, quedan exentos de las aportaciones económicas 
a los actuales sistemas de gestión autorizados o sistemas 
colectivos de responsabilidad ampliada del productor en el 
caso de optar por el sistema de depósito previsto en esta ley 
para envases desechables, por lo que se encuentran exentos 
de contribuir al coste del punto verde que determinan los 
sistemas de gestión autorizados, a fin de evitar una doble 
imposición.

la normativa bàsica estatal, per a envasos susceptibles 
d’abandonament que es comercialitzen en el territori de 
la Comunitat Valenciana, començant per les ampolles de 
plàstic de begudes juntament amb els seus taps i tapes a 
què es refereix aquesta llei, en les condicions d’implantació 
establides en ella, i que poden ampliar-se voluntàriament 
a envasos d’altres productes igualment susceptibles 
d’abandonament, quan respecte a aquests últims la conselle-
ria competent en matèria de residus acredite objectivament 
l’abandonament.

2. El sistema obligatori d’incentiu econòmic SDR o bé de 
dipòsit, voluntari autonòmic o obligatori d’acord amb la 
normativa bàsica estatal en matèria de residus, ha d’aplicar-
se als envasos dels productes afectats que es comercialitzen 
en el territori de la Comunitat Valenciana, independentment 
que es comercialitzen en la indústria, comerç, administració, 
negocis, sector de serveis, hostaleria, o en qualsevol altre 
lloc.

3. El sistema d’incentiu econòmic SDR autonòmic o bé el 
sistema de dipòsit conforme a la normativa bàsica estatal en 
matèria de residus, d’acord amb les previsions anteriors, que 
s’implante, ha de garantir la devolució de les quantitats dipo-
sitades o bé l’incentiu econòmic i també el retorn de l’envàs 
per a la seua reutilització o del residu per al seu tractament, 
en aplicació de la responsabilitat ampliada del productor de 
l’envàs i amb la finalitat de promoure la prevenció i millorar 
la reutilització, el reciclatge d’alta qualitat i la valorització 
material dels residus d’envasos.

 
 

2. Productors obligats pel sistema

1. Els envasadors i els agents econòmics de fora de la 
Comunitat Valenciana que facen la primera posada en el 
mercat valencià dels productes envasats a què es refereix 
aquesta llei, li són d’aplicació les mateixes obligacions 
i exempcions previstes en aquesta llei per a la resta de 
productors.

2. Les obligacions inherents al sistema que amb aquesta llei 
s’implanta, s’hi imposen a tots aquells agents que comercia-
litzen en el territori de la Comunitat Valenciana productes 
els envasos dels quals siguen susceptibles d’abandonament 
d’entre les botelles de plàstic amb una capacitat inferior  
a 3 litres juntament amb les seues tapes i taps, entenent-se 
per tals envasadors, importadors, distribuïdors majoristes, 
responsables de la primera posada en el mercat quan no siga 
possible identificar als anteriors, intermediaris, distribuïdors 
minoristes, comerciants, establiments d’hostaleria, i qualse-
vol altre agent que faça la primera posada en el territori de 
la Comunitat Valenciana.

3. Els agents obligats conforme a l’apartat 2 anterior, 
queden exempts de les aportacions econòmiques als actuals 
sistemes de gestió autoritzats o sistemes col·lectius de 
responsabilitat ampliada del productor en el cas d’optar pel 
sistema de dipòsit previst en aquesta llei per a envasos d’un 
sol ús, per la qual cosa es troben exempts de contribuir al 
cost del punt verd que determinen els sistemes de gestió 
autoritzats, a fi d’evitar una doble imposició.
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4. Los agentes obligados, conforme al apartado 2 anterior, 
tienen que realizar las aportaciones económicas a los 
actuales sistemas de gestión autorizados o sistemas 
colectivos de responsabilidad ampliada del productor en 
el supuesto de que decidan cumplir su obligación a través 
del sistema colectivo para la implantación del sistema de 
incentivo económico SDR. Adicionalmente a lo anterior, se 
pueden establecer sistemas de incentivo individuales, para 
residuos de envases en circuito cerrado o marcas registradas 
cuyo retorno o incentivo pueda realizarse de manera clara e 
indudable. 

5. Previamente a la implantación de un sistema de depósito 
de entre los previstos en la normativa básica estatal, tienen 
que realizarse los estudios y los análisis de viabilidad y 
oportunidad de los varios modelos de gestión contemplados, 
así como de las medidas complementarias, y se tiene que 
justificar su viabilidad técnica, ambiental y económica, 
según la normativa básica estatal en la materia; sin perjuicio 
de que la transposición al ordenamiento jurídico español 
de la normativa europea en materia de economía circular 
indique otra forma de proceder para la puesta en marcha 
de nuevos servicios con el fin de abordar los supuestos de 
incumplimiento. 

3. Gestión del sistema

1. En el caso del sistema de depósito de envases 
desechables según las previsiones de esta ley, la gestión del 
sistema corresponde a uno o varios gestores autorizados 
a los efectos por la conselleria competente en materia de 
residuos. El gestor o los gestores autorizados son respon-
sables, entre otros, de liquidar los depósitos, de cobrar a los 
agentes económicos las aportaciones por la administración 
del sistema de depósito; de compensar a los agentes 
económicos que intervienen como punto de devolución 
de envases; de recoger los envases de bebidas devueltos 
desde los puntos de devolución de envases registrados 
en el sistema; de dar publicidad al sistema a las personas 
consumidoras y de informar a la conselleria competente en 
materia de residuos sobre los resultados anuales de reciclaje. 
Todo esto, sin menoscabo de la implantación de sistemas 
de depósito, devolución y retorno individuales, con canales 
claros y trazables de devolución y retorno del material.

2. En el caso del sistema de incentivo económico SDR, 
la gestión del sistema la puede realizar el propio estable-
cimiento comercial, o bien a través de un sistema colectivo 
de responsabilidad ampliada del productor o sistema 
integrado de gestión, operador autorizado en la Comunitat 
Valenciana. El operador autorizado es responsable, entre 
otros, de liquidar los incentivos, de cobrar a los agentes 
económicos las aportaciones por la administración del 
sistema de incentivo; de compensar a los agentes económi-
cos que intervienen como punto de devolución de envases; 
de recoger los envases de bebidas devueltos desde los 
puntos de devolución de envases registrados en el sistema; 
de dar publicidad al sistema a las personas consumidoras 
y de informar a la conselleria competente en materia de 
residuos sobre los resultados anuales de reciclaje. Todo esto, 
sin menoscabo de la implantación de sistemas de incentivo 
económico individuales, con canales claros y trazables de 
devolución y retorno del material.

4. Els agents obligats, segons l’apartat 2 anterior, han de 
realitzar les aportacions econòmiques als actuals sistemes 
de gestió autoritzats o sistemes col·lectius de responsabilitat 
ampliada del productor en el cas que decidisquen complir la 
seua obligació a través del sistema col·lectiu per a la implan-
tació del sistema d’incentiu econòmic SDR. Addicionalment 
a l’anterior, es poden establir sistemes d’incentiu individuals, 
per a residus d’envasos en circuit tancat o marques regis-
trades el retorn de les quals o incentiu puga realitzar-se de 
manera clara i indubtable. 

 
5. Prèviament a la implantació d’un sistema de dipòsit 
d’entre els previstos a la normativa bàsica estatal, han de 
realitzar-se els estudis i les anàlisis de viabilitat i oportunitat 
dels diversos models de gestió contemplats, com també 
de les mesures complementàries, i s’ha de justificar la 
seua viabilitat tècnica, ambiental i econòmica, d’acord a la 
normativa bàsica estatal en la matèria; sense perjudici que la 
transposició a l’ordenament jurídic espanyol de la normativa 
europea en matèria d’economia circular indique una altra 
forma de procedir per a la posada en marxa de nous serveis 
amb la finalitat d’abordar els supòsits d’incompliment. 

 
3. Gestió del sistema

1. En el cas del sistema de dipòsit d’envasos d’un sol ús 
segons les previsions d’aquesta llei, la gestió del sistema 
correspon a un o diversos gestors autoritzats als efectes per 
la conselleria competent en matèria de residus. El gestor 
o els gestors autoritzats són responsables, entre altres, de 
liquidar els dipòsits, de cobrar als agents econòmics les 
aportacions per l’administració del sistema de dipòsit; de 
compensar els agents econòmics que intervenen com a punt 
de devolució d’envasos; de recollir els envasos de begudes 
retornats des dels punts de devolució d’envasos registrats 
en el sistema; de donar publicitat al sistema a les persones 
consumidores i d’informar la conselleria competent en 
matèria de residus sobre els resultats anuals de reciclatge. 
Tot això, sense menyscapte de la implantació de sistemes 
de dipòsit, devolució i retorn individuals, amb canals clars i 
traçables de devolució i retorn del material.

 
2. En el cas del sistema d’incentiu econòmic SDR, la gestió 
del sistema la pot realitzar el propi establiment comercial, 
o bé a través d’un sistema col·lectiu de responsabilitat 
ampliada del productor o sistema integrat de gestió, 
operador autoritzat en la Comunitat Valenciana. L’operador 
autoritzat és responsable, entre d’altres, de liquidar els 
incentius, de cobrar als agents econòmics les aportacions 
per l’administració del sistema d’incentiu; de compensar als 
agents econòmics que intervenen com a punt de devolució 
d’envasos; de recollir els envasos de begudes retornats des 
dels punts de devolució d’envasos registrats en el sistema; 
de donar publicitat al sistema a les persones consumidores 
i d’informar la conselleria competent en matèria de residus 
sobre els resultats anuals de reciclatge. Tot això, sense 
menyscapte de la implantació de sistemes d’incentiu 
econòmic individuals, amb canals clars i traçables de 
devolució i retorn del material.
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3. El gestor autorizado del sistema, tanto de incentivo 
económico como de depósito según las previsiones de esta 
ley, si procede, tiene que elaborar una guía de prácticas 
correctas de higiene GPCH que contemple las condiciones 
higiénicas y sanitarias de las zonas de recepción y almacena-
miento de los envases devueltos, aplicando la metodología 
de análisis de peligros y puntos de control críticos APPCC, la 
cual tiene que estar validada por la conselleria con compe-
tencias en materia de seguridad alimentaria.

4. Los productores obligados por el sistema tienen que pagar 
al gestor autorizado del sistema la aportación económica 
por el servicio e informarlo de manera detallada, a través de 
una declaración mínima trimestral de envases, de aquellos 
introducidos en la Comunitat Valenciana.

4. Obligaciones del sistema: depósito y devolución de 
envases o sistema de incentivo económico

 
1. En el caso de optar por el sistema de depósito voluntario 
por envases desechables según las previsiones de esta ley:

a) En la Comunitat Valenciana, los obligados de acuerdo con 
esta ley y, cuando no sea posible identificar a los anteriores, 
los responsables de la primera puesta en el mercado de 
dichos productos, están obligados a cobrar a sus clientes, 
y así hasta el consumidor final, un depósito por envase 
que sea objeto de transacción. Esta cantidad monetaria no 
tendrá la consideración de precio ni estará sujeta, por lo 
tanto, a ninguna tributación y tendrá que cobrarse dentro 
del precio del producto.

b) El productor obligado que realice la primera puesta en el 
mercado dentro del territorio de la Comunitat Valenciana 
tiene que cobrar por primera vez los correspondientes 
depósitos a sus clientes, teniendo que enviar estas cantida-
des monetarias de manera inmediata al gestor del servicio.

c) Los establecimientos afectados que realicen ventas a 
personas consumidoras finales están obligados a informarlas 
de manera clara y visible sobre el depósito, perfectamente 
diferenciado del precio del producto, sobre la posibilidad 
de devolver los envases y recuperar el depósito, mediante 
avisos claramente identificables y legibles.

El sistema no puede suponer un etiquetado específico que 
no fuera voluntario por la marca u obligado de acuerdo con 
esta ley.

d) El depósito tiene que ser reembolsado en el punto de 
venta a la persona consumidora final en efectivo o mediante 
vale intercambiable en caja en el mismo establecimiento. 
En ningún caso, el receptor del envase puede cobrar por 
la aceptación de este. La devolución y la recepción de los 
envases puede ser manual o mecánica. Los depósitos no son 
reembolsados sin la devolución del envase.

No se pueden devolver a un mismo comerciante o estable-
cimiento, para su recepción manual, más de 20 envases por 
persona y día.

3. El gestor autoritzat del sistema, tant d’incentiu econòmic 
com de dipòsit segons les previsions d’aquesta llei, escau, 
ha d’elaborar una guia de pràctiques correctes d’higiene 
GPCH que contemple les condicions higièniques i sanitàries 
de les zones de recepció i emmagatzematge dels envasos 
retornats, aplicant la metodologia d’anàlisi de perills i punts 
de control crítics APPCC, la qual ha d’estar validada per 
la conselleria amb competències en matèria de seguretat 
alimentària.

4. Els productors obligats pel sistema han de pagar al gestor 
autoritzat del sistema l’aportació econòmica pel servei i 
informar-lo de manera detallada, a través d’una declaració 
mínima trimestral d’envasos, d’aquells introduïts en la 
Comunitat Valenciana.

4. Obligacions del sistema: dipòsit i devolució d’envasos o 
sistema d’incentiu econòmic

 
1. En el cas d’optar pel sistema de dipòsit voluntari per 
envasos d’un sol ús segons les previsions d’aquesta llei:

a) En la Comunitat Valenciana, els obligats d’acord amb 
aquesta llei i, quan no siga possible identificar als anteriors, 
els responsables de la primera posada en el mercat dels 
referits productes, estan obligats a cobrar als seus clients, 
i així fins al consumidor final, un dipòsit per envàs que siga 
objecte de transacció. Aquesta quantitat monetària no ha 
de tenir la consideració de preu ni ha d’estar subjecta, per 
tant, a cap tributació i ha de cobrar-se dintre del preu del 
producte.

b) El productor obligat que realitze la primera posada en 
el mercat dins del territori de la Comunitat Valenciana ha 
de cobrar per primera vegada els corresponents dipòsits 
als seus clients, havent de remetre aquestes quantitats 
monetàries de manera immediata al gestor del servei.

c) Els establiments afectats que realitzen vendes a persones 
consumidores finals estan obligats a informar-les de manera 
clara i visible sobre el dipòsit, perfectament diferenciat 
del preu del producte, sobre la possibilitat de retornar els 
envasos i recuperar el dipòsit, mitjançant avisos clarament 
identificables i llegibles.

El sistema no pot suposar un etiquetatge específic que no 
fora voluntari per la marca o obligat d’acord amb aquesta llei.

 
d) El dipòsit ha de ser reemborsat en el punt de venda a 
la persona consumidora final en efectiu o mitjançant val 
bescanviable en caixa en el mateix establiment. En cap cas, 
el receptor de l’envàs pot cobrar per l’acceptació d’aquest. 
La devolució i la recepció dels envasos pot ser manual o 
mecànica. Els dipòsits no són reemborsats sense la devolu-
ció de l’envàs.

No es poden retornar a un mateix comerciant o establiment, 
per a la seua recepció manual, més de 20 envasos per 
persona i dia.
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e) Se supedita la recepción de envases al cumplimiento de 
determinadas condiciones de conservación y limpieza que 
tiene que fijar el gestor del sistema y que, en todo caso, tienen 
que incluir que el envase tiene que estar vacío y con el código 
de barras visible y legible, sin perjuicio del cumplimiento de las 
condiciones higiénicas y sanitarias que exige la ley.

El gestor tiene que informar y dar una amplia difusión a 
todas las personas consumidoras en los puntos de venta 
tanto de estas condiciones como del importe de cada 
depósito.

f) La obligación de aceptar envases en los puntos de venta 
afecta a los comercios y establecimientos adheridos al 
sistema teniendo en cuenta exclusivamente aquellos 
envases de los mismos materiales que comercialicen.

En el caso de pequeños comercios, la obligación de aceptar 
envases se puede limitar a envases del tamaño y material 
que comercialicen. Quedan exentos de la obligación 
de aceptar envases los bares, restaurantes, cafeterías 
y quioscos, salvo que el empresario de la hostelería 
voluntariamente los acepte. Igualmente, quedan exentos los 
establecimientos mixtos del pequeño comercio, de venta de 
bebidas y otros productos de alimentos perecederos, salvo 
que el empresario voluntariamente los acepte.

La conselleria competente en materia de residuos puede 
conceder una excepción a la obligación de recepción de 
envases, con el informe favorable previo del servicio de 
gestión de residuos, en el caso de establecimientos con una 
superficie comercial inferior a 200 metros cuadrados que 
acrediten no poder adherirse a la sistemática de recogida 
establecida en los párrafos anteriores. 

Los obligados a la aceptación de envases, pueden conveniar 
con las entidades locales y otras administraciones públicas 
y sus entidades dependientes en la Comunitat Valenciana, 
previo informe favorable del servicio de gestión de residuos 
de la Comunitat Valenciana, la ubicación de equipos 
automáticos al hecho de que estén obligados, en espacios o 
edificios públicos, siempre que se considere que el servicio 
de devolución de envases se preste de manera equivalente. 
Los obligados a la recepción de envases de esta ley están 
obligados a hacerse cargo de los costes asociados de estas 
ubicaciones alternativas.

g) Los comercios y establecimientos afectados que estén en 
posesión de los envases, tienen que ponerlos a disposición 
del gestor del servicio para su recogida y gestión, el cual es 
el gestor de los residuos de envases a efectos de la  
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contami-
nados, o norma que la sustituya.

h) Lo establecido en este precepto es también de aplicación 
a los envases comercializados mediante máquinas expen-
dedoras automáticas, bien sean de depósito, devolución 
y retorno o de incentivo económico. A tal efecto, las 
máquinas expendedoras de productos envasados mediante 
venta automática tienen que disponer de un mecanismo, 
incorporado o anexo, de devolución del envase y entrega del 
depósito, o tienen que contener la indicación de un esta-
blecimiento, situado a una distancia razonable, donde las 
personas usuarias de dichas máquinas puedan hacer cumplir 
las obligaciones de aceptación del envase y devolución del 
importe del depósito.

e) Se supedita la recepció d’envasos al compliment de 
determinades condicions de conservació i neteja que ha de 
fixar el gestor del sistema i que, en tot cas, han d’incloure 
que l’envàs ha d’estar buit i amb el codi de barres visible i 
llegible, sense perjudici del compliment de les condicions 
higièniques i sanitàries que exigeix la llei.

El gestor ha d’informar i donar una àmplia difusió a totes 
les persones consumidores en els punts de venda tant 
d’aquestes condicions com de l’import de cada dipòsit.

 
f) L’obligació d’acceptar envasos en els punts de venda afecta 
els comerços i els establiments adherits al sistema atenent 
exclusivament aquells envasos dels mateixos materials que 
comercialitzen.

En el cas de petits comerços, l’obligació d’acceptar envasos 
es pot limitar a envasos de la grandària i material que 
comercialitzen. Queden exempts de l’obligació d’acceptar 
envasos els bars, restaurants, cafeteries i quioscos, llevat 
que l’empresari de l’hostaleria voluntàriament els accepte. 
Igualment, queden exempts els establiments mixtos del petit 
comerç, de venda de begudes i altres productes d’aliments 
peribles, llevat que l’empresari voluntàriament els accepte.

 
La conselleria competent en matèria de residus pot concedir 
una excepció a l’obligació de recepció d’envasos, amb 
l’informe favorable previ del servei de gestió de residus, en 
el cas d’establiments amb una superfície comercial inferior a 
200 metres quadrats que acrediten no poder adherir-se a la 
sistemàtica de recollida establida en els paràgrafs anteriors. 

 
Els obligats a l’acceptació d’envasos, poden conveniar amb 
les entitats locals i altres administracions públiques i les 
seues entitats dependents a la Comunitat Valenciana, amb 
l’informe favorable previ del servei de gestió de residus de 
la Comunitat Valenciana, la ubicació d’equips automàtics al 
fet que estiguen obligats, en espais o edificis públics, sempre 
que es considere que el servei de devolució d’envasos es 
preste de manera equivalent. Els obligats a la recepció 
d’envasos d’aquesta llei estan obligats a fer-se càrrec dels 
costos associats d’aquestes ubicacions alternatives.

 
g) Els comerços i els establiments afectats que estiguen en 
possessió dels envasos, han de posar-los a disposició del 
gestor del servei per a la seua recollida i gestió, que és el 
gestor dels residus d’envasos a l’efecte de la Llei 22/2011, 
de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats, o norma que la 
substituïsca.

h) El que s’estableix en aquest precepte és també d’aplicació 
als envasos comercialitzats mitjançant màquines expe-
nedores automàtiques, bé siguen de dipòsit, devolució i 
retorn o d’incentiu econòmic. A aquest efecte, les màquines 
expenedores de productes envasats mitjançant venda 
automàtica han de disposar d’un mecanisme, incorporat 
o annex, de devolució de l’envàs i lliurament del dipòsit, o 
han de contenir la indicació d’un establiment, situat a una 
distància raonable, on les persones usuàries de les citades 
màquines puguen fer complir les obligacions d’acceptació de 
l’envàs i devolució de l’import del dipòsit.
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Los equipos de recogida automática pueden habilitar 
mecanismos que permitan la donación del depósito a las 
entidades sin ánimo de lucro de carácter social o ambiental, 
como entidades de inserción social, custodia del territorio, 
bancos de alimentos, entre otros, que determine la conselle-
ria competente en materia de residuos.

La indicación contemplada en el párrafo anterior tiene que 
hacerse igualmente en los supuestos de venta a distancia, 
explicitándola bien en los catálogos o folletos, bien en el 
propio envío de los productos envasados. En todo caso, 
los catálogos o folletos tienen que expresar el importe y la 
naturaleza del depósito.

i) A fin de favorecer la labor y la gestión diaria del sistema, 
todos los equipos de recogida automática de depósito 
tienen que poder admitir igualmente los materiales de los 
envases que vayan erróneamente identificados, quedando el 
importe del material a favor del operador del sistema.

 
2. En el caso de optar por el sistema de devolución y retorno 
con incentivo económico:

a) En la Comunitat Valenciana, los obligados de acuerdo con 
esta ley y, cuando no sea posible identificar a los anteriores, 
los responsables de la primera puesta en el mercado de los 
referidos productos, tienen que aplicar una cantidad monetaria 
mínima de 0,02 € por envase como incentivo económico. Esta 
cantidad no puede cobrarse dentro del precio del envase. Los 
obligados de acuerdo con esta ley, pueden dar cumplimiento a 
su obligación mediante un sistema de responsabilidad ampliada 
del productor o sistema integrado de gestión.

b) Los equipos de recolección automática por incentivo 
económico de los envases afectados pueden ubicarse en los 
respectivos establecimientos comerciales o bien en otras 
zonas de pública concurrencia, de mutuo acuerdo con la 
administración autonómica y los entes locales afectados de 
la Comunitat Valenciana.

Los establecimientos afectados que realicen ventas a las 
personas consumidoras finales, están obligados a infor-
marlas de manera clara y visible sobre el incentivo, sobre la 
posibilidad de devolver los envases y recuperar el incentivo, 
mediante avisos claramente identificables y legibles.

El sistema no puede suponer un etiquetado específico que 
no fuera voluntario por la marca u obligado de acuerdo con 
esta ley.

c) El incentivo económico tiene que ser reembolsado por 
los mecanismos habilitados por el sistema a tal efecto. Es 
válida la utilización intermedia de una moneda virtual, tipo 
puntos verdes o similar, por las aportaciones realizadas. 
La devolución y la recepción de los envases tiene que ser 
mecánica. Los incentivos no se tienen que reembolsar sin la 
devolución del envase.

d) Se supedita la recepción de envases al cumplimiento de 
determinadas condiciones de conservación y limpieza que 
tiene que fijar el gestor del sistema y que, en todo caso, 
tienen que contemplar que el envase debe estar vacío 
y con código de barras visible y legible, sin perjuicio del 
cumplimiento de las condiciones higiénicas y sanitarias que 
exige la ley.

Els equips de recollida automàtica poden habilitar mecanis-
mes que permeten la donació del dipòsit a les entitats sense 
ànim de lucre de caràcter social o ambiental, com entitats 
d’inserció social, custòdia del territori, bancs d’aliments, 
entre d’altres, que determine la conselleria competent en 
matèria de residus.

La indicació contemplada en el paràgraf anterior ha de fer-se 
igualment en els supòsits de venda a distància, explicitant-la 
bé en els catàlegs o fullets, bé en el propi enviament dels 
productes envasats. En tot cas, els catàlegs o fullets han 
d’expressar l’import i la naturalesa del dipòsit.

 
i) A fi d’afavorir la labor i la gestió diària del sistema, tots 
els equips de recollida automàtica de dipòsit han de poder 
admetre igualment els materials dels envasos que vagen 
erròniament identificats, quedant l’import del material a 
favor de l’operador del sistema.

 
2. En el cas d’optar pel sistema de devolució i retorn amb 
incentiu econòmic:

a) En la Comunitat Valenciana, els obligats d’acord amb 
aquesta llei i, quan no siga possible identificar els anteriors, els 
responsables de la primera posada en el mercat dels referits 
productes, han d’aplicar una quantitat monetària mínima  
de 0,02 € per envàs com a incentiu econòmic. Aquesta 
quantitat no ha de poder cobrar-se dintre del preu de l’envàs. 
Els obligats d’acord amb aquesta llei, poden donar compliment 
a la seua obligació mitjançant un sistema de responsabilitat 
ampliada del productor o sistema integrat de gestió.

b) Els equips de recol·lecció automàtica per incentiu 
econòmic dels envasos afectats poden ubicar-se en els 
respectius establiments comercials o bé en altres zones de 
pública concurrència, de comú acord amb l’administració 
autonòmica i els ens locals afectats de la Comunitat 
Valenciana.

Els establiments afectats que realitzen vendes a les persones 
consumidores finals, estan obligats a informar-les de 
manera clara i visible sobre l’incentiu, sobre la possibilitat de 
retornar els envasos i recuperar l’incentiu, mitjançant avisos 
clarament identificables i llegibles.

El sistema no pot suposar un etiquetatge específic que no 
fora voluntari per la marca o obligat d’acord amb aquesta llei.

 
c) L’incentiu econòmic ha de ser reemborsat pels mecanis-
mes habilitats pel sistema a tal efecte. És vàlida la utilització 
intermèdia d’una moneda virtual, tipus punts verds o similar, 
per les aportacions realitzades. La devolució i la recepció 
dels envasos ha de ser mecànica. Els incentius no s’han de 
reemborsar sense la devolució de l’envàs.

 
d) Se supedita la recepció d’envasos al compliment de 
determinades condicions de conservació i neteja que ha de 
fixar el gestor del sistema i que, en tot cas, han de contem-
plar que l’envàs ha d’estar buit i amb codi de barres visible 
i llegible, sense perjudici del compliment de les condicions 
higièniques i sanitàries que exigeix la llei.
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El gestor tiene que informar y dar una amplia difusión a 
todas las personas consumidoras en los puntos de venta 
tanto de estas condiciones como del importe de cada 
depósito.

e) La obligación de aceptar envases en los puntos de 
venta afecta a los comercios y establecimientos adheridos 
al sistema teniendo en cuenta exclusivamente aquellos 
envases de los mismos materiales que comercialicen.

En el caso de pequeños comercios, la obligación de aceptar 
envases se puede limitar a envases del tamaño y material 
que comercialicen. Quedan exentos de la obligación 
de aceptar envases los bares, restaurantes, cafeterías 
y quioscos, salvo que el empresario de la hostelería 
voluntariamente los acepte. Igualmente, quedan exentos los 
establecimientos mixtos del pequeño comercio, de venta de 
bebidas y otros productos de alimentos perecederos, salvo 
que el empresario voluntariamente los acepte.

En el caso de establecimientos inferiores a 200 metros 
cuadrados de superficie que acrediten no poder adherirse a la 
sistemática de recogida establecida en los párrafos anteriores, 
no es necesario en ningún caso la recepción de envases.

Los obligados a la aceptación de envases, pueden conveniar 
con las entidades locales y otras administraciones públicas 
y sus entidades dependientes en la Comunitat Valenciana, 
previo informe favorable del servicio de gestión de residuos 
de la Comunitat Valenciana, la ubicación de equipos 
automáticos de incentivo automático al hecho que estén 
obligados, en espacios o edificios públicos, siempre que se 
considere que el servicio de devolución de envases se preste 
de manera equivalente. Los obligados a la recepción de 
envases de esta ley están obligados a hacerse cargo de los 
costes asociados de estas ubicaciones alternativas.

f) Los comercios y los establecimientos afectados que estén 
en posesión de los envases devueltos, tienen que ponerlos a 
disposición del gestor del servicio para su recogida y gestión, 
el cual es el gestor de los residuos de envases a efectos 
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos 
contaminados, o norma que la sustituya. 

g) Lo establecido en este precepto es también de aplicación 
a los envases comercializados mediante máquinas expen-
dedoras automáticas, bien sean de depósito, devolución 
y retorno o de incentivo económico. A tal efecto, las 
máquinas expendedoras de productos envasados mediante 
venta automática tienen que disponer de un mecanismo, 
incorporado o anexo, de devolución del envase y entrega 
del depósito, o tienen que contener la indicación de un 
establecimiento, situado a una distancia razonable, donde 
los usuarios de las citadas maquinas puedan hacer cumplir 
las obligaciones de aceptación del envase y devolución del 
importe del depósito.

Los equipos de recogida automática pueden habilitar 
mecanismos que permitan la donación del depósito a las 
entidades sin ánimo de lucro de carácter social o ambiental, 
como entidades de inserción social, custodia del territorio, 
bancos de alimentos, entre otros, que determine la conselle-
ria competente en materia de residuos.

Los equipos de recogida automática también pueden 
habilitar mecanismos que permitan el descuento de las tasas 

El gestor ha d’informar i donar una àmplia difusió a totes 
les persones consumidores en els punts de venda tant 
d’aquestes condicions com de l’import de cada dipòsit.

 
e) L’obligació d’acceptar envasos en els punts de venda 
afecta els comerços i establiments adherits al sistema 
atenent exclusivament aquells envasos dels mateixos 
materials que comercialitzen.

En el cas de petits comerços, l’obligació d’acceptar envasos 
es pot limitar a envasos de la grandària i material que 
comercialitzen. Queden exempts de l’obligació d’acceptar 
envasos els bars, restaurants, cafeteries i quioscos, llevat 
que l’empresari de l’hostaleria voluntàriament els accepte. 
Igualment, queden exempts els establiments mixtos del petit 
comerç, de venda de begudes i altres productes d’aliments 
peribles, llevat que l’empresari voluntàriament els accepte.

 
En el cas d’establiments inferiors a 200 metres quadrats de 
superfície que acrediten no poder adherir-se a la sistemàtica 
de recollida establida en els paràgrafs anteriors, no és 
necessari en cap cas la recepció d’envasos.

Els obligats a l’acceptació d’envasos, poden conveniar amb 
les entitats locals i altres administracions públiques i les 
seues entitats dependents a la Comunitat Valenciana, amb 
l’informe favorable previ del servei de gestió de residus de 
la Comunitat Valenciana, la ubicació d’equips automàtics 
d’incentiu automàtic al fet que estiguen obligats, en espais 
o edificis públics, sempre que es considere que el servei de 
devolució d’envasos es preste de manera equivalent. Els 
obligats a la recepció d’envasos d’aquesta llei estan obligats 
a fer-se càrrec dels costos associats d’aquestes ubicacions 
alternatives.

f) Els comerços i els establiments afectats que estiguen 
en possessió dels envasos retornats, han de posar-los a 
disposició del gestor del servei per a la seua recollida i 
gestió, que és el gestor dels residus d’envasos a l’efecte de la 
Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats, o 
norma que la substituïsca.

g) El que s’estableix en aquest precepte és també d’aplicació 
als envasos comercialitzats mitjançant màquines expe-
nedores automàtiques, bé siguen de dipòsit, devolució i 
retorn o d’incentiu econòmic. A aquest efecte, les màquines 
expenedores de productes envasats mitjançant venda 
automàtica han de disposar d’un mecanisme, incorporat 
o annex, de devolució de l’envàs i lliurament del dipòsit, o 
han de contenir la indicació d’un establiment, situat a una 
distància raonable, on els usuaris de les citades maquines 
puguen fer complir les obligacions d’acceptació de l’envàs i 
devolució de l’import del dipòsit.

 
Els equips de recollida automàtica poden habilitar mecanis-
mes que permeten la donació del dipòsit a les entitats sense 
ànim de lucre de caràcter social o ambiental, com entitats 
d’inserció social, custòdia del territori, bancs d’aliments, 
entre d’altres, que determine la conselleria competent en 
matèria de residus.

Els equips de recollida automàtica també poden habilitar 
mecanismes que permeten el descompte de les taxes 
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de valorización de residuos domésticos, sin perjuicio del 
establecimiento otros mecanismos de incentivo individual o 
colectivo.

La indicación contemplada en el párrafo anterior tiene que 
hacerse igualmente en los supuestos de venta a distancia, 
explicitándola bien en los catálogos o folletos, bien en el 
propio envío de los productos envasados. En todo caso, 
los catálogos o folletos tienen que expresar el importe y la 
naturaleza del depósito.

h) A fin de favorecer la labor y la gestión diaria del sistema, 
todos los equipos de recogida automática de depósito o 
incentivo, pueden admitir igualmente los materiales de los 
envases que vayan erróneamente identificados, siempre 
que no supongan una pérdida de la calidad del material 
recuperado, quedando el importe del material a favor del 
operador del sistema.

5. Condiciones higiénico-sanitarias

1. Condiciones higiénicas y sanitarias para la recepción 
manual en el caso de sistema de depósito, de acuerdo con 
esta ley.

a) La zona de recepción y almacenamiento tiene que ser 
independiente o estar lo más alejada posible de las áreas 
donde se tratan, exponen o almacenan alimentos.

b) Los envases usados que se devuelven, solo se tienen 
que aceptar previa evaluación de su estado, contenido y 
limpieza. En este sentido, el gestor del sistema debe elaborar 
unos criterios higiénicos y sanitarios para la evaluación de 
cada tipo de envases previa a su aceptación.

c) Los envases aceptados tienen que introducirse en bolsas 
o cajas que puedan cerrarse, y almacenarse en áreas muy 
ventiladas y aisladas.

d) En ningún caso tienen que almacenarse grandes canti-
dades de bolsas con envases, por lo cual la frecuencia de 
recogida por el gestor de residuos tiene que ser adecuada 
y proporcional a las dimensiones del establecimiento (a la 
cantidad de envases que se devuelven diariamente).

2. Condiciones higiénicas y sanitarias para la recepción 
mediante máquinas automáticas:

a) Las máquinas automáticas se tienen que situar en zonas 
alejadas de las zonas de tratamiento, exposición y almacena-
miento de alimentos.

b) No se pueden introducir envases que no cumplan los 
requisitos higiénicos y sanitarios establecidos para su 
devolución.

c) Los envases tienen que salir de las máquinas en embalajes 
adecuados, que en caso necesario se tienen que almacenar 
en zonas que cumplan los requisitos establecidos en la letra 
anterior.

d) La frecuencia de recogida de los envases tiene que 
ser adecuada y proporcional a las dimensiones del 
establecimiento.

de valorització de residus domèstics, sense perjudici de 
l’establiment d’altres mecanismes d’incentiu individual o 
col·lectiu.

La indicació contemplada en el paràgraf anterior ha de fer-se 
igualment en els supòsits de venda a distància, explicitant-la 
bé en els catàlegs o fullets, bé en el propi enviament dels 
productes envasats. En tot cas, els catàlegs o fullets han 
d’expressar l’import i la naturalesa del dipòsit.

 
h) A fi d’afavorir la labor i la gestió diària del sistema, tots 
els equips de recollida automàtica de dipòsit o incentiu, 
poden admetre igualment els materials dels envasos que 
vagen erròniament identificats, sempre que no suposen una 
pèrdua de la qualitat del material recuperat, quedant l’import 
del material a favor de l’operador del sistema.

 
5. Condicions higienicosanitàries

1. Condicions higièniques i sanitàries per a la recepció 
manual en el cas de sistema de dipòsit, d’acord amb aquesta 
llei.

a) La zona de recepció i emmagatzematge ha de ser inde-
pendent o estar el més allunyada possible de les àrees on es 
tracten, exposen o emmagatzemen aliments.

b) Els envasos usats que es retornen, només s’han d’acceptar 
amb l’avaluació prèvia del seu estat, contingut i neteja. En 
aquest sentit, el gestor del sistema ha d’elaborar uns criteris 
higiènics i sanitaris per a l’avaluació de cada tipus d’envasos 
prèvia a la seua acceptació.

c) Els envasos acceptats han d’introduir-se en bosses o 
caixes que puguen tancar-se, i emmagatzemar-se en àrees 
ben ventilades i aïllades.

d) En cap cas han d’emmagatzemar-se grans quantitats 
de bosses amb envasos, per la qual cosa la freqüència 
de recollida pel gestor de residus ha de ser adequada i 
proporcional a les dimensions de l’establiment (a la quantitat 
d’envasos que es retornen diàriament).

2. Condicions higièniques i sanitàries per a la recepció 
mitjançant màquines automàtiques:

a) Les màquines automàtiques s’han de situar en zones 
allunyades de les zones de tractament, exposició i emmagat-
zematge d’aliments.

b) No es poden introduir envasos que no complisquen els 
requisits higiènics i sanitaris establits per a la seua devolució.

 
c) Els envasos han d’eixir de les màquines en embalatges 
adequats, que en cas necessari s’han d’emmagatzemar en 
zones que complisquen els requisits establits en la lletra 
anterior.

d) La freqüència de recollida dels envasos ha de ser 
adequada i proporcional a les dimensions de l’establiment.
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3. Condiciones higiénicas y sanitarias para el transporte o la 
logística inversa:

a) Los vehículos de reparto utilizados también para 
recoger los envases devueltos en cada establecimiento, 
deben tener receptáculos de vehículos o contenedores 
que garanticen que no existe posibilidad de contamina-
ción de productos alimenticios, de conformidad con lo 
dispuesto en el capítulo VI del anexo II del  
Reglamento 852/2004, relativo a la higiene de los 
productos alimentarios.

Con independencia de las condiciones que establezcan las 
habilitaciones administrativas de la Dirección General de 
Salud Pública preceptivas, en la logística inversa del sistema 
se tiene que exigir la separación efectiva de los productos, la 
limpieza eficaz de las cargas para evitar el riesgo de conta-
minación de los alimentos, debiendo colocarse y protegerse 
estos de forma que se reduzca al mínimo el riesgo de 
contaminación.

b) En ningún caso la logística inversa puede interferir en el 
mantenimiento de la cadena de frío para los alimentos que 
lo requieran. Este sistema no puede utilizarse en vehículos 
que transporten carnes sin embalar u otros productos 
frescos sin envasar.

4. La conselleria competente en materia de sanidad, debe 
modificar los manuales de buenas prácticas en materia 
de manipulación de alimentos, para aquellas tipologías de 
establecimientos necesarios.

5. El uso de la logística inversa para el transporte de los 
envases devueltos a los puntos intermedios de gestión, 
debe requerir el cumplimiento de los requisitos señalados 
con anterioridad y la autorización previa de las autoridades 
sanitarias.

6. Trazabilidad de envases y registro administrativo en el 
caso de sistema de depósito, previsto en esta ley

1. Con el fin de garantizar la trazabilidad de los envases 
afectados por la implantación del sistema de depósito 
previsto en esta ley, se crea un registro de productores 
que operan en la Comunitat Valenciana, donde se tienen 
que inscribir los envasadores, distribuidores, comer-
ciantes, y otros productores responsables de la primera 
puesta en el mercado o establecimientos afectados por 
esta ley.

2. De igual manera y con la misma finalidad se debe llevar 
un registro de envases donde todos los envases de bebidas 
se tienen que inscribir y se tienen que identificar por sus 
características, con una antelación de seis semanas a su 
puesta en el territorio de la Comunitat Valenciana.  

3. No obstante, y con independencia de la declaración 
mínima trimestral de envases, todos los productores a los 
que se refiere la ley están obligados a facilitar al gestor o 
gestores autorizados del sistema la información relativa a 
su actividad que sea relevante para comprobar la eficacia 
y realizar la evaluación periódica del sistema de depósito, 
devolución y retorno de envases.

3. Condicions higièniques i sanitàries per al transport o la 
logística inversa:

a) Els vehicles de repartiment utilitzats també per a recollir 
els envasos retornats en cada establiment, han de tenir 
receptacles de vehicles o contenidors que garantisquen 
que no existeix possibilitat de contaminació de productes 
alimentosos, de conformitat amb el que es disposa en el 
capítol VI de l’annex II del Reglament 852/2004, relatiu a la 
higiene dels productes alimentaris.

 
Amb independència de les condicions que establisquen 
les habilitacions administratives de la Direcció General de 
Salut Pública preceptives, en la logística inversa del sistema 
s’ha d’exigir la separació efectiva dels productes, la neteja 
eficaç de les càrregues per a evitar el risc de contaminació 
dels aliments, havent de col·locar-se i protegir-se aquests de 
manera que es reduïsca al mínim el risc de contaminació.

 
b) En cap cas la logística inversa pot interferir en el 
manteniment de la cadena de fred per als aliments que ho 
requerisquen. Aquest sistema no pot utilitzar-se en vehicles 
que transporten carns sense embalar o altres productes 
frescos sense envasar.

4. La conselleria competent en matèria de sanitat ha de 
modificar els manuals de bones pràctiques en matèria 
de manipulació d’aliments, per a aquelles tipologies 
d’establiments necessaris.

5. L’ús de la logística inversa per al transport dels envasos 
retornats als punts intermedis de gestió, ha de requerir el 
compliment dels requisits assenyalats amb anterioritat i 
l’autorització prèvia de les autoritats sanitàries.

 

6. Traçabilitat d’envasos i registre administratiu en el cas de 
sistema de dipòsit, previst en aquesta llei

1. A fi de garantir la traçabilitat dels envasos afectats per la 
implantació del sistema de dipòsit previst en aquesta llei, es 
crea un registre de productors que operen en la Comunitat 
Valenciana, on s’han d’inscriure els envasadors, distribuïdors, 
comerciants, i altres productors responsables de la primera 
posada en el mercat o establiments afectats per aquesta llei.

2. D’igual manera i amb la mateixa finalitat s’ha de portar 
un registre d’envasos on tots els envasos de begudes s’han 
d’inscriure i s’han d’identificar per les seues característiques, 
amb una antelació de sis setmanes a la seua posada en el 
territori de la Comunitat Valenciana.  

3. No obstant l’anterior, i amb independència de la 
declaració mínima trimestral d’envasos, tots els productors 
a què es refereix la llei estan obligats a facilitar al gestor o 
gestors autoritzats del sistema la informació relativa a la 
seua activitat que siga rellevant per a comprovar l’eficàcia 
i realitzar l’avaluació periòdica del sistema de dipòsit, 
devolució i retorn d’envasos.
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4. La gestión de los registros y de la información corres-
ponde al gestor autorizado del servicio, sin perjuicio de 
las potestades de revisión e inspección de la conselleria 
competente en materia de residuos.

 
7. Objetivos de retorno

1. Los obligados por el nuevo sistema en cumplimiento 
de su responsabilidad ampliada del productor tienen 
que cumplir los objetivos mínimos de recogida separada 
establecidos en la normativa estatal y europea en la 
materia, como contribución de la Comunitat Valenciana a 
los objetivos de escala estatal.

2. El gestor o gestores autorizados del sistema tienen que 
informar anualmente a la conselleria competente en materia 
de residuos respecto al logro de los objetivos señalados en 
el apartado anterior.

8. Venta del material recuperado mediante los sistemas de 
incentivo u otros previstos a esta ley

El gestor o gestores autorizados del sistema puede vender 
el material de los residuos de envases que obtengan en los 
términos y condiciones que fije la conselleria competente 
en materia de residuos, especialmente en los casos de 
inversiones públicas al sistema. Los ingresos que el gestor o 
los gestores obtengan de la venta de estos materiales tienen 
la consideración de parte de su retribución por la gestión.

9. Puesta en funcionamiento de los nuevos servicios 
relacionados con los sistemas de incentivo económico y 
otros relacionados previstos en esta ley, en la Comunitat 
Valenciana

1. Una vez transcurrido el periodo de transición y en caso 
de que no se implante como mínimo el SDR autonómico 
de incentivo económico previsto en esta ley, la Generalitat 
puede declarar la gestión de este sistema como servicio 
público, bien de gestión directa, indirecta o mediante ambas 
fórmulas para los varios servicios a prestar para llevar a cabo 
la implantación del sistema.

2. La conselleria competente en materia de residuos tiene 
que tutelar el proceso hasta la efectiva implantación del 
sistema, así como la incorporación de los productores y 
establecimientos obligados a ello.
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4. La gestió dels registres i de la informació correspon al 
gestor autoritzat del servei, sense perjudici de les potestats 
de revisió i inspecció de la conselleria competent en matèria 
de residus. 

 
7. Objectius de retorn

1. Els obligats pel nou sistema en compliment de la seua 
responsabilitat ampliada del productor han de complir els 
objectius mínims de recollida separada establits a la norma-
tiva estatal i europea en la matèria, com a contribució de la 
Comunitat Valenciana als objectius d’escala estatal.

2. El gestor o els gestors autoritzats del sistema han 
d’informar anualment a la conselleria competent en matèria 
de residus respecte a l’assoliment dels objectius assenyalats 
en l’apartat anterior.

 

8. Venda del material recuperat mitjançat els sistemes 
d’incentiu o altres previstos a aquesta llei

El gestor o els gestors autoritzats del sistema pot vendre el 
material dels residus d’envasos que obtinguen en els termes 
i condicions que fixe la conselleria competent en matèria de 
residus, especialment en els casos d’inversions públiques al 
sistema. Els ingressos que el gestor o els gestors obtinguen 
de la venda d’aquests materials tenen la consideració de part 
de la seua retribució per la gestió.

9. Posada en funcionament dels nous serveis relacionats 
amb els sistemes d’incentiu econòmic i altres relacionats 
previstos en aquesta llei, a la Comunitat Valenciana

 
1. Una vegada transcorregut el període de transició i en cas 
que no s’implante com a mínim el SDR autonòmic d’incentiu 
econòmic previst en aquesta llei, la Generalitat pot declarar 
la gestió d’aquest sistema com a servei públic, bé de gestió 
directa, indirecta o mitjançant ambdues fórmules per als 
diversos serveis a prestar per tal de dur a terme la implanta-
ció del sistema.

2. La conselleria competent en matèria de residus ha de 
tutelar el procés fins a l’efectiva implantació del sistema, 
com també la incorporació dels productors i establiments 
obligats a allò.

Corts Valencianes, 30 de desembre de 2020 
 

Manolo Mata Gómez 
Paco Gil Garcia 

Grup Parlamentari Socialista

Fran Ferri i Fayos 
Graciela Noemí Ferrer Matvieychuc 

Grup Parlamentari Compromís

Naiara Davó Bernabeu 
Beatriz Gascó Verdier 

Grup Parlamentari Unides Podem


