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| ANEDA,

AR ET

A LA WESA DE La COMISION ESPECIAL DE PARTICIPACII N CIJDADRANA

Raclde los dngelss Runln Mle tas, con JML $375346%10, snnombra y raprasentacicn da
la ASCIIACION MACICHAL ESPAROLA DE DISTRIBLIDCIES AUTON ATICOS [ANI0A),

seglin fack lkades derivadas de la oscritura do poger otorpada ante el Hotano de hdadrid
dean Aab a Rarnall:a “abrnada ol s Z9.05.2002 4 Sapn o fame o7 G901 del arden de- s
proveenle Onparnzacon Prafes onal doemiciliada en calle 5amaca. b ocal, 4= Mad-id
camitz] (2P 280330y oon CIF G-7E0285%. creads al ampdro de la Ley 1971977 de 2 de
abril_w bapa el numerg #5504 oo gl Serewan de Depsadilo do Letaluess de 1o Subdirecdion
General e Progamaciin ¢ Acloacen Aderinlsrativa, dreano dependients dal
hdirnsteric de Emplec y Seauridad Social, ante |a tremitacidn de la Prazocicicn da Ley
gara la Prevercids de 2asiduos v =1 Fomenio de la Econamiz Circular en la Sormun’zad
Yalergiand, ¢ en oeeng imienta del aroiiule 32 18 del ROy, ol gomd de 1 Rese hacisn
de caracter general 5715 relabwcs a |z fase de panicoacior cwdadana en los procesos

legislaliveey prese 1y L siguizn1= PROPULSTA DE COWPARLCCENCIA,

AMEDA &5 laasoc acion de relarencia de sactor dela distribucion astamatica, 13 unica
o nive nacignal gue apraza o les profesionalos de g distr bucidn automatica o werding

['-.'H.'Ir'il:.'l.l"l[Eﬁ_ impartadares, dintFibioidores g S perado P de rrsg 2 e s i o).

SME DL 38 Cnestiluagnt Aoel alime geinestre de LEED para dedender of inge redaes d e s
profesicrnales sel zeckor en aquellas dreas en que d che defensa Toese recesana 2
conyen Brte Ung de sus f:nes principales 5 el de wrantenar un diglcae fluco con a
ddmiristracon, en defenza de oz nterese:s del sactor de la destrbucian automatica e~

[=Ja Lipa™a.

La Fopsdivieet die cevw omarca b Preernencing i Residue s @l Famenta de la Ercnomia
Cirgular en 1 Cominidad Yalgaciapa rasulta da especial inla~és para el <actor d=l
vENZing, a8 que reccge la obligacitn da 1as disrolud cerss ¢ e presas die rmgiguings
=wpandadoras a instalar una fuente de agua sotab e de zcceso gratunn megrada rm la

magquinag de wending o erca de ella.
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ANEDA

Sremoam

ANFIA e eold onocont-a de la cokacdrvién de dueates Jde agua al 1ada e maguiras
wenthng. S noembargn, €1 estos rosos los ong@gadeos & I3 inglalacion v ol
FAENTEr IFniFn 7o Qe Beran SPr FMEREsas ELpFCial 2A0as 2 QFreCer pakg w0 oy g ol

cana de mayui3s vending 1o bene Preparasion para ofrerer e57e Lo fwicic,

Es par elle que, dada la imponaraa ce €503 imcabva regulatoria para AHCDA ¢ vl
impacte polenoa de las med das recogidas en ells gpara @ asociacios, Mos gustana
SOLCTLA T 0 (G TIpdr e eencE) e by Camit o gue evsadiaed ¢ily Propesicice de Ley, con el

charbrar e Irad ddan @ prsicransmirnes HE A A i B e s T i

Madridj,.il-Te diziemb-a de 2013
Fio-

Ratil Rty
F'r-aljide-n'* Hu D-eds

Datns de cantacte: velanda Camabante [Saremel
Tele{one, GIAN5KEIS - S1¥E15384

Dl e ary ke n e e o
presidenieiiuneda org
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Propeélcldén de Ley para la prevencion de reslduwos y fermento de I8
ecoheiid circular en la Comunitat Valendiana, presentada par el Grupo
Farlamentario Podemaog-Podern

La AEI_T]CIAEII‘.;!N MACIONAL ESPANOLA COE DISTRIBUIDORES
ALUTOMATICOS (ANEDA) &5 la asooacidn de referencia del sectar de la
zislribucion autcrmasica en Espana, ¥ a dnica a nivel nacional g corsiiayden
1981 para Jefe~dar Iog nlereses de Ios profasionales del seclcr en agezllas
greas en que dicha defensa fugse necesara o convere=te Agrupa a oo
profecionass  de la Desinbucicn Automatca (Wending),  Fabricanies,
Imparaderss Cstebuidares v Oparadores de maquinas o producio

E compromiso do AMEDA de favarecer y fomentar [@ prevencitn de envases y
£l us0 de envases es hrme. Pers al sectar de la disfribucicn automatics ng e e
dene responsak: 12ar 32 eblgazones que caseden da Su corpetencd ¥ gJe son
< aramenle oublcas

En la Proposicicn de Ley para la preve-cién de rogadeos ¢ formenta de la
QUL g Sirtular an la Comunitat Valenciena hay un aspectg gJe e alesta
dirzctamer|e al secicr de verding, résog do en e aficulo 15 de la Propesiion
de Ley

Aficukn 1.5, Campra pubhca snstenible

6] Las arnpresas responsallfes Oa la instalacidn p mantenimienls de
maquinae expandedoras an  edificios piablicos, deberan inatelar y
mantend ran operativa, una fuentes de agua potable, y de acceso gratuito, ya
sed integrada en fa maguing distribuldors, va sea corca de ella, a excepcicn
de i s incluya la comercializacion de agua en bolellas reutillzablss.
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ENMIENDA:

Eezpectd a a exigersla mpudsta er [a PL a 2% eripresas responsatles da ia
Instakacion y manienimenta de magquinas expendesoras en edificns pabloos
pa-aque nstalen y mantengan aperativa una fuente de agua potable v 02 accesn
aralaie, va S8a rlegada an |4 maquira distnbu'dora, ya s2a en la proamidad
ce @513, Cansderar oz que debed sURnhirse Inlegrameake

AMGUMSNTECIC T jundica

Et phrncr lugar, consideramaos gl aste pracepto, 1al y coms esld redadlado e- el
FL. transgrediria &l pringip o ge ro discrimind 2on recogica en el anlcale 3 de la
Ley 202013 d= 9 de diciembre, de garaniiz de |z unidad de mercade, gue
eslafrece que todes ot cperaderes eoondmicce tendran 105 mismas derechos
&n 1odo el te rikc-ic na csnal ¥ COn fespecie a 0las as auwieades aripelentas
sin discr minacian alguna par razen del ugar de resdenciy o establesm erio
Mimguna deposicicn de caracka” geaera |, aviZacon adminislidivs o oima de
cahdad que se refera 3l accesc o al gpercis 0 de achividadet ecahameas podra
carte-er candicianas i requis 106 quLe tengan como efecio drecle o indresio 1a
discim:nacidn por razdn de establecimierty o regicencid  del operados
BCOrAMIca.

Adenas esia abhgecién conlleysarla un rp @ impacts egatvo

IMpactd BXoramEs E0 pnrer ugdr 13 msREss y el maieneniento de las
fuemes de agua san activdades completaments Zenas 3 @ propa o8 08
aperadoes de maquinas, por la cue s le atkigar a 2 afrecer an recarsa del Que
carece de suficlenca Y sampelencd, asi como a soporiar al tasie de adquisickin
de wn 3Jud que deberd ofracar gratuilamante 3l eonsu-idor.

Asrrizmo la instalacic - de fuentzs de agqua qrawita supsndrla La desaparicitn
de 35 maquinas expencedoras de agqua embotelfad a (aungue *L 258 Sn eNyases
reJdtihzables. & bien askualmente o axste en ol merzade ninguns adecLads para
= E'JI'FIE':IEE'FI medlante mag Jnas sulemancas] con Jhe drashca rodusrtn oe
A% wertdy dee las empresus operadoras, dado que les consemidares ro
acduirllan [2s bebidaxs de las maquings y con 2l consgue ke

Impacio en &l empes [ desuso de 105 consu-ndares da las magquinas de
batndas sean azucaradas o no ¥ el costo de la instalacicn da f.entes de agua
al tener que sufragar la adguasidn ¢ manlsn:mienlo da estas ademas de
SUpQner un sevena ingrementa g2 oostes ¥ raducmdn oel wolurmen de =l alie o
conllevaia irrcmaciablemente a, despida de parte de 3s panbllss Qe Sus
tratajadores, hecho Jue enlendemas (a8 adminisiracic nes poblcas deben evitar
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Impacio sanfang  Las smMpesas operadoras ro pueden asumir 8l nesgo
sanitafio que sUnGne L instalacé~ e fuentes de agua Gralulas poriue Saris
Lna restauracio- tola mentz desacistida en la mayonia de o5 cases por 1o gue
SN un conbio sanita’is e'eciivo ¥ corlinue exstria un grave riesga contra la
salud de las persaonas EF anncipal aspesio de segundad almenlara oa las
fuenies de agua as el aseguramianio ce una comecta higkenizacion de los
m smos ademas de ascgurar €l continue y adecuads manseniniente e es1as
fuentes La actual nonmalva espanald aphcath: al agua de consume huma oo, el
Real Decreto 14002033 de 7 de febraro establecs la exngencia de coatralar Lna
Serle cie parametros en el agua fisico-qu'micas ¢y microb alageeas En concretn
SOhga @ conralar a micrabldagla d9 1ema pendd fa  tants de parametros
ingicadares (bacteqas oolformes v ecuerlo de cokrias a 23Y). como de
faticenos [('Eschercnia ool emerpcoces, y  Clestndiom sadingens’.
Igualmante cuando la calidad del ag.sa na g8 la zorrecia ¥ la autardad sanidana
a5 o indigue. &5 necesano deberminar 'Crviospondium’ ¥ atros parasitos  La
zootam nad m Srobicidy iy @& responzable dolamayoriace as imoxicacknes
¥ lansmizion de enfermedades por e agua de consume, Los Juncidakes
TICroc Jarn:5Mos qUE se transmiten afraves de este hpa Jde agua engloban & as
DJRClenEs. wrds Y prott20ss B al process de akasteciniente del agaa, pueden
SJrgir problerraz de confaminacion micrabs1oQaca Lania on 1ok FecLiss s, tomo
ar ol procesno de almacenamignte ¢ distribucion

¥ resoeclo 3 13 pasioil dad de evitar dicha obligacicn de mante-er as fuentes de
ajua 558 comensalza agua e batella reutnizables, hoy por hoy no e posible
oplar @ esta allernatra dado que oo S8 exizle en e mercado paia su
camercialieds an agaa embatel ada er ooiellas reulilizables, comp anjrs s& ha
indhcadc

En dafiniliva creemos que  mas apc ung s2rig supr mir gl aenie &) del aricu ke
15 da la “roposicidn da Ley.

For altimg, cony 2ne remarcar que esta presizamenls ha s.do la dec sion fnal
tarada por 13 Parlamenio de Navare respaclc 8 la edacodr del ambilcn
aticulo 24 & Ley o jesduass v 5. fiscalidad de Parlamerta de Mavama
pdblicada el pasade 15 de juie en el Bolelin Ofical del Parlamento de Navara
En & provects inkial dz dicha ley navarra. a wgual Jue 52 hacs ahara an esk
Froposicwn e Ley, =8 hacia mensicn expresB a las magunasd weading.
imponigndales dal nismeg weds la ok gacdn ce nstalar v rrantener una fuente
d= agus patable 3l 1A de 12 rdgquinas o negradas, ademas de pro-ibires |a
venlg da aguy embeiellada 2n eddcias da la adminigiracisn pabhea,

S embarga y tras la inlervencion de 852 Asooidodn aa sede parlamentana
ante la comisian campatente, &n a gque formulamos similares argumentas a los,
ahcra planieadas, en la retacricn Onal Jgl anlculg 249 22 ha elmirado daha
oblgatdn de Inslalar ¢ omantene ‘uentes da agua, quedardo .= industna de
vENinG exzingda de esla L£arga eh la Coauridad da Mavarra

| -
Yalancia. a 4 :J_e"-ﬂ_l'-:iem}re de 2018
&~

r 1

—
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Lolraciy ol s posomarpa, HPO P Loy aee? Coonpelng Solasges L0, i3
sroprE st HE e s S, pureienbe Lo Giwend e

i, Fon (RS

1. Propuesla de medificacitn de la digeaesto end artlcu.p 24, Prohicite de (3
A5t bucan y wenta de Bolsas o IS Eeras o o ar S0l w5, L wankl ga
'.-aiill.:ns o SCAG us0 v abras pradictng

[ I TR T FTH I I R LT T

Ao tel s e de 020 tuesa pecles s @l Carsene ad valcadans |a
T Foar S0y wonhd J0 Srzdui |08 que santengz 1oz oredircar Torzplia ook o
ranp> 2sbcss, wlazwenorce coorzoancakles oe seancabr ey ey el
chailar cerlochosy L bran di nrpnesard ¢ ol spadin g s las s
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TS ande lew 1A e e zrver sl Cnce despoler g e
L3 onabpes G0 Ly crzemryg wesdlar g ol v meter Eoorptoiels
Froreswdes rsanlar booredue cooeo la Jeneracit e cesdeg s ow A
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s hakles

CSV (Codi segur de verificaci6) IV6S4GIN3MBIXPEKTVNH75RWGA Data i hora 11/12/2018 09:26:32

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica

Signat per REGISTRE DE LES CORTS

URL de verificaci6é

https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV6 SAGIN3SMBIXPEKTVNH75RWG
A

Pagina 1/5




LES CORTS
REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

11/12/2018 09:26

1X119202

_TE rArtuees raamanos karteen lamadss clorss o GEtLihns maeecy
conrzaldles, CHED peeow_r wdles an rygle: v oo cocldior fesShoduos
e gl e e c s g el de Lagnea g ues
G- A WA AF sl D 155 T2 e - 1w ke e

L AF poe dF T ufestn =00 24t de efaneands TInfzme de e g
rersaida de rEarhn s sn L apa ne s dental” [ene s o SR A fe e v
s rad, 2210 CIevs Gub A5 L0AES 1A Caseas o100 SE SR e
£anda hipass 2.5 Bose porta vegens:, Log fogrearnss of 608 | e Buaill
Compenible reoondais nongles, o o cartael s sepatk es) 5o Sosan
R ST PO TR GTEY W TR E O TR T G gt e s g O
TS S T R L A T K I o LTy o I PR P v TR PN T L R T
ol OF CeSInAranTIEnTe 0 oae 0y OO IR TR 08 Sy
SRGNEE, DAOF Eud QI0T BN AZIEE S0 BT LRAITICOD OF (RCAgaE. LOE
Rty Iy IO U P T Ty o e i (T B A Py BT L Pl el I T e W e Lt Pl B
SOIEPIEL, G5 FONTO TER GO0 e i N s o Rorateiod cle cfivres
Lrogha e

El cormrply e egande’ ngoguanpea s s oot sy e poendan cpower 2
Ulasar e enat s d s erwseedn feoede o ks alile s hos oz kot ez,
b f3lE ACT e R poR e usan Jaaeckzmente y s ang 5l dad aceisakoe
Care hrcho mizlzata oia pérdde de empz o reacsacs, cor lo :oal ra
esfarlamos Ze527 7 ands LA omucesn s znile

Los Zarlul PGS £2 M 207 Orang iy S0 2 20un oyl esr k23 1mgnarss
[l Ll ' PR

L Aearyge procese e cigay e eb s sl el et the wis s e
res e e pena s L8n Zupcs g2 el 2adn gnoora neadE s pon L
Pl e ssiars s Heraiga 2 mals, ar eel Sugtads G IRsFRasuctads o
1PITRIAZG 38 la reman:d L1/ R

i1 Remanalaclm ac=1 prooesa comeszal donma ey ostlochos useoos sz
(&2 308 Zantre TIPAbe pdravelles ar. efiue ! ar g ek npague o b il e 2.
MarrEs S T Eeansarlos & Lo paeed L arn Eeoe s e o ge e cnid G tdng
AT ZDs AT e e nger et s hnds o oo g ez IZaGE LAG G
Eocarhm e wne e a bowoeada 2E eaded sme s img, ARArATT SAS FLC

Mar o be o e ande L st ilac e e e o arJasle’ pe: onniAchi?ans” en
S, bl e L Frepasd, e hey s e of SAMS N33 RS S sara EL I
Luemplic g s ke wis P A I:‘ll.'||'.l:'.-=. adn de Iy ~acopdos S0 5o arble.>
et o I3 E raesza Fr el e ada de acaedos corsumible s deornp-Eendn que.,
s s mala 2o dad, nozuczer seercy lihads:

Peznsclo Ala = mesizn de no resulezlas® ane tesin, b ey v as
Ly soduzreim cogpel crzg sorfSiEn L ArAG ea0n e ming &% fida an cne ankn
P eeran galues oo AL pealorad s coE calegaria dF Loodur bR SR afca
rafhanne 28 dohns rescopios?

Fo ab o pee 2, 3 3 Qzara-an Ly Sxig vrigs 2o urg 10 tds s ol i
R | P LAY R TR I W LR SEN L T E M TREt e o i D O N TP [ty [ R B VR

[T I Bl T

CSV (Codi segur de verificaci6)

IV6S4GIN3MBIXPEKTVNH75RWGA Data i hora 11/12/2018 09:26:32

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per REGISTRE DE LES CORTS
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirmilcode/IV6S4GlN3MBIXPEKTVNH75RWG Pagina 2/5




LES CORTS
REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

11/12/2018 09:26

1X119202

L2 Eropessc ah S8 By £ a0 TeETer] S 3 03 e I UE I0CRENE ps TR LSS de
PEClUE < S Tess J0s 9 D LErs Lo 58 0 BRI o L T SE LIl
[ LN PRI T =1 T I =L T VE A B LT R O o o P R 1 i T Tl B A I B |
EroileeZo Pre e orepfiigesies’ ¢ e sz Loy Cenocide b’ e ¢
[ MEa pecmib cont i AL ANENCDSI oy NP A er 5 RS
sotzAT @& Crlued G BIE G e afFoeta g RE D w2 onl sl S s TR
BT el [T

Fomgirsy o #20WECTO 2B 2 OF RFS LGOS SR, 0% COMTAMIRENOS [E
whlh Likd SALEAPS, et lrer e 3o ey parlgrnEnly o LonbiEne e
Sr A3 ['lr:;l.ll.:l Arorelaleed A S drdec oS oo SO0 s T Cued anat1ana
el Troeedd Soaben di S SEboDo0n, veTNa e A IF SIIGUETE uF
SArtaMeZar M. E30r0s 2 NEN0RASTICDE. Y dF 83 warsnr a2 porauvtibzables dr
—efetp: rasdines e Zfeoar, reenchos oy Ererer ol roprezirdg oo
tozoapedds 4" & ceslacer voz oo czdewe e b dvoenge zo#l
SotapragEili 2w Lewy achla laocernpees nno e i aties” Do
WELTLES I P e WRAGIES T ER TR AIA AT 2RI L L mE Cei3enn T nEs
ZONMA THE TSOREI RS DTE WS TEAEd S0k P diLh nnene .

Relemn =1 b FosoBoas mene Qnedas & ~10F Simanke

Uil A as rlneedns o = MBC 2radeiss neTecs fezncedos por erzarps
oo nionian cakat tarbai g de labe camas de aqn pos ong ns s 1L E
Lagale qee esl=s c=eckos oo ool p e saguolot ooun gLy
mer oL que ~C esté Ao cor i QEM O Pecdu o Lpsonogeelae e
OIS R I I I Tl R B I By L 1 e A A i T T T L o
ceta sl r o b fa s hesmilam A la sepesdiad o aien Val s e JEM Lo
[zhn =nlfs de Fdizes Crardles SEnErd "I S ey e P2 sl fge Jeles,

watuz s car ocht Cin sos v swennzre SonnG o can g FSTAT S 0 e calickacl,

sl v szguieded sy omedicarlzienrzes s Fatum anies ce I0FeS (RS N0
HE=2aEn Carmn bRy asAn s w oA adns Fervrar s orda tiraZas a3 ba=ura pa-
LT

o kol st s nraechs =2 20F que 2 hayes ebizuelado, epsquesars oo
Lupddn abeimral mEale o nd e TERE "D o0 DU NIRRT DRI L)
LENLE FEra Cof iEnsE oo sy o gt bey QRN oo s e m e la manca a
1=ard iEe

2. Frapuestadeadifcacion o L2 dsouests €1 Plarhiculs 45, apartada 3, <abre
e rspove aligcad ampliada del productar

E.oriculg &5 e bl 1 oo

Ly & ostomery o cespind 2abhdas ampaade de. prodociar paben comp - e
(il IR E - Tufu e U PRSI ol o] e [ T D S o PR | R By B A B P e
los Grag-amas £z proucroior po oo e oekidaas Sop e PRFRA0IRRCAT A 1
cimmstriane: sl blices w4 epalartng Af o0 | 3 acocuddanente, Lieter
et 5T BEAE 108 Ao 12E preduckes S o Twds s PuEs L Rl ikl
Iz Cop=ral aler i don o s D rs & W8S Lo apresanlen, o2 1 m:
dzsarzipgele de lon il rar cnales

Fepp 1 20N

CSV (Codi segur de verificaci6)

IV6S4GIN3MBIXPEKTVNH75RWGA Data i hora 11/12/2018 09:26:32

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per REGISTRE DE LES CORTS
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirmilcode/IV6S4GlN3MBIXPEKTVNH75RWG Pagina 3/5




LES CORTS
REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

11/12/2018 09:26

1X119202

L Ty T T B [T E

Lo etartay e caspeerdl ] das o armpe e il peaviaon dxlan g by
nEje s doraeag da wesn ape preesdey aoe e Flao el e Re s elogs g por
e e A A purernnda e plated Sooeseduns que e cnahIc s a0 poe an
A AnG ik tubitat . alos letlos dewe i anios ade sLacamenl s i 2NE
Zae s m nstiz-lzg datas de o a1 0w 0 ek poestos Ench meeeaade
A mn i | e i e b sl o e e negreer e Hecdardgy

Justifcasdn del cambiz propueste: Bl toco da cosagregarlos delon ~aeenas sy
za e produeto: paes e or ol mareedo e el lzenorio gwpefol puzde s oorzr
0N Bl presabbdes e raalog vvermie el Lol onpeSine e sang o
ST (T T | O | I Y | Al TV KRR o Tl o e T o o [ 1 LA B e N R ] PPl T
Aot s poelde eser mpseiAanies aphe Aneees Jr nknrerE &% 1Gles,
DAUA TN PIRET SO AT AN DS CETAZIER ICIET 00 51 quese allsiE 3
AR unE TIEAra EVETTE B CAMIATICIT T IO 14 dCbUE 3% abhoanzies
Ue ai_ecd gn proacolo (ha 21 sroe oz Sowchre o ozhveomn e s ooepopoy
g0 b e el A e propero wilodad del ansdo sobe e ol o and et g ke la
e Sidpicd 95 o eciodg A0 @705 HetdimeeT s T shias i iaeréd 1A
saladgd 22 wmed LAl Jangs FIAANT o1A 0 ARSI EIA, UF 1 AKa
Solae b Lo b palufnns 1AT0NEl RS, s SulomCar sy (g cnsas 2 lotales.
b Al FE armACmieos y S0 udede cs b cels mer accide con ' ch st
Su i e LG SEQL T

T oniensd 20 2eTe o 0lE Tas c=r lnar nes I8 emn 108 105 300310 o o Feraindc ers
I At pa @5 Bastatis Ferd adny (CmE.2e 3 C o pd AMCE San 27 5E paisEs
2 A Umdin surooza. o © hetho de dzeag-iger By dalos pur v sin 2e s
JUEGE Sy S D nenlE A Lereid s c sv Al A me LA et el meds
arzaesce la recesalad by glmgsaner 19 5 27emas sahessSs oo pediesan
Aot L GFdn nenae e A2, senends en ouente 9.0 bBaw ¢Tipresas,
s e reesh: geE SGALENEN und ampra goma ds arcdaris: v por
send e ze diferenl gz hps s de emwase: g sariocone anlernenbe nzhn e
AT eeBrsdn, o 2zl para Lne opreeecioees s Laehiin saes o
asker oz ce respansbulizad ancha g el oo ki

felonm gy s ppanl S E e SerafirAcEs fe E Canenans 1L 1esfands 10
A ctal zad e=pre<andl dr o Cadeno de oamblnidr s gque low prmicecs
rerriads 35 de los produe gocwencon erara el sor emope et il e e,
2 E5es devaudy wnder o wooe o e g s legE e A4 l:-2al san 230
= ad

Fooo O WAEINENTE WIFSS BTEUESa 2F Que 55 ewlrapoles 1oh dutay por
LoRlar dna sar o enla ancko dezon ale, gual ouc yg e esle Faoencde e ool

- -
. L]

o O dn L aanl g es mezble o solo cosge g peomes g sinle Wi
l2eno. o W amlicr v ey e Pl SrietmES VR Sagfndd
sennr A, e ke e L nnede s STaes sTam Rk andits ura ke gero

ELH W

CSV (Codi segur de verificaci6)

IV6S4GIN3MBIXPEKTVNH75RWGA Data i hora 11/12/2018 09:26:32

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per REGISTRE DE LES CORTS
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirmilcode/IV6S4GlN3MBIXPEKTVNH75RWG Pagina 4/5




LES CORTS
REGISTRE
- d
ENTRADA
11/12/2018 09:26
1X119202
que el repe A cable enlg eente tnecralecd qpeeabie 1y AFCRAELD
mEeslz oer B opal DereEn 1A R R Qe W BRI = ey
L GhAESTECION 3l ras L,
Sorallior s ey g en g e Laeivi e ol eede o sy ordaescres
dE sty negens etiE tafackanesns worellPt AL TENFT At tudean,
GRCaceEne= Cuy 105 Zrzdeo-sms 2L |:|I'I:I::|_ el Y [t [y VIR o b bt B p P T R
an el teqsion, las medlaanaes, ¢ 20 ‘mancarie=ia o la ez oy R
akgmean) s Je lns 332
Ea Mecnd, & = dc Soonbirs Jo 200 B
L] w'edt
CSV (Codi segur de verificaci6) IV6S4GIN3MBIXPEKTVNH75RWGA Data i hora 11/12/2018 09:26:32
N ; Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura
ormativa daa
electronica
Signat per REGISTRE DE LES CORTS
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirmilcode/IVGS4GIN3MBIXPEKTVNH75RWG Pagina 5/5




LES CORTS

REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

FEDRCOVYA :

Sl L dalnkes,

+}/12/2018 12:45

R IR E] e Fap

eI EE19222

FEORRADIGY FRRRESAR Iy
3Z AOFROAL HENTESIAH

L qal e femngiy e
Foor saann e Lznegs vy
Al VAT WAL

b el

RE sa CoMUpIDED VaLESTIaMA

PROFUESTAS DE EMMIENDAR A LA PROPOSIO 0N DE LEY PARA Ld PREVENCION DE
AESIDLOS ¥ FCHWENTO OE LA ECONOMIA SIRCULAR EN LA COMUNIDAD YALENCIANA
[RE muarmero 1049 817]

1. INTRODUCO Ok

.a Frderacidn Erpresarial de Agevalimentazion de 1o Caruridad Valencigng {FTRACOVA]) &t
g Entidad que agluting ¢l 70 % del sector Indusieial Agroalirantario de b Comamdad
valengiang, desde gl pequedn comeicic (sanadens, Marclaletia, pequefios almacerstas.. |
oasarda per la poustng de Transformacion Rgroalimentana [carnes, pesoado. lrutos secos,
miey, zafe_), harta ls Distribecidh ¢ Comercial saudh.  [ACOTDOFEMDE LN 12kl ce U
Lsariaranes Subsector ales v un velurmen de més dv 2 000 2 varesas afibadas.

Desce 1951, TEDACOYA vigne Lodabarando de marern cununua can la Generalita Walenciang
v 5.5 distinlas Consellenas, crmarrollandc y trabajandhs Lor junbarrerte 2n rl.merszas aocione:
v on la reseludsn de proble ma wpcranales en benefiosn de |z emprosas ¢ de @ ECONDMiY
Wa e ncira en @enerns .

ng de law AExiasiOnes Integradas P TECACKHS | prometers de esta Propusst: de innends
ala Proposicicn ce Ley gard la Arevencldn 42 Residuos ¢ Fomento de i Feorrnia S larenla
Cw, g la ssoc aodn Empresarial de rabricanies de Refrescos v bguas c8 la Camunidad
walrnriana, Organ 2acken Frepresanial que 3ge.pa y representa 3 un por (RALAje Nayaniara de
Empriaas wd BNCANEs e JEUAT mMineralas comy, gntre atras, Agus Minetal 5an Haedeoite,
0 & FOnT 53 8T, 5.A. Manatlales el Ported, § L., Agee de Corbes, & 4., Agua ce Benassal 54,
Reftesco (hena, 5 4 L muchas de allas intrgradas a su ver en la Ascciafidn Nacinnal de
£ eaas de Aauas de Bebida Lnvasadas | AMEABE ).

Las AgUas rinerakas son aguds Ty singulaney, reguladas For una legislacion aspecrica 14N
an ol dmbite cormunitario romo espafcl (Direglivg 2U0%54/CE v Real Decraic 1 SSRAE0I00 ¥
digfinta de 12 ralativaa ke aguas de cansuma publics. Son apuas de origen sublerranea, puras
an grigen, Cop una CoOmposicidT Tineral conglanie quUE e mantirne e el tampa ¥ qui &
difereniia 42 135 3guas del gafe, ne pueden recis ¢ ningur 1ipe de lratamento guimice. Cn oo
proceso de envasadc se SigLe uncs Bstrictos protocolos ¢ sent-olen. con el fin e pratkger su
pureca orlginal y gRrantieat gl manterimirn o de sus propiediades i cara cteristicits mif urales.

La incdugeria de 35 agaas envasadas siempne w& ha caracterizado per saalto com pramisg par ek
respeto v L protecclen del meds ambiemea, protegiendo y culdanoo lgs manantales y s
crbarrar con &l Fill e garantizar su sostenibil dad, asi camo por desarrollar 06 1T 20res anvises
v la car et ta postia 1 medicarmbiental ¢n b aismos
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2. AMALILIS [E LA PROPOSICION DE LEY

8} Comentarios gercraled

La Asciciacian Ernpresaclal de Fabnicanzes de Refrescos ¥ Aguas do la Comunidad Wa enciana hi
euludiac o ba Praacs tidn de Ley par: la Presencign de Residuns w Formento di la Foor amii
Ci-cular, tuys princlaal obpeta es la prevencion de 13 generacicn de residuns ¢ L rnejora =0
geskicon cen el fin de cumphr con 13 jerargaia de residuns y alcanzur s ol jelivos de 1
ALahNM A ClreLlar w cambee Climatica.

Mpndiennin 4 oeile Ghjets se establecen una sene de medidas, snire dlas medidas de
preventidn de enveses ca-nio la |l nukacldn a la distribucidn de envazes de unossdo win e |62
Instalaciones de 1as administracianes oahlicas & entidates 37 hvadas con parklpacidn 2oblica,
a=i carma ek formanta del agua del grifodn dittinges sspasss o lugares.

La msac ac & Empresarial de Sausicgntes de Rebresiss o Agueas da @ Camunadad valenc.anz na
discute el imaras legitime de s Cortes Yalenlianas en promaver mealdas 4 cantrbuyan a
la prevecisn de fa generacion de residues v la mepers et s Resnbh, senia‘e que se pr-onea 1a
caled piblica oe los consumidares ¥ s garanlice én toda mamento la segoridad ahmentaria
Lo QUE ng comparimas s e elin s ewe 3 caba en detnimeanto de un producte alimentario
legal, estrictamente rigulada y completaments diferente 3 agua del grifo, cue cont-ibuye 4
fomento de hdbite s saludables o wna adecuada hidratacign,

Los matwns cue han impulsace s iTrodocesdn e gctas rnedidas paracen crcont-arse =0 ound
supuesta finalidod medigambisntal. & nuestrs Liclo eguivocada, ng sole parque na sc han
vahoraga ctras cuesticnes gualments relevantes camo Lz proteccién de la salud poblics & &l
daRe anjustificade @ vn producta alireataria, sino pargue resultan cel fodo incficacds ¥
despraporcionadas respetio 4 Shjeive perseguido por la Ley

Entendemcs que dichs diypositivnes provan un perjuiclo a la sodedad, pues supone by
pliminaclén ¢ un producta saludable, las aguas minerales. También supane &l
cueFtionamigrte do la canduces medlosmbeental del Sactor y su danlgracidn core producko
alimegntare ¥ banatizacldn de sug cualldades diferenciabes frente 3| agua del grifa.

Por tadu g amennt, la Asocacon Emaresamal de Felricaries de Redrsscos y hguss e 13
Comunidad Yale ¥.iana propane 13 suprestn de detenningdos articules, o5 cuales se sefialana
coni T uAcian.
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= La Atoclaclon Empresarlal d¢ Fabricantes de Refreaces ¥ Aguas de ln Comunided
Walencians sof lclta |9 supresldn 8¢ Lo siguinrhas artleu las:

- Ar15: gpartados af ) g}

- AML1?

- RrAY, apartade Zh

Cormentario ¥ Jusilfcacidn:

En relacion & 13 prohikicidn o heetacion de venta de ebadas en owvates deoun sole usi, &
distirtos sapac s, coma por ejey plo edificios ¢ indtalac 2nNES de lay administracines pabl Ga,
cabe destacar que alecta, ertre otrow eMvases, @ los ge gguas minerales, supaniesdas Ung
sas1elcoidm @ Ll circulac &n de ervases denteo de la UF. cancrara al art, 18 due 1a Dlrectiva
4/p2CF, de Pnuases y resieuns de erwdses, sdemas de no respetar los princlpos e
proporzipnalidad y ef rack conatempladas =1 1@ ey 1072013, de gardrisa de unidac de
mercads

Los aciuales artculgs mencionados ce la Propesicidn de Ley tarnsién san contraricow al art. 11
de 3 Direciiva 200050, CE, wobre exglotacibn y romarclalizazion ke aguas minerales naturales,
er virtad il ©aal 58 €5t37 @ce cue los Zstados Miembros tomargn 135 medidas MECLLdr 3% pard
que 135 aguds minerales que cumgan la direriiva puedan camerginlizarse Y nc ea Fruhi IR ER-F
comercidlgacior par disposichanes nacianales no arma mizaclas, #n1re obigs CLeslinnes por g
CRuasat > |pachaging).

ipualmento £ 1368 0 UN@ A INEraclan CE Arinclyes cansnrucionalmente “ELonacidos, reng a3
de legalidad, wualdad, ke tar de ermpresa, praporcionalidad ¢ eangrunos £on Ins TICH mes Y
fines just ficallvas de la intereenciin, A5 canaderamas gue ol actua' tealy incide de forma
direcla en &l aerc tio del derecho @ la lkbertad de empresa. el cual eebe ser gararmada v
protegido por ks pogares pobleos de acverdacon lag exigencias de 13 econarne gereral, y 20
sut cawr O |3 planificaidos, en los términos del aticule 38 de la Const tucen Expariula.

Per todos ectas Tiotivas, 0 bugar de limidar 3 districucsdn de bebidas en envases Ce LIt Rk
van, consideramuns mds eoecuacdo que 52 implantara Ln cistema e “recogida schecliva de
envases” en ot adifcios & instalationes de [as admirstraciones pll as, as rgmo en o3
aventos v esparios publicos, de MoOo qut 5E astgure LN Corrrcta gastidn da ln: i $n0s Y 52
refiurroe gl rensaje transmitide al consurmicda- sobre | gestion ¢ recic.ado de Ins envates.

Adrmds, Mespertn o las disposiciones de agua mo ehvasada ooervaes redtlizables, la
B acitn Empresaial de Fabricyroes de Refrescos y Aguas de 12 Larmunidad Valenciana
ranifllesta su preoe npacitn Bn relacion con las aspectos relatives a 13 Higrane v Sepaildad
Alimentana E1 envase ofrece nnas wenta@s coma garantiz de la %egurdad al meaataria.
Flacrwvatiente. al ernvase a5 un medio cdmoda que permite al comumo de 3guacn cua¥jmer
marenta v lngar. Aderds. profege el agua v 1aclha su traspuri almacenamrents en
randic.ones de higlene ¥ garamizande su seguridad allmentaria, sin qua &2 3here s cahtad
hacta ¢ mernentd 4o 54 zenswo, fanteniendd Sa pURGTA y LUL propiedades sal sdables

En cualg.ser £aso, considoramas qua dichys nedidas resulian ineficaces, desproporconadas
{desde &l pumo de viva rmedloambiental] y del ode o galosds, puesto gue W een & rrrar
respeeTs a 15 cAraclefishicas singulares ge l3€ mpuas imneales, hanalisar3a 205 propoedades o
equparandols a coalguier agua de consure hurihng.
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cheates o SO0 e S APICDS 10 PISENad 08 Sonsn 1 dhan Ao eovossde e forme
QeatLbn e orss e T o M oferta den ansme £ seEkiemir i,

=} L3 Azowiacldn Empresarlal de Fabricantes o féfredens y Apuas de |3 Comunidad
Yalenglans sediclua 1o supresein del Art. L8,

Cortetntd 1o y Justiflcacign:

Hezpecta 3 L ubligacion de ofrecer gratultamente en o5 restawiantes agoa (At 18], dostacar
que dicta megida we Lliete e efecnd pastive #n un conesto medwambanta ni tampeooos
desde el puntn do wsta de 13 arotaccion ce la salud de los consumidoras. Elactivamente, £an
psta maedila de puada grocucir wna mavor inclinacinn de los consurridares hacie aleg ripn e
Iy A% miemns S3udaDEs Qe 52 preserli e ignalfmenie enyasacas

ndermds, la Froposicidn dr Lew podria wolnerar a-ncipies comslitulionalmerite reconacidus,
come ke de legalidag, iguaidad. linertad de emmpreza, propercioaahdad y congruencia con los
realivcs Y fines  Letilicativas e [ intersenc Sn. Asl, considerd s gae o actual becto neide de
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Propasicidn da Ley para la prevenclon da residuos y foments de la
gconomis circular en la Cemuniat Velenciana, preseniada por gl Grups
Parlamentario Padamos-Podam

Ampliacein g akgaciones a la Proposicicn de Ley para la pravencion de
residupa y lomenia oe la economia circular an la Comunitat Valenciana hay otro
aspecio que afeck tireclamente al sector de yvending recogida en el articule 40
de la Proposicion ce Lay:

Puticule 40
[ [np |t 4

1 A partir dal 1de enerode 20260 queda prohibida enld
Cammibat Valenc iand bawentd g procuctes envasatas e
monDdos]s g capsubas de wn Selo wso Fabricadas con materia-
las o regdelabies, crEdnlcamants o rmecdnicamente.

ENMIEMDA:

En ninguna otra Camundad Autdnoma de Espafia, ni gn fingon atre estaco de
I3 UE axete esta prohibicitn de venia de capsulas oon metenales na raciclab les.

Por ellp enfendemas que lal probibicion wulneraria el régimen de hore
competencia de mercads es un aclo de slieracidh da la compefencia par
rlaryeancién en el marcado s ria en contra del principo de fAd QISC0mMInacion gque
estahkece ol articule 3 de la Lay 2002013, de B de diciembre de garantia de [a
unidad de mercade, que estehipce gue odos (08 pperadores econlmIcos
tendrin los rrisines derechos en lodo el temitona nacional y con respecto a todas
las autoridades competantes, sin discriminegian alguna por razdn del lugar da
residencie o establacienente. Ninguna disppaimidn da cardctar genarsl, actuacién
adeinistrativa o nomia de calidad que ge retiera al aceaso O al 2jercicio de
actividades economieas podrd contener condigiones hl raguistos que lengen
como efecto direcla o mowaclo 13 dischiminacian par 1azan de establecmientg g
razslencia del opereder econom to

Bar ks tanio. consideramon qua detarla suprimirse gl punts 1 dol articulo 40,
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En toda gasa y de forma subskdaria creemos que 1a fecha indicada [01.01.2420)
para su prohibicidn es excesnaments temprana para que los fabrgantes de
capsulas puedan adeplar la compoticibn de las mismas. Por el deberia
astablecarse un periede de entreda en vigor de, al manas, @ afos desde suU
anlrada er wigor, a fin de tener un plazo de sdaplacktn suficenta v adecuado a
la realidad de nuesto telida ampresarial. gque tenga la menor reidenciE en &
COmpetitvidad de nuestras empiesas y 1Angd en cuentd 13 posibilidades
iecnodigicas existentes gue hagan pesibla la aplcacidn de las meddes
propuasias

Madmd, a 3 de eners de 2075

| ]
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A LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, AGUA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
DE LAS
CORTES VALENCIANAS

Proposicién de Ley para la prevencién de residuos y fomento de la economia

circular en la Comunidad valenciana (RE 109.877).

Jordi Quintana i Pastor, mayor de edad, titular del DNI nimero 35.079.755-V, con domicilio
a estos efectos en Poligono Industrial “Entrevias” s/n, Complejo BIC, 43006 Tarragona,
actlla en este acto en nombre y representacion de BIC IBERIA S.A.U., en virtud de la
escritura de poder otorgada por la sociedad delante de Notario de Tarragona JesUs-Maria
Piqueras Gomez, en fecha 20 de mayo de 2017 y bajo el nimero 344 de su protocolo. La
escritura consta debidamente inscrita en el Registro Mercantil de Tarragona en la hoja
abierta a la Sociedad y causa la inscripcién 20%. Se aporta como DOCUMENTO N.° 1

adjunto a este escrito una copia de la referida escritura.

BIC IBERIA, S.A.U., mediante su representante, y en el marco de la tramitacién de la
“Proposicién de Ley para la prevencion de residuos y fomento de la economia circular en
la Comunidad Valenciana” Re. 109.877, publicada en el BOC n° 304 de fecha 28 de
septiembre de 2018, Proposicién presentada por el Grupo Parlamentario Podemos —
Podem, y sede de comparecencia como experto ante la Comision de Medio Ambiente,
Agua y Ordenacion del Territorio de la Cortes Valencianas, en virtud de lo dispuesto en la
Resolucién de Presidencia de caracter general 5/IX en presenta a la citada Comision de

Medio Ambiente, Agua y Ordenacién del Territorio de las Cortes Valencianas las siguientes

ARGUMENTACIONES

PREVIA.- SOBRE LOS DATOS DE LA PRESENTANTE Y EL ARTICULO DEL
PROYECTO DE LEY EN RELACION CON EL CUAL SE PRESENTAN LAS
ALEGACIONES.

A.- Datos de la presentante.

Estas argumentaciones las presenta la sociedad mercantil BIC IBERIA, S.A.U.
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Las dos actividades principales de la sociedad son, por un lado, la fabricacién de
encendedores de la marca BIC® en su planta de Tarragona y, por otro lado, la distribucion
y venta de productos BIC®, principalmente encendedores, material de escritura y
magquinillas de afeitar en el Estado Espafiol. Ademas, la sociedad dispone de una filial
denominada BIC Graphic Europe, S.A. que se ocupa de la fabricacion, personalizacion y
distribucién de productos promocionales, especialmente de la marca BIC®, a Europa,

Medio Oriente y Africa.

Durante el afio 2017 BIC IBERIA, S.A.U. ha tenido un volumen de negocio de sus dos

actividades de 87.480.000,- Euros y una plantilla media de 239 persones.

Por otro lado, la filial BIC Graphic Europe, S.A. ha tenido un volumen de negocio de
38.520.000,- Euros y una plantilla media de 329 empleados en el mismo ejercicio.

Por lo tanto, el Grupo BIC Iberia ha tenido un volumen de negocio total de 126.000.000,-
Euros y ha empleado una plantilla media de 568 empleados durante este Ultimo ejercicio
2017.

Asi mismo, el 80 % de los productos distribuidos por BIC en el Estado Espafiol son

fabricados en Europa.

Finalmente tenemos que constatar que la empresa BIC IBERIA, S.A.U. es filial de la

compafiia francesa Société BIC, S.A., domiciliada en Clichy (Francia).

B.- El articulo de la Proposicion de Ley en relacién al cual se presentan las

argumentaciones.

Las argumentaciones se presentan al texto del apartado 3° del articulo 39 de la
“Proposicion de Ley para la prevencién de residuos y fomento de la economia circular en
la Comunidad Valenciana” Re. 109.877 presentada por el Grupo Parlamentario Podemos-

Podem:
“Articulo 39. Utensilios desechables.

3. A partir del 1 de enero de 2020 queda prohibida en la Comunitat Valenciana la
distribucién y venta de productos que contengan o produzcan microplasticos o
nanoplasticos y las versiones no recargables de encendedores, maquinillas de

afeitar, cartuchos y téner de impresora o fotocopiadoras no reciclables.”

CSV (Codi segur de verificaci6)

1IV6S2DTZBY7JXKPDWFOTKUQDAY Data i hora

14/01/2019 11:23:58

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per JOSE MANUEL SALIDO BENITEZ
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma\!{code/IV682DTZBY7JXKPDWFOTKUQDA Pagina 2/44




LES CORTS
REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

14/01/2019 11:24

[X120901

El articulo se incluye dentro del Titulo V de la Proposicion de Ley referente a las “Medidas

para la produccion y reciclaje de productos de un solo uso”.

PRIMERA.- LAS VERSIONES NO REUTILIZABLES DE ENCENDEDORES O DE
MAQUINILLAS DE AFEITAR NO SE PUEDEN CONSIDERAR PRODUCTOS DE UN
SOLO USO.

Es preciso iniciar esta argumentacion resaltando los siguientes extremos:

En primer lugar, el Titulo V de la Proposicion de Ley es “Medidas para la produccion y
reciclaje de productos de un solo uso”, no para la reduccién de productos de plastico en
“general” o “extendidamente”, lo cual probablemente, deberia ser tratado en otro
instrumento legislativo. Asimismo, el articulo 39 tiene la rubrica de “Articulo 39. Utensislios
desechables” en su version castellana, cuando en la version valenciana reza: “Article 39
Utensilis d’usar i tirar”. La percepcién de uso breve de los utensilios es mucho mayor en la
version valenciana que en la castellana. Un producto puede ser desechable pero, como
veremos, tener una vida mucho mas larga que un producto recargable, sin dejar de ser
desechable. En cambio, uno de “usar y tirar” presupone ser un articulo de “un solo uso”, tal
y como se aparece en la descripcién del Titulo V de la Proposicién en el cual se encuadra
el articulo 39.3 referido. Da la sensacion que, en el momento de redactar esta parte de la
Proposicién de Ley, el redactor estuviera pensando en los productos de un solo uso,
concibiéndolos como aquellos que tienen una corta vida, que se desechan después de uno

0 POCOS usos.

Y es logico que sea asi, ya que el Parlamento Europeo y el Consejo, en su Propuesta de
Directiva sobre la reduccion del impacto de ciertos plasticos en el medio ambiente
2018//0172(COD) establece un listado de productos sobre los cuales restringir su
comercializacion y distribucion, todos ellos de un solo uso, y entre los cuales no figuran ni

los encendedores ni las maquinillas de afeitar, al no ser tales productos de un solo uso.

Por ello, es sorprendente que se incluyan productos que no son de un solo uso en la
redaccion del articulo 39.3, como son las maquinillas de afeitar y los encendedores, bajo
el epigrafe del Titulo V “medidas para la produccién y reciclaje de productos de un solo
uso” y el epigrafe del articulo 39, en valenciano, “Utensilis d’usar i tirar”, que bien podia

haberse traducido por “Utensilios de usar y tirar” (o de un solo uso).
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En esta primera argumentacion, y para que no quepa lugar a dudas, exponemos las
caracteristicas de los productos de un solo uso y las diferencias con los que no lo son, y

sus implicaciones.

A.- El concepto de «productos de un solo uso».

Bajo esta rubrica se describen las restricciones y prohibiciones segln el caso, sobre
productos como: las bolsas de plastico ligeras; los platos, los cubiertos, las tazas, los
tazones o las bandejas alimentarias de plastico, entre otros; las pajitas para beber; los
palitos para las orejas; los palitos para los caramelos; las capsulas de un solo uso de café,

infusiones, caldos y otros.

Todos estos productos descritos tienen en comun, que son de un solo uso, teniendo en
cuenta las veces que se utilizan, respondiendo asi a la definicion que aparece en la primera
pagina del Documento que acompafia el Propuesta de la Directiva del Parlamento Europeo
y el Consejo sobre la reduccion del impacto de ciertos plasticos en el medio ambiente
2018/0172(COD) de fecha 28 de mayo de 2018, siendo este documento acompafiado al
Resumen Ejecutivo de Valoracién del impacto — Plasticos de un solo uso y aparatos de
pesca SWD(2018) 255 Final. En esta primera pagina bajo la rabrica “The problem” (El
problema), se explica que, efectivamente, el 85 % de las basuras marinas en las playas
europeas estan compuestas de plastico. Y que la mitad de esta basura en concreto son
«“single-use plastic” used only once, for a short time, before being discarded”» (plasticos
de un solo uso, utilizados una sola vez, por un periodo corto de tiempo, antes de ser

rechazados).

Si bien es cierto que el mismo Propuesta de Directiva comentado anteriormente incluye la
siguiente definicion que se aleja del concepto de las veces que se utiliza un producto de

plastico, definicion repetida en dos sitios:
“Considerando 9:

Para delimitar claramente el ambito de aplicacién de la presente Directiva, debe
definirse el concepto de «producto de plastico de un solo uso». La definicion debe
excluir los productos de plastico concebidos, disefiados e introducidos en el
mercado para realizar multiples circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida

siendo rellenados o reutilizados con el mismo fin para el que fueron concebidos.”

CSV (Codi segur de verificaci6)

1IV6S2DTZBY7JXKPDWFOTKUQDAY

Data i hora

14/01/2019 11:23:58

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per JOSE MANUEL SALIDO BENITEZ
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma\!{code/IV682DTZBY7JXKPDWFOTKUQDA Pagina 4/44




LES CORTS
REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

14/01/2019 11:24

[X120901

Articulo 3. Definiciones
Para el propésito de esta Directiva se aplican las siguientes definiciones:

(2) «producto de plastico de un solo uso», producto fabricado total o parcialmente
con plastico y que no ha sido concebido, disefiado o introducido en el mercado para
realizar multiples circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida siendo rellenado

o reutilizado con el mismo fin para el que fue concebido;

También es cierto que la definicion de productos de pléstico de un solo uso todavia no esta

del todo cerrada. El mismo Comité para el Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad

Alimentaria del Parlamento Europeo, en fecha 10 de julio de este afio emitié un borrador

con un listado de enmiendas sobre el ya referido Propuesta de Directiva; y concretamente

propone enmendar el Considerando Noveno como la definicién de producto de plastico de

un solo uso descrito en el articulo 3.1.(2) del Propuesta de Directiva, proponiendo los

siguientes textos:

Enmienda 7
Considerando 9

Para definir claramente el alcance de esta Directiva, , se debe definir la expresion
producto de plastico de un solo uso. La definicion tendria que incluir productos
desechables que estén hechos totalmente o parcialmente de plastico y los cuales
estén concebidos, disefiados o puestos en el mercado para ser utilizados una sola
vez antes de ser rechazados. Las caracteristicas tipicas de los articulos de un solo
uso son: propensos a ser tirados a la basura y predominantemente a acabar en el
ambiente marino; un periodo de uso corto; consumidos preferentemente fuera del

domicilio; o donde no hay alternativas reutilizables o que no sean de pléstico.
Enmienda 20
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2°

(2) “producto de plastico de un solo uso” significa un producto que esta hecho

totalmente o parcialmente de plastico y que esta concebido, disefiado o puesto en
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el mercado para ser utilizado una sola vez, o es efectivamente usado solo una vez

antes de ser rechazado;

Con posterioridad, y después de mantener debates e introducir los cambios consecuentes

a los debates mantenidos, la version final del “Informe sobre la Propuesta de Directiva del

Parlamento y del Consejo relativa a la reduccién del impacto ambiental de determinados
productos de plastico (COM(2018)0340 — C8-0218/2018- 2018/0172(COD))” que emite la
Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria del Parlamento (A8-

0317/2018), deja los dos textos como sigue:

“Enmienda 15
Considerando 9

Para delimitar claramente el &mbito de aplicacién de la presente Directiva, debe
definirse el concepto de «producto de plastico de un solo uso». La definicién debe
incluir los productos desechables fabricados total o parcialmente con plastico
y que han sido concebidos, disefiados o introducidos en el mercado para ser
utilizados una sola vez durante un breve periodo de tiempo antes de ser
desechados, y debe excluir, por consiguiente, los productos de plastico
concebidos, disefiados e introducidos en el mercado para realizar mdltiples
circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida siendo rellenados o reutilizados

con el mismo fin para el que fueron concebidos.”

“Enmienda 46
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2°

(2) «producto de plastico de un solo uso», producto fabricado total o parcialmente
con plastico y que ha sido concebido, disefiado o introducido en el mercado para
ser utilizado una sola vez durante un breve periodo de tiempo antes de ser

desechado;”

Estas propuestas de enmiendas se justifican, tal y como el mismo documento indica, por

la conveniencia de proponer una definicion en positivo, que sea de utilidad para
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consumidores y productores, y para que se tenga claro un criterio sobre qué tipo de

productos se pueden o no considerar productos de un solo uso.

Por consiguiente, estas propuestas reinsertan el concepto sobre las veces que se utiliza el
producto, incluso en la definicién que se haya utilizado una sola vez o que efectivamente

se haya utilizado una sola vez antes de ser rechazado.

La justificacion de la mencién en la definicion contenida en el articulo 3.1 (2) de la
Propuesta de Directiva especifica que hay dos hip6tesis: por un lado, productos disefiados
para ser utilizados una sola vez (o incluso si son utilizados algunas veces) y, por otro lado,

productos que se pueden utilizar algunas veces y solo se utilizan una vez.

El texto de la Propuesta se voté en el Parlamento Europeo el pasado 24 de octubre v,
después de los correspondientes debates que se iniciaron el 6 de noviembre, el 19 de
diciembre de 2018 se alcanzé el Acuerdo Provisional entre ambas instituciones, por lo que

el texto, todavia no es el definitivo.

B.- Las versiones no reutilizables de encendedores y maquinillas de afeitar no

pueden ser considerados productos de un solo uso.

i.- Uso de las versiones no reutilizables de encendedores y maquinillas de afeitar
de BIC®.

Después del andlisis de las diferentes y variadas definiciones de productos de un solo uso,
definicién que todavia no es pacifica en los textos juridicos de aplicacion, lo que si puede
concluirse es que los productos contenidos en el parrafo 3 del articulo 39 de la Proposicion
de Ley de referencia no responden a las anteriores definiciones. Y es que “(...) las
versiones no recargables de encendedores, maquinillas de afeitar (...)” no son en ningin
caso productos de un solo uso, sino al contrario: son productos que hasta se pueden definir

—y especialmente en el caso del encendedor— como de larga duracién.

En el caso del encendedor BIC® J-26 Maxi, uno de los mas conocidos y comercializados,

es un encendedor que puede hacer 3.000 encendidos efectivos en su vida util'. Este

1Encendidos efectivos contabilizados de acuerdo con la norma EN 13869 sobre Seguridad de encendedores
para nifios. La misma ratio se aplica a todos los encendedores analizados, siendo una ratio que emana de la
norma apuntada.
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encendedor de bolsillo es el que tiene la mayor capacidad de encendidos efectivos de

encendedores de su tipo en el mercado.

Realizadas encuestas hechas varias veces durante el tiempo, demuestran que el
consumidor habitual del encendedor de bolsillo hace una media de 20 encendidos diarios.
Tomando como referencia las 3.000 encendidos efectivos de la vida util de un encendedor,
llegamos a la conclusién que el encendedor BIC® J-26 Maxi, en el tiempo, puede tener una

vida de 5 meses.

Creemos que este es un argumento de peso como para no considerar este, o hasta otros

encendedores de bolsillo, aunque sean desechables, productos de un solo uso.

Lo mismo sucede con las maquinillas de afeitar. También en este caso, la vida Gtil de la
magquinilla de afeitar se basa en las veces que se utiliza el producto para la tarea que ha
sido disefiada, o sea, para afeitar o rasurar, de efecto mas depilatorio, tanto para la gama

de productos masculinos como femeninos.

Uno de los productos mas representativos son las maquinillas de afeitar BIC® Flex 3 de 3

hojas, que tienen una vida Util de 17 afeitados?.

Por lo tanto, tampoco este producto se puede considerar como producto de un solo uso
teniendo en cuenta el niUmero de veces que se utiliza o a su duracion traducida en tiempo

(més de dos semanas si consideramos una media de un afeitado por dia).

ii.- Caracteristicas tipicas de productos de un solo uso que no se cumplen en las

versiones no recargables de encendedores y maquinillas de afeitar BIC®

Profundizando un poco mas en la primera propuesta de enmienda de la definicion, ya no
del articulo 3.1.(2) de la Propuesta de Directiva, sino en la primera propuesta de enmienda
del Considerando 9, que ayudaba a tener una mejor concepcién del tipo de productos que
responden a este epigrafe “de un solo uso”, vemos que se describen las caracteristicas
tipicas de estos productos que podemos comparar con los productos objeto de las

argumentaciones:

e “Son propensos a ser tirados a la basura y predominantemente a acabar en el

ambito marino”: Es cierto que los productos tienen como destino final ser tirados a

2 Test interno de BIC
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la basura, pero también es el sitio donde acaban los productos recargables al final
de su vida util. Ahora bien, no es cierto que sean productos propensos a acabar en
el ambito marino o dicho de otra manera, tirados al mar. Las maquinillas de afeitar
su usan en el ambito doméstico, incluso en condiciones de viaje, debido que es un
elemento relacionado con la higiene personal. Los encendedores de bolsillo se
acostumbra a llevarlos encima y es mas facil a que acaben fuera del domicilio, pero
en ninguno de los casos, estos productos forman parte del listado de 10 productos
de plastico méas encontrados en las playas y mares de las Unién Europea, segln la
misma Comisién. Estos productos son: las bolsas de plastico, los platos, los
cubiertos, las tazas y vasos de plastico y sus tapas y las azafatas alimentarias de
un solo uso (una sola vez), las pajitas para beber, los bastoncitos para las orejas,
los globos y palos de plasticos para llevarlos, los palitos de plastico para los
caramelos, las colillas de los cigarros y varios productos de higiene como las
toallitas. En ninglin caso esta lista incluye ni encendedores ni maquinillas de afeitar,

en ninguna de sus modalidades.

“Un periodo de uso corto”: Sin necesidad de reiterarnos en exceso, ya se ha
comentado con anterioridad que el encendedor BIC® J-26 Maxi puede durar hasta
5 meses a razon de 20 encendidos efectivos diarios y una maquinilla de afeitar
BIC® Flex 3 de 3 hojas unos 17 dias. En ninguno de los casos se puede considerar

gue el periodo de uso sea corto por la clase de productos que son.

“Consumidos preferentemente fuera del domicilio”: Con referencia a las maquinillas
de afeitar es todo lo contrario: se acostumbran a utilizar en el domicilio o, en caso
de viaje, en el lugar donde esta el viajero, por lo que podemos decir que su uso es
preferentemente domiciliario. Con referencia a los encendedores de bolsillo,
acostumbran a acompafiar a la persona que los utiliza (de ahi la expresion “de
bolsillo” y no “encendedor pequefio” o alguna expresién similar). No es un producto
concebido para un domicilio ni concebido para ser utilizado fuera del domicilio, sino
que es un producto concebido para ser llevado encima y ser utilizado en cualquier
momento, como un reloj de pulsera o un pafiuelo. En cualquier caso, no se puede
decir que el encendedor de bolsillo se deba utilizar “preferentemente” fuera del
domicilio, es decir, se puede utilizar fuera del domicilio, pero no de manera

preferente.

“O donde no hay alternativas reutilizables o que no sean de plastico”: Para que un

producto sea alternativa de otro producto, tienen que ser similares, con
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funcionalidades similares y caracteristicas similares. Mas adelante, en las
argumentaciones tercera y cuarta se expone una comparacién entre los
encendedores y las maquinillas de afeitar y los mismo productos, pero recargables,
y podremos comparar que no son alternativa a los encendedores y maquinillas de
afeitar BIC®. Referente a productos alternativos a los que nos ocupan que no sean
de plastico, podemos asegurar los siguiente: (i) no hay maquinillas de afeitar con
prestaciones similares a las de plastico, sean recargables o no; hay maquinillas de
afeitar metdlicas a las que se les puede colocar una hoja de afeitar (no 3 0 mas) o
navajas de afeitar, que son un producto totalmente diferente, en este caso. Y (ii)
referente a los encendedores, si que existen metalicos, pero a un precio
extraordinariamente mas caro. Un encendedor BIC® J-26 Maxi tiene un precio
aproximado venta al publico de 1,30 € y un encendedor metalico de prestaciones
similares (que nunca llegaria a los 3.000 encendidos efectivos) tiene un precio de
venta al publico minimo de entre 7 € o 8 €, es decir, como minimo, entre un 538%
y un 615 % mas caro. Y esto es porque en el fondo, no estamos hablando de

productos alternativos, sino diferentes.

Profundizando todavia mas, la misma Propuesta de Directiva no incluye los encendedores
ni las maquinillas de afeitar entre los 10 productos que se quieren prohibir por constituir la
mayoria de basura marina en Europa. Entre estos productos de plastico encontramos,
entre otros, platos y cubiertos, tazas y vasos de plastico, bastoncitos para las orejas, pajitas
para beber, globos y sus palos, palitos de los caramelos y bandejas alimentarias de un solo
uso, entre otros. En ningln caso se incluyen ni los encendedores ni las maquinillas de

afeitar, como se ha manifestado anteriormente.

En definitiva, por las razones mencionadas en cada uno de los puntos comentados en este
apartado, vemos que no podemos considerar las versiones no recargables de

encendedores y maquinillas de afeitar como productos de un solo

Pero es que ademas hay otro argumento que demuestra que estos productos desechables
no son de un solo uso: el gran valor de los productos desechables es su durabilidad, y asi
han estado concebidos. Para su éxito estos productos necesitan ser duraderos y ofrecer la
méxima calidad y seguridad posibles, ya que solo asi pueden competir en el mercado, tanto
en precio, como por uso. Si un producto desechable puede durar igual 0 mas que un
producto recargable, entonces el producto desechable es un producto de éxito. Y tal y como
hemos comentado, asi estan concebidos los productos BIC®, basados en la calidad y
durabilidad del producto.

10

CSV (Codi segur de verificaci6)

1IV6S2DTZBY7JXKPDWFOTKUQDAY

Data i hora

14/01/2019 11:23:58

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per JOSE MANUEL SALIDO BENITEZ
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma\!{code/IV682DTZBY7JXKPDWFOTKUQDA Pagina 10/44




LES CORTS
REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

14/01/2019 11:24

[X120901

iii. Intervencién del Diputado del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos - En

Comu Podem — En Marea, el Sr. Juan Lépez de Uralde Garmendia, en el Congreso de

Diputados en sesién de fecha 19 de septiembre de 2018.

El pasado 19 se septiembre en el Congreso de los Diputados se celebré una sesion
plenaria en la cual se llevaron a cabo varias interpelaciones urgentes. Una de ellas fue la
interpelacién que el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos — En Comu
Podem — En Marea plante6 a la Ministra de Transicion Ecoldgica, la Sra. Teresa Ribera
Rodriguez, relativa a los problemas generados por los residuos plasticos y las medidas
necesarias para afrontar su reduccion. Esta interpelacion fue planteada por el Diputado el

Sr. Juan Lépez de Uralde Garmendia.®

El Sr. Lopez de Uralde expuso a la Ministra diferentes consideraciones sobre el actual
sistema de gestion de residuos con propuestas de nuevos sistemas de gestion y, en
especial, en el inicio de su intervencion, hizo hincapié en la contaminacién marina, y mas
concretamente, a la contaminacién producida por productos de plastico. Queremos hacer
expresa mencion de las palabras del Sr. Lépez de Uralde sobre los productos
contaminantes en el mar, que se puede hallar en el Diario de Sesiones del Congreso,
referenciado en el pie de pagina, correspondiendo concretamente estos parrafos a la

pagina 39, al final de la primera intervencién del Sr. Diputado:

“Los objetos que contaminan el mar tienen una vida muy corta, horas o incluso

minutos, antes de convertirse en residuos gue acaban directamente en el mar. Si

no abordamos el impacto de nuestra Sociedad de usar y tirar no podremos hacer

frente al problema que traemos a este Congreso.”

Y es completamente légico que el Sr. Lopez de Uralde haga esta definicion de los productos
gue mas contaminan, porque tiene coherencia con los analisis que la Comisién Europea
ha llevado a cabo en playas de toda Europa y que sirve al Consejo y al Parlamento para
realizar su Proyecto de Directiva que incluye todos estos articulos a los que hace referencia
el Sr. Lopez de Uralde, productos e un solo uso, los que ha escogido Europa para iniciar la
reorganizacion ambiental que tanto se precisa, sin que se incluyan otro tipo de productos
de plastico, y sin incluir productos que no son de un solo uso, como los encendedores o

las maquinillas de afeitar.

3 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Pleno y Diputacidn Permanente. Xl Legislatura, nim.
149 de 19 de septiembre de 2018. Paginas 36 y ss.
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Después de la descripcién de la vida util y duracién de los encendedores no recargables y
de las maquinillas de afeitar no recargables, en ningln caso puede considerarse que el Sr.
Lépez de Uralde se refiriera a estos productos. Efectivamente, el Sr. Diputado Lopez de
Uralde comenta en su intervencién el gran problema de la contaminacion por plastico: los
productos de un solo uso, caracteristica que no puede predicarse de las versiones no
recargables de encendedores y maquinillas de afeitar, que no son en absoluto, productos
gue tengan una vida util de horas o minutos, sino que la tienen, con un uso regular de

varios meses y semanas, respectivamente.

En definitiva, la coherencia y la congruencia con la normativa europea que se esta
desarrollando es la clave que comportara el éxito de la lucha contra la contaminacién

marina, y no le prohibicién de productos que no suponen una amenaza a la contaminacion.

SEGUNDA.- EL PARRAFO 3 DEL ARTICULO 39 DE LA PROPOSICION DE LEY
PONE EN RIESGO LA UNIDAD DE MERCADO TANTO EN EL AMBITO DE LA UNION
EUROPEA COMO DEL ESTADO ESPANOL.

A.- Launidad de mercado.

Hay que poner de manifiesto que uno de los problemas fundamentales de las prohibiciones
contenidas en el parrafo 3 del articulo 39 de la Proposicion de Ley tiene consecuencias
inmensas: nos referimos a la disrupcion de la unidad de mercado dentro de la Unién

Europea.

i.- La unidad de mercado en la Unién Europea.

Empezando por la Unién Europea, tenemos que recordar que la Proposicion de Ley para
la reduccién de los plasticos de un solo uso esta ubicada en un marco concreto, y es
precisamente el de la Unidn Europea. El principio de primacia del Derecho de la Unién
debe entenderse aplicable no sélo en cuanto al texto de las normas, sino también al

espiritu.

Llegados a este punto, tenemos que referirnos de forma extensa a la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y el Consejo sobre la reduccién del impacto de algunos
plasticos en el medio ambiente 2018/0172(COD), de fecha 28 de mayo de 2018, que ya ha
sido mencionado en la alegacién anterior. Vale la pena reproducir a titulo ilustrativo un par

de fragmentos de su exposicion de motivos:
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“El problema de la basura marina tiene caracter transfronterizo, ya que esos
residuos se desplazan por el medio marino, y los que se originan en un pais pueden
afectar a otros. Es necesaria una actuacion conjunta para reducir la basura marina

y garantizar, al mismo tiempo, un_mercado Unico con normas ambientales

rigurosas y seguridad juridica para las empresas.”

“Existe un riesgo de fragmentacion del mercado cuando los Estados
miembros adoptan medidas de forma no coordinada y con ambitos de
aplicacién, enfoques y niveles de ambicién diferentes. Las medidas actuales
estan dirigidas a distintos productos de plastico y adoptan enfoques diferentes (en
Italia estan prohibidos los bastoncillos de algodén de plastico, en Francia se aplican
normas que restringen la comercializacién de vasos y platos de plastico de un solo
uso, a menos que cumplan unos criterios especificos de biodegradabilidad). Esta

situacidn podria dar lugar a una variedad de restricciones de acceso al mercado

entre los Estados miembros y obstaculizar la libre circulacién de mercancias vy la

igualdad de condiciones entre productores en paises_distintos, poniendo asi en

peligro la consecucion del objetivo de reducir la basura marina, gue tiene

repercusiones mas amplias a nivel internacional y de la UE. Por esta razon, es

necesario establecer un marco legislativo armonizado que fije objetivos y
medidas comunes a nivel de la UE para prevenir y reducir la basura marina,

de manera que las medidas adoptadas por los Estados miembros estén

centradas en determinados productos de plastico de un solo uso y en artes

de pesca gue contienen plastico especificos. [...]”

“La propuesta es coherente con la legislacion de la UE en el ambito de los

residuos y el agua, la Directiva marco sobre los residuos*, la Directiva sobre
envases y residuos de envases®, la Directiva marco sobre la estrategia marina® y la

Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas’, y las

complementa.”

4

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre

los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

5

Directiva 1994/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa

a los envases y residuos de envases (DO L 365 de 31.12.1994, p. 10).

6

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se

establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (DO L 164 de 25.6.2008, p. 19).

7

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas

residuales urbanas (DO L 135 de 30.5.1991, p. 40).
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“La presente propuesta prevé unas medidas y unos objetivos especificos para

hacer frente al problema gue plantean los residuos mas frecuentes de

7

articulos de plastico de un solo uso y de artes de pesca que contienen plastico.’

“La propuesta actual aborda solo una parte del problema de los residuos de

plasticos en el mar. Se_enmarca en un _enfoque europeo global integrado vy

coherente para hacer frente a todas las fuentes de residuos plasticos en el

mar, tal como se detalla en la recientemente adoptada Estrategia sobre el plastico.”

“Ademés de los objetivos ambientales descritos anteriormente, la propuesta

tiene por objeto preservar el mercado interior frente a una fragmentacién

adicional, que es uno de los principales objetivos de la Unién.”

Los anteriores parrafos ponen de manifiesto hasta qué punto la Propuesta de Directiva
viene a llenar un vacio que es necesario llenar lo antes posible. El problema de los residuos
al mar es un problema transfronterizo, y conviene afrontarlo a gran escala. Como bien
siguiere la propia Propuesta de Directiva en su exposicion de motivos, cuando los Estados
miembros adoptan medidas de forma no coordinada y con ambitos de aplicacion, enfoques
y niveles de ambicién diferentes, existe el riesgo de que el mercado se fragmente. Por esa
razén es necesaria una norma comunitaria, que vele por el mercado Unico y por el
mantenimiento de la libre circulacién de mercancias y la igualdad de condiciones entre

productores de los diferentes Estados miembros de la Unién Europea.

En este mismo sentido, es también muy revelador lo que se afirma en otro de los
Documentos que acompafian la Propuesta de Directiva. Nos referimos ahora a la
Valoracioén del Impacto — Plasticos de un solo uso y aparatos de pesca SWD(2018) 254
Final (Parte 1/3). En la pagina 30, la Comisién Europea se pregunta como evolucionara el
problema (“How will the problem evolve?”) si la Unién Europea decide limitarse a
implementar politicas y los elementos disponibles actualmente (“if the EU decides to limit
itself to implementing policies and instruments currently available”). Pues bien, una de las
consecuencias seria precisamente la fragmentacién del mercado. Dice la Comisién (en

inglés, y traducida al Castellno a continuacion):
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“Market fragmentation: Other Member States will follow the recent examples of
France, Italy and UK. Ireland and Portugal for instance are examining the use of
economic instruments. When these limits the access to the market of some of the

problematic products, it will lead to a fragmentation of the European market.”

“Fragmentacion del mercado: otros estados miembros seguiran el ejemplo de
Francia, Italia y el Reino Unido. Irlanda y Portugal, por ejemplo, estan valorando el
uso de instrumentos econémicos. El hecho de que estos, entonces, limiten el
acceso al mercado de algunos de los productos probleméticos, conllevaré la

fragmentacion del mercado europeo.”

Mas adelante, en la pagina 31 del mismo Documento, la Comision se pregunta cuéles son

los objetivos de la Propuesta de Ley y que se tiene que conseguir (“What is to be

achieved?”). De los cinco objetivos principales que se detallan, tres tienen una misma

finalidad: proteger el mercado Unico europeo. Asi, se afirma que son objetivos de la

Propuesta de Directiva los tres siguientes (en inglés, el original, ya continuacién en

traduccion libre al castellano):

“Tackle a common and transboundary problem in a coordinated and coherent way
across the EU, enabling effective action at scale while complementing national

measures;

“Afrontar un problema comun y transfronterizo de una manera coordinada y
coherente en toda la Unién Europea, lo que permita una accion efectiva a escala,

al tiempo que se complemente con medidas nacionales. "

“Ensure a continued proper functioning of the internal market by avoiding

fragmentation of measures across Member States;”

“Asegurar un funcionamiento adecuado constante del mercado interno evitando

la fragmentacion de las medidas en los Estados miembros,*

“Ensure a shared direction and framework to guide future actions and to support
strategic innovation into materials, products, technologies and business models

within the EU (i.e. “future-proofing”).”

“Asegurar una direccién y un marco compartidos para guiar las acciones futuras y

para apoyar la innovacién estratégica en cuanto a materiales, productos,
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tecnologias y modelos de negocio dentro de la Unién Europea (es decir, “future-

proofing”).”

Finalmente, la Comisién Europea es todavia més contundente en las paginas 33 y 36 del

mismo Documento, donde afirma sus preocupaciones y su posicionamiento:

“There is a risk that further efforts at the national level will result in a scattered
approach with each Member State taking action separately targeting different

products in different ways.”

“Existe el riesgo de que mas esfuerzos a nivel nacional den un resultado en el que
la acometida sea dispersa, con cada Estado miembro tomando medidas de manera

separada, enfocando productos diferentes y haciéndolo de maneras diferentes.”

“The fragmentation of policies, measures and level of ambition in this area would
lead to variable restrictions of market access (with a potential to favour national
industries), barriers to the free circulation of goods and unfair competition, possibly

linked to protective measures, between producers in different countries.”

“La fragmentacion de las politicas, las medidas y el nivel de ambicién en esta
area conducirian a diversas restricciones de acceso al mercado (la cual cosa
podria favorecer las industrias nacionales), barreras a la libre circulacién de
bienes, y competencia desleal, posiblemente vinculada a medidas de proteccion,

entre productores de diferentes paises.”

“It is a problem for the internal market even if, for example, cutlery is subject to
marketing restrictions in one country but not in another. This is problematic because
of the increasing complexity of supply chains, harmonised production for the whole
or large parts of the European market, and the incredible complexity that could arise
with 28 countries adopting different legal and policy approaches to diverse and
different products (with inevitably multiple cases of bordering countries having

different approaches).”

“Es un problema para el mercado interno aunque, por ejemplo, la cuberteria de

plastico esta sujeta a restricciones de comercializacién en un pais pero en otro no.

Esto es problematico a causa de la complejidad creciente de las cadenas de

subministro, la produccién harmonizada por todo o gran parte de los mercados

europeos, V la increible complejidad gue podria comportar el hecho gue 28 paises

adoptaran “acometidas juridicas y politicas diferentes respecto a productos diversos
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y diferentes (con, inevitablemente, mdultiples casos de paises fronterizos

presentando diferentes acometidas)".

“The added value of EU action would lie in providing a framework for more specific
coordinated action that is effective and efficient in achieving the common goal to
prevent and reduce the impact of marine litter in the EU. Action at EU level would:

- avoid disruption in the free movement of goods in the Union market, which results
from scattered measures at national level targeting different products or same
products, but with different measures, as for example different product bans country

by country.”

“El valor afiadido de la accion de la Unién Europea radicaria en proporcionar un
marco para una accion coordinada mas especifica, que fuera efectiva y eficiente a
la hora de alcanzar el objetivo comun de prevenir y reducir el impacto de la basura

marina en la Union Europea. La accion a nivel de la Unién Europea comportaria:

- evitar la disrupcion en la libertad de movimientos de bienes dentro del
mercado de la Unidn, lo cual podria suceder como consecuencia de la existencia
de medidas dispersas a nivel nacional enfocando diferentes productos o los mismo
productos, pero con diferentes medidas, por ejemplo, con prohibiciones de

productos distintos en cada pais..”

“Some measures (such as product bans, design requirements etc.) would be best
established at EU level, whilst for other measures (such as reduction targets for
products without sufficiently available substitutes or information campaigns)
Member States should have freedom to choose among specific implementation

methods, in line with the subsidiarity principle.”

“Algunas medidas (como las prohibiciones de productos, los requisitos de disefo,

etc.) se establecerian mejor a nivel de la Unién Europea, mientras que para otras

medidas (como los objetivos de reduccion para productos sin demasiados sustitutos

disponibles, o las campafias informativas) los Estados miembros tendrian que tener

la libertad de escoger entre métodos de implementacién, en linea con el principio

de subsidiariedad”

Asi, pues, es palmario que el objetivo principal de la Comisién Europea es evitar que se

produzca una fragmentacién del mercado Unico europeo. Y, mas concretamente, en el

marco de la Propuesta de Directiva tenemos que entender que los Estados Miembros
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pueden tener un cierto margen de actuacién con respecto a determinados medidas, pero
medidas tan relevantes como las prohibiciones solo pueden ser decididas por legislador
comunitario, en aras de evitar una ausencia de coherencia en la politica y estrategia de

lucha efectiva contra la contaminacion.

En definitiva, la prohibicion del apartado 1 del articulo 5 de la Proposicion de Ley, en cuanto
a la inclusion de las “maquinillas de afeitar” y de los “mecheros” (por encendedores) pone
en riesgo la unidad del mercado e incluso contraviene, la vista del juicio expresado por la
Comision Europea en la Documentacion acompafiante de la Propuesta de Directiva, el

espiritu del texto normativo comunitario.

ii.- La unidad del mercado dentro de Espafia.

Dentro de Espafia, como Estado miembro de la Uni6n Europea, también nos encontramos

con la necesidad de velar en lo posible por la defensa del mercado Unico.

Asi, tenemos que decir que el precedente mas similar en la materia que nos ocupa que ha
sido regulado por el legislador estatal es el Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre
reduccion de consumo de bolsas de plastico y por el cual se crea el Registro de
Productores. Se trata de un Real Decreto que fue publicado en el Boletin Oficial del Estado
del pasado dia 19 de mayo de 2018. Su articulo 4, titulado “Medidas para reducir el
consumo de bolsas de plastico”, dispone, entre otras cuestiones, que a partir del 1 de enero
de 2021, “se prohibe la entrega de bolsas de plastico ligeras y muy ligeras al consumidor

en los puntos de venta de bienes o productos, excepto si son de plastico compostable’.

Por otro lado, y como bien se afirma en la Disposicion final segunda del Real Decreto en
cuestién, mediante esta norma se incorpora al ordenamiento juridico esparfiol la Directiva
(UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, por la que
se modifica la Directiva 94/62 / CE en lo que se refiere a la reduccién del consumo de

bolsas de plastico ligeras.

Pues bien, hay que decir que el Real Decreto se dicté al amparo de la competencia
exclusiva del Estado en materia de legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente,
y de planificacién general de la actividad econémica. Asi consta literalmente en el
preambulo del propio Real Decreto 293/2018: “Este real decreto se dicta al amparo del
articulo 149.1, reglas 13.2 y 23.2, de la Constitucion espafiola, que atribuyen al Estado la

competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacién general de
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la actividad econdémica y en materia de legislacion basica sobre proteccion del medio

ambiente, respectivamente.”

En el mismo sentido se habia pronunciado el Consejo de Estado en el correspondiente
Dictamen, de 5 de abril de 2018 (n.° de expediente: 274/2018):

“En otro orden de consideraciones, la memoria sefiala que el Real Decreto es
conforme con las exigencias derivadas del principio de garantia de la unidad de
mercado establecidas en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado. En este sentido, tal y como establece su articulo 2, quedan
dentro del ambito de aplicacion del Real Decreto todas las bolsas de plastico
puestas en el mercado en el territorio del Estado, asi como los residuos generados
por dichas bolsas, sin hacer distinciones por razén del territorio o la comunidad
autoénoma en la que se comercialicen. [...] Por lo tanto, considera la memoria que

el Real Decreto se fundamenta en la necesidad de mantener la unidad de mercado

dentro_de la estricta_observancia de las normas sobre proteccion del medio

ambiente, y de respetar el principio de la libre circulacién de mercancias.”

“Ill.- Sobre la competencia del Estado

En cuanto a la competencia del Estado para dictar la norma proyectada, no cabe
plantear objecién alguna, toda vez que el proyecto encuentra su fundamento
primordial en el articulo 149.1.232 de la Constitucién, por el que se atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de "legislacion basica de proteccion del
medio ambiente", sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion, de conformidad con lo dispuesto en
dicho precepto constitucional, y también en el articulo 149.1.132 de la Constitucién,
por el que se atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre "planificacion
general de la actividad econémica”, tal como se hace constar expresamente en la
disposicion final primera de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos
de Envases, asi como en la disposicion tercera del Real Decreto 782/1998, de 30
de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de dicha

Ley.

Asi lo ha entendido en su informe el Ministerio de la Presidencia y para las
Administraciones Territoriales en los dos informes evacuados en el expediente,

cuyo parecer comparte el Consejo de Estado.”

19

CSV (Codi segur de verificaci6)

1IV6S2DTZBY7JXKPDWFOTKUQDAY Data i hora 14/01/2019 11:23:58

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per JOSE MANUEL SALIDO BENITEZ
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma\!{code/IV682DTZBY7JXKPDWFOTKUQDA Pagina 19/44




LES CORTS
REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

14/01/2019 11:24

[X120901

Ademas, la «<Memoria del Andlisis de Impacto Normativo» del citado Real Decreto también

puso de manifiesto lo mismo:

“¢Cuél es el titulo competencial competente?

Bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica y
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente (articulo 149.1.132y 232 de

la Constitucion.”

“Sobre la competencia del Estado para dictar la presente norma, el proyecto
encuentra su fundamento en el articulo 149.1.13?2 de la Constitucion, por el que se
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre ‘planificacion general de la
actividad econémica’, y en el articulo 149.1.232 de la Constitucion, por el que se
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de “legislacién basica de
proteccién del medio ambiente”, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion, de conformidad con lo

dispuesto en dicho precepto constitucional.

Este fundamento constitucional es el mismo que figura en la Disposicién final
primera de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases (“Esta
Ley tiene el caracter de legislacién basica sobre planificacién general de la actividad
econdmica y sobre proteccion del medio ambiente, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 149.1.13.2 y 23.2 de la Constitucion”) y en la Disposicién adicional
tercera del Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases (“Este Real Decreto tiene el caracter de legislacion
bésica sobre planificacién general de la actividad econdmica y sobre proteccion del
medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.13.2y 23.2 de la
Constitucion.”), normas con las que el real decreto proyectado guarda estrecha

relacion.”

“Respecto a las alegaciones recibidas de administraciones publicas, se han recibido
alegaciones de tres comunidades auténomas (Islas Baleares, Aragon y Castilla y
Ledn) y de una entidad local (Ayuntamiento de Palma), si viene [sic] esta Ultima
coincide con la alegacion de Islas Baleares. [...] Las alegaciones de Islas Baleares
y Ayuntamiento de Palma proponen incluir ciertos matices y medidas mas

ambiciosas como es el cobro de las bolsas muy ligeras, aumentar el porcentaje de
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reciclado de bolsas de mas de 50 micras, campafias orientadas a fomentar el uso

de bolsas reutilizables, etc.”

“El real decreto es plenamente respetuoso con el principio de garantia de unidad de
mercado, que regula la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de
mercado.

En este sentido, tal y como establece su articulo 2, quedan dentro del ambito de
aplicacion de este real decreto, todas las bolsas de plastico puestas en el mercado
en el territorio del Estado, asi como los residuos generados por dichas bolsas sin
hacer distinciones por razon del territorio o la Comunidad Auténoma en la que se
comercialicen.

[..]

Por lo tanto, se puede concluir que el real decreto se fundamenta en la necesidad
de mantener la unidad de mercado dentro de la estricta observancia de las nhormas
sobre proteccion del medio ambiente, y de respetar el principio de la libre circulacion

de mercancias.”

Asimismo, cabe decir que esta parte no ignora que recientemente ha sido publicada en el
Boletin Oficial del Estado una Ley autonémica que trata cuestiones en materia de residuos
bien similares a las tratadas por el Proyecto de ley valenciano. Nos referimos a la “Ley
Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad”. Es este, pero, un texto
normativo que es del todo respetuoso tanto con los términos como el espiritu de la
Propuesta de Directiva, con el que, de momento y sin entrar en términos de vigencia de

prohibiciones, no pone en riesgo el mercado unico.

Asimismo, somos conscientes de la tramitacion en el Parlament de les llles Balears del
Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados de las llles Balears, actualmente en
fase previa al debate de enmiendas presentadas tanto por interesados (en virtud de lo
dispuesto en el articulo 117.2 del Reglamento del Parlamento Balear) como por diferentes
partidos politicos. El texto de su articulo 23.1.e) es el que inspira el actual articulo 39.3 de

la Proposicion de Ley valenciana.

Por otra parte, en la citada Ley Foral 14/2018, si bien es cierto que se prohibe la venta de
determinados productos, también se prevé la prohibicién de estos a la Propuesta de

Directiva. En este sentido, el articulo 23.4 de la Ley Foral 14/2018 establece que:
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“Articulo 23. Utilizacion de bolsas de plastico y de la venta de vajilla de un solo uso

y de productos envasados en monodosis o0 capsulas de un solo uso.

4. A partir del 1 de enero de 2020 queda prohibida la venta de platos, vasos, tazas
y bandejas alimentarias desechables de plastico que no entren dentro del &mbito
de aplicacion de la Directiva 94/62/CE, relativa a envases y residuos de envases,

excepto aquellos que estén constituidos por material biodegradable.”

Y ya para terminar el presente apartado, respecto a la notoria competencia del Estado
tenemos que anadir que ya se ha presentado una “Proposicién de Ley para la reduccion
de los plasticos de un solo uso”, por “Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-
En ComU Podem-En Marea”, mientras que el Grupo Parlamentario Socialista presento el
pasado 26 de abril de 2018 una “Proposicién no de Ley sobre prevencién de residuos
plasticos y elementos desechables de dificil reciclaje”. Este mismo dia 26 de abril de 2018
fue aprobada, con enmiendas, la “Proposicion no de Ley sobre la prohibicién progresiva de
uso de utensilios desechables de plastico de acuerdo a los objetivos ambientales”, del

“Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea”.

Finalmente, también es oportuno mencionar que la Propuesta de Directiva fue objeto de
debate en la sesién de la Comision Mixta Congreso Senado para la Unién Europea
celebrada el miércoles 11 de julio del 2018 en el Palau del Senado. El Sr. J. Montilla
Aguilera, del Grupo Parlamentario Socialista, presento el informe del Gobierno, y
manifestd, a modo de ejemplo, que el problema de la basura marina “no puede resolverse

con una actuacion individual de los Estados miembros”.

B.- Las maquinillas de afeitar y los encendedores rehdyen el ambito de

aplicacién de la Propuesta de Directiva.

La Propuesta de Directiva, en su exposicion de motivos, explica el porqué de su ambito de

aplicacion:

“La propuesta es especifica y proporcionada, ya que se centra en los articulos de
macroplastico que se encuentran con mas frecuencia mediante recuento en las
playas europeas, a saber, los plasticos de un solo uso y los artes de pesca. Medir

los elementos por recuento es el mejor indicador disponible de su impacto
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ambiental, social y econ6mico. La presente iniciativa se centra en los diez
articulos de pléastico de un solo uso mas habituales, que representan el 86 %
de todos los articulos de ese tipo que se recuentan (y, por tanto, el 43 % de

toda la basura marina). La regulaciéon de todos los productos de plastico de

un solo uso gue se encuentran en las playas no seria proporcionada en

comparacion con el valor afiadido potencial. Daria lugar a unos costes y auna

cargainnecesarios paralos Estados miembros.”

En el mismo sentido, conviene transcribir los considerandos 7 y 25 del Proyecto de

Directiva:

“(7) Para concentrar los esfuerzos alli donde resulta mas necesario, la
presente Directiva solo debe aplicarse a los productos de plastico de un solo
uso que se encuentran mas frecuentemente en las playas de la Unidn, los
cuales se calcula que representan alrededor del 86 % de los plasticos de un solo

uso que se recuentan en ellas.”

“(25) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, prevenir y
reducir el impacto ambiental de determinados productos de plastico de un
solo uso y de los artes de pesca que contienen plastico, promover la transicion a
una economia circular, incluido el fomento de modelos empresariales, productos y
materiales innovadores, contribuyendo asi al buen funcionamiento del mercado
interior, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros sino que, debido ala dimensién y los efectos de la accién, pueden
lograrse mejor a nivel de la Unién, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar

dichos objetivos.”

Y, finalmente, reproducimos a continuacion los articulos 1y 2 de la Propuesta de Directiva,

que disponen lo siguiente:

“Articulo 1. Objetivos.

El objetivo de la presente Directiva es prevenir y reducir el impacto de
determinados productos de plastico en el medio ambiente, en particular el

medio acuatico, y en la salud humana, asi como fomentar la transicion a una

23

CSV (Codi segur de verificaci6)

1IV6S2DTZBY7JXKPDWFOTKUQDAY Data i hora 14/01/2019 11:

23:58

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per JOSE MANUEL SALIDO BENITEZ
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma\!{code/IV682DTZBY7JXKPDWFOTKUQDA Pagina 23/44




LES CORTS
REGISTRE
ENTRADA
14/01/2019 11:24
X120901
economia circular con modelos empresariales, productos y materiales innovadores,
contribuyendo asi también al funcionamiento eficiente del mercado interior.”
“Articulo 2. Ambito de aplicacion.
La presente Directiva se aplicara a los productos de pléstico de un solo uso
enumerados en el anexo y a los artes de pesca que contienen plastico.”
Asi, pues, la Propuesta de Directiva solo prevé su aplicacion a unos productos de plastico
de un solo uso muy concretos: los mencionados en su Anexo. Hay que acudir, por lo tanto,
al anexo en cuestion, y dilucidar de qué productos estamos hablando. Los listamos a
continuacion:
Recipientes alimentarios, tales como cajas, [...] por ejemplo los recipientes
alimentarios utilizados para comida rapida [...].
Vasos para bebidas.
Bastoncillos de algodén [...].
Cubiertos (tenedores, cuchillos, cucharas, palillos).
Platos.
Pajitas [...].
Agitadores de bebidas.
Palitos destinados a sujetar e ir unidos a globos [...].
Recipientes para bebidas, [...], como las botellas de bebidas, incluidos sus
tapones y tapas.
Compresas y tampones higiénicos y aplicadores de tampones.
Toallitas humedas, es decir, toallitas prehumedecidas para el cuidado personal.
Globos, [...].
Envoltorios y envases fabricados con un material flexible que contienen
alimentos destinados a un consumo inmediato en el propio envoltorio o0 envase
[.]
Productos del tabaco con filtro, y filtros comercializados para utilizarse en
combinacién con productos del tabaco.
Bolas de plastico ligeras [...].
En el Anexo, pues, no se mencionan ni los encendedores ni tampoco las maquinillas de
afeitar. Y no es que no estan por una omision indebida, por un olvido o por razones
arbitrarias. Los encendedores y las maquinillas de afeitar quedan fuera del &mbito de
24
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aplicacion de la Propuesta de Directiva porque asi lo ha decidido la Comisién, de manera

expresa y plenamente consciente.

En puridad, por lo tanto, la Propuesta de Directiva no es que se haya centrado en diez
productos de plastico de un solo uso sino que directamente podemos afirmar, sin rodeos,
gue solo es de aplicacion con relaciéon con los productos listados en el Anexo. El porqué
de esta decisién se explica, como hemos visto, en el propio texto de la Propuesta de
Directiva, pero el trasfondo de todo ello lo encontramos, detalladamente y minuciosamente
argumentado, a la Documentacion que acompafia a la Propuesta de Directiva. Son
especialmente relevantes, con respecto a la cuestion que ahora nos ocupa, los
Documentos Valoracion del Impacto — Plasticos de un solo uso y aparatos de pesca
SWD(2018) 254 Final (Part 2/3) y Valoracion del impacto... (Part 3/3).

En primer lugar, se tiene que hacer constar los datos que se extraen de la clasificacion que
consta en las paginas 31 a 33 de la Part 2 del Documento mencionado —una clasificacion
donde esta toda la basura encontrada, que incluye desde el papel hasta el cristal, pasando
por la ceramica—. Los productos que estamos valorando en este escrito (es decir, las

magquinillas de afeitar y los encendedores) los localizamos en las siguientes posiciones:
11: Other (e.g. diapers, toilet paper, tissue paper, shaving razors) 1,43%
57: Cigarette lighters 0,22%

Por lo tanto, solo el 0,22% de la basura marina corresponde a encendedores, mientras que
no podemos saber exactamente cudél es el porcentaje de las maquinillas de afeitar, porque
han sido agrupadas, en la clasificacién, con, entre otros, productos como el papel de bafio

o los pafales.

Sea como sea, en relacion con las maquinillas de afeitar tenemos que hacer constar que
el documento afirma que determinados productos, como algunos de higiene, se tienen que
excluir del ambito de aplicacion de la Propuesta de Directiva expresamente porqué no
todos los usuarios son susceptibles a cambiar a productos de uso multiple (“multiple use”).

Asi, en la pagina 49 de la Part 3 del Documento asevera la Comisién Europea que:
“Ban (of SUP items)

The approach to modelling bans is to assumed [sic] a 100% reduction of the
consumption of SUP items, where MU alternatives exist that could be adopted by

the whole market (some items, such as sanitary are excluded as it is assumed not
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all users would shift to MU). The period for the reduction is set between 2 and 12
years depending on item. This relates to the current availability of alternatives, time
needed for behaviour change (i.e. a shift to an unfamiliar approach) and the likely

time innovation might need to take to deliver new approaches.”
“Prohibicién (de productos de un solo uso)

El enfoque de las prohibiciones es lograr una reduccién del 100% de los productos
de un solo uso cuando existan alternativas de uso multiple que puedan ser

adoptadas por el mercado entero (algunos productos, como los de higiene,

estan _excluidos porgué se asume gue no _todos los usuarios cambiarian a

productos de uso multiple). El periodo de la reduccién se establece entre 2 y 12

afos dependiendo del producto. Esto se relaciona con la disponibilidad actual de
alternativas, el tiempo necesario para conseguir cambios de comportamiento (es
decir, un cambio hacia un enfoque desconocido) y el tiempo aproximado que la

innovacion pueda necesitar para proporcionar nuevos enfoques.”

Y es que en la clasificacién de las paginas 43 a 44 de la Parte 3 del Documento que nos
ocupa —que es la clasificacién que se tiene en cuenta a la hora de escoger los diez
productos finales incluidos en el ambito de la Propuesta de Directiva—, en el quinto lugar
encontramos las “Utilidades Sanitarias” (“Sanitary Applications”), que incluyen diversos
productos que si que constan en el Anexo (como las toallitas higiénicas —“wet wipes’—, las
compresas —‘panty liners”— y los tampones), pero otros muchos que no (las_mismas

magquinillas _de afeitar —“shaving razors’—, los cepillos de dientes —‘toothbrushes”-, el

papel de bafio —“toilet paper’—, los pafiales —“diapers™-, los ambientadores —‘toilet

fresheners™- o las jeringas —“syringes”™).

Mas alla de las consideraciones anteriores y posteriores, lo cierto es que la Comision
Europea conscientemente ha decidido no incluir en el anexo las maquinillas de afeitar —
aunque si que formen parte de la categoria de unidades sanitarias— ni tampoco los
encendedores, en el caso de estos Ultimos dado sobre todo el porcentaje irrisorio que
representan, en la clasificacion mencionada, en comparacion con varias docenas de otros

productos.
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TERCERA.- SOBRE LOS ENCENDEDORES DESECHABLES Y LOS
RECARGABLES.

A.- Encendedores desechables y encendedores recargables. Vida util de unos

y otros.

i.- Descripcion de los encendedores.

Para poder entender las argumentaciones que seguidamente se proponen, es precisa una

breve explicacion previa de caracter técnico.
Ha encendedores de diversos tipos, segln varios criterios de clasificacion:
e De bolsillo, de uso doméstico y/o profesional.

e De encendido electrénico o de encendido de piedra (incluso con bateria, pero puede

considerarse un modo de encendido electrénico).

e También se pueden establecer modalidades segun su combustible (gas o liquido
denominado michas veces y de manera comun “de gasolina”) o segun el tipo de

llama (llama propia o llama modificada, como en el caso del efecto soplete).
¢ Recargables o desechables.
e Segun el material de fabricacion, acostumbran a ser metalicos o de plastico.

Con el fin de ilustrar las explicaciones de nuestra argumentacion y teniendo en cuenta ek
numero de encendedores que se venden anualmente de cada tipo, nos referiremos a los
encendedores de bolsillo de plastico con combustible gaseoso. Son los mas
comercializados con mucha diferencia con respecto de cualquier otro tipo, y son los que el
ciudadano y consumidor tiene en mente cuando piensa en un encendedor. Incluso se trata
de este tipo de encendedores (en su forma no recargable) los que la Proposicion de Ley
pretende que se prohiban a partir del 1 de enero de 2020, a tenor del articulo 5.1 de la
Proposicion.

La vida util de un encendedor o, dicho de otro modo, la cantidad de veces que se puede
utilizar, se mide por el nimero de encendidos efectivos que se puedan realizar con el
mismo encendedor. Obviamente la vida (til dependera de la capacidad de combustible del
encendedor, pero para poder realizar comparativas realistas, nos referiremos a

encendedores comunes, no de medida reducida o “mini”, sino a encendedores de la
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medida del BIC® J-26 Maxi, el modelo méas conocido y uno de los mas vendidos de la gama

de encendedores BIC®.
La primera diferencia se establece entre los encendedores de piedra y los electrénicos.

Los encendedores de piedra se componen de un mecanismo bastante simple en esencia:
contienen una piedra con una alta capacidad para producir chispas que esta en contacto
permanente con una pieza movil dispuesta de manera que entre en friccion con la piedra.
Esta pieza, llamada “moleta”, normalmente tiene forma de rueda y dispone de una serie de
dientes que sirven para aumentar la calidad y cantidad de chispas cuando roza contra la
piedra. En el momento en que se producen las chispas, el usuario presiona la valvula de
salida del gas y, en aquel momento, se produce la llama. La duracion de este sistema
depende de dos posibilidades: por una parte la posibilidad de cambiar la piedra cuando se
agota, lo cual no es comun, y por otra parte, la posibilidad de cambiar la moleta cuando su
sistema de dentado que raspa la piedra se desgasta, posibilidad que es todavia menos
comln ya que ni tan siquiera se comercializan moletas separadamente de los

encendedores.

Loe encendedores electronicos disponen de una pieza llamada “piezoeléctrica” o
simplemente “piezo”, que incluye basicamente una ceramica altamente resistente y
conductiva y una pieza metdlica, las cuales transforman en electricidad la energia
mecanica habitualmente generada al presionar el mecanismo. La misma presion del
mecanismo conlleva la apertura de la valvula del gas y, al provocar la chispa eléctrica, se

produce la llama.

El mecanismo “piezo” se sitla dentro de la carcasa del encendedor, mientras que el
mecanismo de piedra se sitla en gran parte fuera de la carcasa encendedor, aunque unido
a él. Este hecho comporta que, con la misma medida del encendedor, el receptaculo
dispuesto como depodsito de combustible serd menor y, por lo tanto, el nimero de

encendidos efectivos, también lo sera en el caso del encendedor electrénico.

Una vez descrito el funcionamiento de los encendedores objeto de comentario, se podra

comparar y analizar mejor la vida util de los recargables y de los desechables.

ii.- Falsa apariencia de duracién de los encendedores recargables.
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Habitualmente se cree que si un producto que consume combustible puede rellenarse del

mismo una vez se agota, sera mas eficiente desde un punto de vista medioambiental que

el mismo producto sin la posibilidad de rellenado.

La verdad es que esta afirmacion acostumbra a no ser cierta, ya que no hay que atender

solamente al criterio del llenado de combustible, sino a otros elementos del producto de los

cuales también depende su vida (til.

Como se ha visto en la descripcion del funcionamiento de los encendedores, hay otros

elementos que permiten que el encendedor pueda usarse, no sélo el combustible, y estos

elementos afectan a la duracion de la vida util de un encendedor recargable:

Duracion de la piedra: en la inmensa mayoria de los encendedores recargables no
se puede cambiar o substituir la piedra cuando ésta se acaba. En otras palabras, la
vida util del encendedor se acaba en el momento en que la piedra que produce las
chispas para su encendido se agota, a pesar de que el encendedor sea recargable
en cuanto a su cuando su combustible, al no poder substituir la piedra. En la
inmensa mayoria de encendedores de importacion (que son los mas vendidos en
el mercado espafiol) la piedra para el encendido no supera los 1.500 encendidos

efectivos®, a pesar de que el encendedor sea recargable.

Hay otros encendedores recargables en el mercado (muy pocos) en los que se
puede substituir la piedra. En los escasisimos modelos en los que se puede
substituir la piedra se ha comprobado que es entonces la moleta la que determina
la duracion del encendedor. Como se ha comentado, la moleta (que es la ruedecilla
que fricciona con la piedra para provocar las chispas), necesita de unos dientes o
“raspas” los cuales entrando en friccion con la piedra, provoca chispas suficientes
y de suficiente entidad como para encender el combustible que sale por la valvula.
Si las chispas no son lo suficientemente grandes, la llama no se producira. Otro de
los inconvenientes es que no existen recambios de moleta en el mercado, por lo
gue una moleta desgastada no se puede substituir. De nuevo, un producto que
aparentemente deberia tener una gran cantidad de usos, después de su analisis se

constata que su vida util se limita a la fatiga de uno de sus componentes, la moleta.

8 Dato basado en la norma EN 13869 sobre Seguridad de encendedores para nifios, de caracter obligatorio
en la Union Europea.
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En el caso de los encendedores electronicos, que utilizan el mecanismo
“piezoeléctrico” o “piezo”, sucede lo mismo que en el resto de encendedores: tienen
una vida util de tantos encendidos efectivos como descargar eléctricas lo
suficientemente potentes para encender la llama, haga el mecanismo piezo. Este
mecanismo se compone de varias piezas, entre ellas muelles para soportar el
mecanismo, pudiendo fallar cualquiera de ellas dejando el piezo inservible, o incluso
provocando que el mecanismo no cumpla con las medidas de seguridad
establecidas en las normas aplicables al producto, como son la ISO 9994 y la EN
13869. Por consiguiente, hay que tener presente que también este mecanismo se
agota. Asi las cosas, al igual que en los casos anteriores, el mecanismo piezo no
puede substituirse sin manipular indebidamente el encendedor, y tampoco existen
mecanismos piezo de recambio de venta al publico. La conclusion es que la vida
util del encendedor electrénico recargable es aquella que viene determinada por la

duracion del mecanismo piezo.

Finalmente, so6lo cabe constatar que la mayoria de encendedores de bolsillo que se
hallan en el mercado espafiol, son de importacion y no fabricados en la Union
Europea. Ademas de las carencias en seguridad y calidad que presentan estos
encendedores, tienen una vida Util muy corta, y la mayoria de veces no alcanza a

los 900 encendidos efectivos.

La media de encendidos efectivos de los distintos encendedores, es de unos 900
encendidos efectivos (unos mas e incluso unos menos), pero esta es una media

realista.

En conclusidn, sino se puede substituir la piedra, ni la moleta, ni el mecanismo piezo, los

encendedores recargables no tienen una vida util mas larga que cualquiera de las piezas

gue no se pueden substituir. Por consiguiente, rellenar el encendedor de combustible, por

si mismo, no alarga substancialmente la vida del encendedor.

La vida util de los encendedores de bolsillo de plastico, siendo los mas comunes y a los

que se refiere la Proposicion de Ley, no difieren mucho dependiendo de que sean o no

recargables. La limitacion de estos encendedores se encuentra en la durabilidad y calidad

de sus mecanismos de encendido y en la imposibilidad en casi todos los casos, de

prolongar la vida de tales mecanismos o elementos mediante su substitucién.
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Hay que tener presente que un encendedor BIC® J-26 Maxi es capaz de realizar 3.000
encendidos efectivos con los 4,8 g de gas que contienen en su interior, siendo uno de los

encendedores de bolsillo con mas prestaciones.

Al final, un encendedor desechable (BIC® J-26) puede ser un encendedor mas duradero
gue la mayoria de encendedores recargables del mercado (encendedores de importacion).
Los productos BIC® estan disefiados y concebidos para que duren lo maximo posible,
siguiendo con el principio establecido por el Parlamento Europeo®. Recordemos que la vida

atil en el tiempo de un encendedor BIC® J-26 Maxi es de 5 meses.

iii.- Impacto ambiental de los materiales y comparativa entre encendedores.

iii.a).- Impacto ambiental de los materiales

Otro criterio a tener en cuenta es el de los materiales con los que se fabrican los
encendedores.

La inmensa mayoria de encendedores de bolsillo de plastico estan fabricados con nilén o
con resina de acrinolitiril de estireno, que es un plastico de copolimero consistente en

estireno y acrinolotril, mas conocido como SAN.

Por el contrario, los encendedores BIC® estan fabricados con polioximetileno (Delrin®). El
polioximetileno tiene un mejor ACV (Andlisis del Ciclo de Vida, en inglés LCA) que el nilén
0 el SAN, y por lo tanto, su impacto ambiental es menor. Ademas, este material tiene una
mejor resistencia mecanica y soporta mejor el calor, lo cual permite cumplir perfectamente
con las medidas de seguridad que impone la norma ISO 9994 aplicable a los
encendedores, y por otra parte, permite usar menos masa de plastico en el encendedor:
las paredes del encendedor BIC® son mas delgadas que las paredes de cualquier
encendedor recargable de importaciéon, lo que a su vez permite una capacidad de

combustible méas grande, suficiente para llegar a los 3.000 encendidos efectivos.

En resumen, el uso del polioximetileno Delrin® como materia prima, supone una ventaja
ambiental (ademas de una ventaja de seguridad de producto) por encima de la mayoria de

encendedores, debido a que facilita, por una parte, mas encendidos efectivos con el mismo

9 Estudio “Una vida mas larga para los productos: beneficios para los consumidores y las empresas”.
Directorado General para politicas internas. Mercado interior y proteccion de los consumidores.
IP/A/IMCO/2015-11 publicado en junio de 2016.
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producto (consiguiendo usarlo un periodo de 5 meses), utilizando menos masa de plastico

sin olvidar que el polioximetileno Delrin® tiene un mejor ACV.

Un encendedor BIC® J-26 Maxi produce hasta 3.000 encendidos efectivos, tiene un peso
lleno de 22 g. de los cuales 4,8 g. corresponden al peso del gas y 17,2 g. corresponden al
peso del encendedor en vacio, pero contando con todos sus elementos: de plastico,
metalicos i componentes. Analizando otros encendedores, especialmente de importacién
y de medida parecida, hemos podido constatar que tienen un peso total de entre 14,10 g.
y 16,50 g., con un peso de gas entre 2,4 g.y 3,0 g. y un peso en vacio de entre 11,80 9.y
13,50 g. La conclusién es que atendiendo a la duraciéon del encendedor medida por su
namero de encendidos efectivos en relacion a su peso (predominantemente de piezas de
plastico), los encendedores BIC® J-26 Maxi son mucho mas eficientes en su respeto al
medio ambiente, debido que aportan una masa al medioambiente de 0,0057 g por
encendido efectivo, mientras que los otros encendedores aportan unas masas de 0,015y

0,018 g*° por encendido efectivo.

Ademas, es necesario afiadir que en el caso de los encendedores recargables se genera
un residuo extra: el bote de gas para las recargas. Siendo un producto peligroso, los botes
mas comunes de recarga acostumbran a ser relativamente pequefios, de 65 g., debido a
gue es el maximo permitido por envase en el transporte por carretera,*! por lo que después

de las recargas, devienen un residuo mas a ser tratado.

iii.b).- Comparativa de ambos encendedores vy su afectacién al medio.

La comparativa entre ambos encendedores y como afectan al medio, la ha llevado a cabo

la Consultora francesa independiente EVEA (http://www.evea-conseil.com/), a solicitud del

Grupo BIC, especialmente para poder acreditar lo que se especifica en estas

argumentaciones sobre los distintos impactos ambientales de los dos productos.

En el referido informe, y como modo de presentacion abreviada del mismo, se procedio a
la comparacion de un encendedor recargable electrénico de fabricaciéon no europea con su
envase de gas para la recarga con un encendedor BIC® maxi J-26 desechable. Se llevaron
a cabo varios estudios, como por ejemplo la comparaciéon de su masa por encendido

efectivo. Se completé con una valoracion del impacto sobre el cambio climatico y el

10 Nimero de encendidos efectivos seglin la norma EN 13869 sobre seguridad para nifios de encendedores
obligatoria en la Unidn Europea.
11 Convenio ADR sobre transporte por carretera de mercancias peligrosas.
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consumo de energia no renovable por los principales componentes plasticos y metélicos

de ambos productos.

Se ha llegado a diversas conclusiones en este estudio que enumeramos a continuacion:

Un encendedor recargable tendria un impacto ambiental menor que uno
desechable, si aquel fuera 100 % irrompible, que no se estropeara o agotara alguno

de sus otros componentes basicos.

Por su uso, el mecanismo de encendido del encendedor electronico recargable, o
bien se estropea o bien deviene un encendedor inseguro, al no ser precisa, con el
paso del tiempo, una presion de al menos 42 newtons para accionar su mecanismo.
Recordemos que 42 newtons es la fuerza minima a la que deben someterse los
encendedores electrénicos como el de la comparativa, durante toda su vida util, con
el fin de cumplir la norma EN 13869 sobre seguridad para nifios de los

encendedores.

Un encendedor recargable irrompible provocaria un impacto menor en el
medio ambiente, en términos de consumo de material y de generacion de
residuos, a partir de su tercera recarga, la cual normalmente no llega a

alcanzar por defecto del mecanismo de encendido.

La rotura del mecanismo de los encendedores recargables estudiados es otro factor
determinante. Teniendo en cuenta el indice de rotura, en el estudio ha quedado
demostrado que son precisos 49 encendedores recargables electrénicos para
consumir 65 g de gas (un bote de recarga) mientras que se precisan so6lo 36
encendedores BIC® Maxi J-26 para consumir la misma cantidad de gas.

Considerando, ademas, las inevitables fugas y pérdidas de gas en el momento de
la recarga, la masa de material por cada encendido en un encendedor
electronico recargable es de 1,5 a 2,8 veces mayor que en el encendedor BIC®
J-26.

La conclusién fundamental es que, considerando la ratio de roturas habitual, el impacto

en el medio ambiente de un encendedor electrénico recargable es muy superior al

impacto de un encendedor BIC® J-26 desechable. Asimismo deben considerarse otros

aspectos, ademas, como la seguridad durante la operacion de recarga o la inestabilidad
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del encendedor una vez recargado, no siendo en tal momento, conformes con la norma

ISO 9994, como se vera en el apartado siguiente.

Adjuntamos como ANEXO 2 el referido informe elaborado por EVEA fechado en 22 de
octubre de 2018 en su version original en inglés para la comprobacion de las aseveraciones

vertidas con anterioridad.

B.- Seguridad de los encendedores.

Los encendedores estan sometidos a unas normas de seguridad muy especificas. En la
Unién Europea, todos los encendedores, tanto los fabricados en la Unién como los de
importacion de fuera de la Union, deben cumplir con la Norma 1SO 9994 sobre seguridad
de los encendedores en general y con la norma EN 13869 sobre encendedores con
seguridad para niflos. Estas normas se aplican a todos los encendedores,
independientemente de su tipologia. Cuando un encendedor incumple las normas de
seguridad establecidas en la ISO 9994 y en la EN 13869, deviene un encendedor inseguro

y no esta permitida su comercializacion, y especialmente, no deberia usarse.

i.- La capacidad méaxima de gas.

La norma ISO 9994 en su apartado 3.6 especifica que el porcentaje liquido del combustible
no puede superar el 85 % de la capacidad volumétrica del depdsito de gas. La razén es
proporcionar un volumen libre del 15 % de la capacidad del depdsito, la cual permita la
expansion del gas en casos de aumento de temperatura, en casos de caida del
encendedor, de un golpe subito o sacudidas, etc. Ademas, esta reserva del 15 % del

depdsito colabora en la estabilidad de la presion dentro del depdésito.

Un consumidor habitual, al recargar el encendedor, lo rellenara de gas hasta mas alla del
85 % de la capacidad del depdsito. Este hecho, por si mismo, ya convierte al encendedor
recargado en un producto inestable y que no deberia usarse. Los efectos mas habituales

del exceso de gas en el depdsito son los siguientes:

¢ Inestabilidad del encendedor debido a que desaparece la reserva para el
desplazamiento volumétrico del gas en cualquiera de los supuestos comentados:

aumento de temperatura, caidas, sacudidas...
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Posible inestabilidad permanente del encendedor. El aumento de la presion dentro
del encendedor puede provocar una incorrecta funcionalidad de otros elementos,
como por ejemplo, la valvula de recarga o la valvula de salida del gas para la llama,
gue pueden quedar en mal estado.

El aumento de la presion también provoca que les llamas que se encienden
después de la recarga y hasta que se reduce la presién dentro del depdsito, sean
desmesuradamente altas, que sean llamas inestables acompafadas de
chisporroteos (gotitas de gas inflamadas) que se separan de la llama principal,

pudiendo causar quemadas en la persona que opera el encendedor.

El aumento excesivo de la presién también puede provocar fugas de gas,
especialmente por las valvulas de salida y/o recarga que son la parte mfias débil en
contacto con el depoésito de gas. Las fugas de gas pueden provocar lesiones
corporales a las personas que llevan consigo los encendedores, debido que en
muchos casos los encendedores se transportan, como su descripcion indica, en los

bolsillos.

ii.- La operacién de recarga.

Otro de los inconvenientes mas serios de seguridad es la operacion de recarga del

encendedor en si misma. La operacion de recarga se lleva a cabo acoplando un tubo de

gas ala valvula de recarga, de manera vertical, de arriba abajo y presionando el tubo contra

el encendedor. La posicion de los elementos (encendedor y tubo) y la aplicacion de fuerzas

(vertical y de arriba abajo) que entran en juego en el momento de la recarga, provocan que

en la inmensisima mayoria de ocasiones no se pueda preservar una perfecta verticalidad

y que el gas, en consecuencia, se salga por los lados del as valvulas sin control alguno, y

se escampe. Practicamente no hay operacion de recarga en la que no se dé una fuga e

gas a bajisima temperatura. Estas fugas pueden provocar:

Inhalacién o ingestion del gas a una temperatura extraordinariamente baja, lo que
puede comportar serias lesiones a les personas que la sufran. En muy pequefias
dosis, puede comportar mareos, nauseas y malestar. También podrian provocar
guemaduras criogénicas en la boca y causar lesiones en el sistema respiratorio. En

grandes dosis, podria incluso provocar la muerte.
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e Lesiones y quemaduras criogénicas en las manos u otras partes del cuerpo al

dispersarse el gas a una bajisima temperatura.

¢ Riesgo de inflamacién y encendido del gas cerca hay una fuente de calor suficiente.

Incluso se han dado casos de quemadas en esparcirse el gas por la ropa de la

persona que recargaba el encendedor, quienes, al comprobar si el encendedor

funcionaba después de la recarga, lo encendieron prendiendo también su ropa;

incluso hay casos en los que los consumidores, al intentar encender un cigarrillo

inmediatamente después de la recarga, sufrieron el encendido del gas acumulado

en su ropa'?.

iii.- Diferencia de gases y presiones en la recarga.

Otro de los problemas en el momento de recargar los encendedores de gas, es la mas que

posible mezcla de distintos gases. El encendedor. En el momento de ser adquirido, lleva

en su depdésito una mezcla de gases determinada que es la que el fabricante ha colocado

en su interior.

En el momento de recargar el encendedor (y en especial aquellos que no estan hechos de

un material transparente o cuanto menos transltcido) en la mayoria de ocasiones todavia

gueda algo de gas en su interior, y probablemente, se rellenara con un gas o mezcla de

gases distinta de la que se halla en el depésito del encendedor. Con ello se provocara una

descompensacion de la presién dentro del depdsito de gas que hara, una vez mas, que el

encendedor devenga inestable, no respetando la norma ISO 9994 y desaconsejando su

uso.

CUARTA.- LA COMPARACION DEL IMPACTO AMBIENTAL ENTRE LAS

MAQUINILLAS DE AFEITAR DESECHABLES Y LAS RECARGABLES.

12 Informacidn extraida de la base de datos de EEUU, de la CPSC NEISS (Consumer Product Safety
Commission - National Electronic Injury Surveillance System).
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La misma asuncién que se realiza sobre los encendedores, también se realiza en el
contexto de las maquinillas de afeitar: que las maquinillas de afeitar recargables son mas

respetuosas con el medio ambiente que las desechables.

De nuevo, es preciso manifestar que estas asunciones no son tan firmes y correctas, ya
gue después de un minucioso estudio sobre los productos, sus empaqguetados y sus
respectivos ACV, se puede concluir que las maquinillas desechables pueden ser menos
perjudiciales para el medio ambiente y con un impacto, como mucho, parecido al de las

recargables.

En el afio 2017, BIC llevé a cabo un estudio entre los dos tipos de maquinillas lideres en el
mercado mundial, maquinillas de dos hojas desechables y maquinillas de tres hojas
recargables. Por lo que respecta a la maquinilla de dos hojas desechable se considero la
magquinilla BIC® 2. Por lo que respecta a la maquinilla de tres hojas recargable, se

consideré un modelo lider en el mercado.

El estudio se centraba en llevar a cabo una comparativa sobre el impacto ambiental de las

dos maquinillas, considerando el ACV y llevando a cabo un andlisis del balance de masas.

A.- Descripcion de los dos productos.

Simplemente reparando en la apariencia de los dos productos, ya puede apreciarse quye
el impacto ambiental de uno y otro no puede decantarse a favor de las maquinillas

recargables:

e La maquinilla BIC® 2 se presenta en un envase tipo bolsita que incluye 5

magquinillas y un protector del cabezal para cada una de ellas.

e La maquinilla recargable se presenta en un envase tipo “blister” que podriamos
denominar el “kit inicial”’, en el que podemos apreciar que contiene un blister, un
mango de maquinilla, la base para el mango (una especie de bandejita de plastico),
y dos cabezales (es decir, dos juegos de hojas); y separadamente es preciso
adquirir el juego de recargas que incluye su propio blister, un dispensador (una
especie de bandejita en la que se colocan los cabezales para poder ser extraidos

de manera individualizada) y 5 cabezales de recarga.
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B.- El andlisis del balance de masas y ACV para un uso anual.

Considerando las estadisticas sobre la mediana de uso de las maquinillas, en el estudio

sobre el balance de masas que aporta una y otra modalidad, se ha concluido que, con

respecto a un afo:

Por lo que respecta a las maquinillas desechables, se necesitan 21,1 maquinillas a
las cuales hay que afadir la parte proporcional del empaquetado de todas ellas, es
decir, las bolsitas en las cuales se presentan (bolsas de 5 unidades) y los 21,1

protectores de los cabezales.

Por lo que respecta a las maquinillas recargables, son precisos 1,6 kits iniciales y
12 cabezales de recarga: los primeros 1,6 kits iniciales incluyen los mangos, el
empaquetado, la base para el mango y los dos cabezales con sus protectores, todo
ello calculado para 1,6 kits, (es decir, un kit i la parte proporcional de 0,6 kits);
mientras que los 12 cabezales de recarga, incluyen los 12 cabezales y sus
protectores, asi como la parte proporcional del dispensador y del empaquetado,
debido a que se presentan en juegos de 5 unidades.

Determinados los consumos anuales, era preciso, pues, proceder al pesado de todas las

partes, calculando las partes proporcionales alli donde fuera preciso. De este modo, se

lleg6 a la conclusién siguiente:

Las maquinillas desechables que se necesitan en un afio aportan una cantidad de
123 g de masa de material, o si se prefiere, de residuos.

Mientras que las maquinillas recargables, especialmente debido al aumento del
empaquetado y a la existencia de los dispensadores, que no son precisos en el
caso de las maquinillas descartables, aportan una cantidad de 203 g de masa de

material o residuos.

Por lo tanto, en un afio de afeitado, resulta que las maquinillas recargables, por su

concepcién y disefio, aportan un 39,40 % més de masa de material o de residuo que las

magquinillas desechables.

Dicho de otro modo, las _maquinillas _desechables generan _menos residuos que las

recargables.
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También se llevé a cabo un Analisis del Ciclo de Vida (ACV) de cada uno de los productos
comentados. Al final, los resultados fueron muy parecidos en los dos casos, obteniendo la
magquinilla desechable un indice ACV del 93 % sobre el indice obtenido por la maquinilla
recargable. Por consiguiente, la conclusion es que el impacto ambiental, a efectos de ACV,
es muy parecido, mientras que la aportacion neta de residuos en el caso de la maquinilla
recargable es muy superior, debido a que por concepcién y disefio, la desechable necesita

menos materiales y menos empaquetados.

Debemos destacar que el andlisis comentado es de alcance mundial, y se tuvo también
presente el valor econémico de unay otra maquinilla, considerandose el precio de mercado
de los productos como un aspecto social. En este caso, la maquinilla desechable tiene un
precio medio muy inferior al precio medio de la maquinilla recargable, resultando el precio
de menos de 1 € por afeitado. A pesar de que esta variable tiene poco a ver con el impacto
ambiental, desde BIC se considera esencial que nuestros productos estén al alcance de

todo el mundo, también desde un punto de vista econémico.

Finalmente, no hay que olvidar que las maquinillas desechables estan muy presentes, y de
manera preferente, en los hospitales, clinicas, centros de atencién primaria, centros de
curas, residencias y establecimientos donde se puedan llevar a cao intervenciones que
comporten un afeitado o depilado de las zonas del cuerpo a tratar, o simplemente de los
pacientes. En el caso de precisar el afeitado de un paciente, y por razones higiénicas y de
prevenciéon de contagio o infeccién bacterianas evidentes, se prefieren las maquinillas
desechables a las recargables, ya que los riesgos de contaminacién biolégica son mucho

menores en el primer caso.

QUINTA.- CONCLUSIONES.

Seguidamente se refieren brevemente y a modo de sumario las argumentaciones

presentadas.

1. Las argumentaciones se presentan al apartado 3 del articulo 39 de la Proposicion
de Ley para la prevencién de residuos y fomento de la economia circular en la
Comunitat valenciana, presentada por el Grupo Parlamentario Podemos-Podem
(RE ndm. 109877) en el sentido de eliminar las palabras “encendedores,
maquinillas de afeitar” ya que el texto actual prohibe la distribucién y venta de sus

versiones no recargables a partir del 1 de enero de 2020; todo ello habiendo

39

CSV (Codi segur de verificaci6)

1IV6S2DTZBY7JXKPDWFOTKUQDAY Data i hora

14/01/2019 11:23:58

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per JOSE MANUEL SALIDO BENITEZ
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma\!{code/IV682DTZBY7JXKPDWFOTKUQDA Pagina 39/44




LES CORTS
REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

14/01/2019 11:24

[X120901

guedado acreditado que la preocupacién no debe residir en la capacidad de recarga
del producto, sino en la duracion total de su vida util. Los productos recargables
tienen una vida igual a la vida més corta de cualquiera de sus componentes, por lo
gue la facultad de la recarga, especialmente en el caso que nos ocupa, ho es un

criterio técnico a tener en cuenta en la defensa del medio ambiente.

Es preciso tener presente que la Propuesta de Directiva Europea sobre la reduccion
del impacto de ciertos plasticos en el medio ambiente 22018/ 2018/0172 (COD), se
incluye un listado de productos de plastico de un solo uso mas encontrados entre
la basura marina y en las playas europeas que no incluye ni encendedores ni
magquinillas de afeitar. No se consideran, pues, productos sobre los cuales se deba
entrara a legislar su restriccion o prohibicién dentro el mercado de la Unidn
Europea. Debido a que este punto referente a los productos no esté en discusion
en las entidades de la UE, incluir tales productos en la lista de productos prohibidos
comportaria una ausencia de consonancia y concordancia entre las dos
legislaciones, la europeay la espafiola, que no responde a las expectativas mismas

de la Propuesta de Directiva.

Se ha puesto de manifiesto que la definicion de productos de un solo uso todavia
esta por determinar por las instituciones europeas. La definicion quedara finalmente
establecida en el texto de la futura Directiva sobre la reduccion del impacto de
ciertos plasticos en el medio ambiente (Propuesta de Directiva 2018/0172 (COD)),
la cual se halla todavia en tramitacion, al haberse alcanzado un acuerdo provisional

entre el Consejo y el Parlamento el pasado 19 de diciembre de 2018.

Tal y como hemos comentado con anterioridad, la prohibicion de distribucion y
venta de las versiones no recargables de encendedores y maquinillas de afeitar no
se incluyen en la Propuesta de Directiva sobre la reduccion del impacto de ciertos
plasticos en el medio ambiente 2018/0172 (COD), y ademas, no hay discusion de
ningun tipo entre la Comision y el Parlamento sobre el listado de 10 productos que
propone el texto europeo. En consecuencia, si se mantienen estos productos en la
Proposicién de Ley, se causard una disrupcion clara del principio de unidad de
mercado y del principio de libertad de circulacion de mercancias dentro de la Unién,
principios en los cuales se fundamenta la actividad econdmica europea. También
por este motivo es preciso que las palabras “encendedores, maquinillas de afeitar”,

se excluyan del texto de la Proposicion de Ley.
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5. También ha quedado constatada la intencidn de las instituciones europeas de
seguir una estrategia comun y coherente en todo el territorio europeo. Para que
esta coherencia tenga sentido, no puede enfocarse la lucha contra la polucion
provocada por los 10 productos de plastico de un solo uso determinados en la
Propuesta de Directiva, incluyendo mas productos a la lista en uno de los Estados
miembro, ya que de este modo se rompe la coherencia y la unidad de mercado. Tal
y como la misma Propuesta de Directiva contiene en su exposicion de Motivos, la
Directiva, y afiadimos nosotros las respectivas normativas estatales, se enmarcan
“en un enfoque europeo global integrado y coherente para hacer frente a todas las
fuentes de residuos plasticos en el mar (...)". Esta integracion y coherencia, debe
respetar la estrategia disefiada a nivel europeo, estableciendo las restricciones que
deban llevarse a cabo, respecto de los 10 productos contemplados en la Propuesta
de Directiva. Aumentar el listado de los 10 productos en uno de los estados
miembros, o en alguna regién de ellos, (como la Ley Navarra de residuos, el
Proyecto de Ley de Residuos de las Baleares o la Proposicién de Ley para la
prevencién de residuos y economia circular valenciana), conlleva la ausencia de
coherencia y, en palabras de la misma Exposicion de Motivos de la preservacion
del “...mercado interior frente a una fragmentacion adicional, que es uno de los
principales objetivos de la Unién”. Asimismo, disminuir en un estado miembro, el
numero de productos a restringir por debajo del listado de 10 productos relacionado
en la Propuesta de Directiva, seria no conseguir, de inicio, los objetivos marcados

en la Estrategia sobre el plastico de la Unién Europea.

6. LaProposicion de Ley, en los términos expuestos, vulnera el Derecho Europeo, que
goza de primacia respecto del Derecho Espafiol, al fragmentar el mercado Unico y

establecer limitaciones a la libertad de circulacién de bienes y mercancias.

7. El texto de la Proposicion de Ley, en los términos expuestos, vulnera la
competencia exclusiva estatal materia de bases y coordinacion de la planificacién
general de la actividad econémica (art. 149.1. 132 CE), y la libertad de circulacion
de bienes dentro del territorio del Estado (Art. 139.2 CE), rompiendo la unidad de
su mercado.

8. No es cierto como se infiere del texto de la Proposicion de Ley que un encendedor
recargable tenga una vida util mas larga que uno desechable, especialmente
tomando como referencia encendedores de bolsillo de la medida de un encendedor
BIC® Maxi J-26, uno de los mas populares y méas vendidos. Los encendedores
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recargables duran lo que dura su piedra (material para su ignicién) en el caso que
no es pueda substituir (Que son la inmensa mayoria), y nunca llegan a los 3.000
encendidos efectivos del encendedor BIC® Maxi J-26. Es preciso tener en cuenta
gue muy pocos modelos de encendedores permiten el cambio de la piedra. A mayor
abundamiento, en estos encendedores a los que se les puede sustituir la piedra, la
moleta (el mecanismo habitualmente en forma de ruedecilla que provoca la chispa
para el encendido cuando entra en contacto con la piedra) ni se puede sustituir ni
se comercializa este componente. Por lo que respecta a los encendedores
recargables electrénicos, sucede exactamente lo mismo: su duracién esta
determinada por la eficacia de su componente denominado “piezo”, el cual no se
puede sustituir. Por lo tanto, la afirmacién de que los encendedores recargables
tienen una vida util mas larga que uno desechable porque aquel puede rellenarse
de combustible, no ha de ser tenida como un hecho incontestable, debido a que en
la mayoria de los casos, y en especial teniendo en cuenta los encendedores en el

mercado espafiol, no es una afirmacion cierta.

También es preciso tener presentes los materiales con los que se fabrican los
encendedores. Los encendedores BIC® desechables se fabrican con
polioximetileno (Delrin ®), que es un material mas resistente a la presién y con mejor
respuesta frente al calor. De este modo, el grosor de las paredes del depésito de
gas de los encendedores BIC® es mucho méas delgada que la del resto de
encendedores, que se fabrican con nilén o SAN, por lo cual, la cantidad de material
utilizado para la fabricacién de aquellos es menor y, por lo tanto, también lo es el
impacto ambiental del producto. Ademas, el polioximetileno (Derlrin®) tiene un
mejor Andlisis del Ciclo de Vida (ACV).

10. La seguridad de los encendedores desechables es mas alta que la de los

encendedores recargables, una vez estos Ultimos se recargan. La norma ISO 9994
determina que es preciso que exista una reserva del 15 % libre de gas dentro del
depdsito de combustible de los encendedores. Esta reserva se excede en el
momento de recargar los encendedores, provocando la inestabilidad del
encendedor a elevadas temperaturas y/o caidas o sacudidas, provocando
asimismo un exceso de presion que puede comportar fugas en algunos casos y que
se provoquen unas llamas inestables en el momento de encender el encendedor.
También se puede alterar la mezcla de tipos de gas dentro del depdésito de
combustible, recargando un encendedor con un gas distinto del que habia en el

depdsito con anterioridad, y del que siempre queda un remanente antes de iniciar
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la operacion de recarga. Este hecho provoca también la inestabilidad del
encendedor y un aumento de la presion con los resultados comentados

anteriormente.

11. También hay que tener en cuenta la operacion de recarga, debido a que es una

operacion no exenta de peligro al escaparse el gas a muy bajas temperaturas, gas
gue puede provocar quemaduras criogénicas, ser ingerido o inhalado por la persona
gue lleva a cabo la recarga, y con serias consecuencias para la salud y la integridad

fisica, entre otros accidentes que han ocurrido y ocurren.

12. Por lo que respecta a las maquinillas de afeitar, los estudios llevados a cabo por

BIC en el afio 2017 a nivel mundial demuestran, como se ha desarrollado en las
argumentaciones pertinentes, que el impacto ambiental de maquinillas desechables
descartables es menor que el impacto ambiental de las maquinillas recargables por
la necesidad del empaquetado y material (como el dispensador) que precisan estas
Ultimas, tal y como estan disefiadas y concebidas. Este estudio también pudo
acreditar que la evaluacion del ciclo de vida de uno y otro producto son
extraordinariamente parecidos. Con este estudio se demuestra que la maquinilla
desechable no tiene un impacto medioambiental peor que una recargable, incluso

la tiene mejor si se considera el consumo de material.

13. Asi las cosas, se proponen dos soluciones: la primera de ellas, dirigida a la

supresion de los “encendedores y maquinillas de afeitar” del texto de la norma, por
entender que su inclusién vulnerara la unidad de mercado en Espafia y Europa. La
segunda solucién, subsidiaria a la primera, para el caso que no se considerara la
inclusion de estos productos contraria al ordenamiento, propone una limitacion que
no esta basada en la capacidad de recarga de gas de los encendedores o de los
cabezales en el caso de las maquinillas, los cuales como hemos visto y expuesto
no son criterios acertados a nuestro entender, sino basado en la vida de estos
productos determinada en sus usos. Mantener el criterio de la caracteristica
recargable como el criterio correcto, provoca que la letra de la Proposicion de Ley
no respete su espiritu, y que en su virtud, se permita la venta de encendedores
recargables que tienen una vida muy inferior a los encendedores fabricados por
BIC, asi como se permita la venta de maquinillas de afeitar que, con sus recargas
y el empaquetado de todo ello, aportan mas masa y residuos al medio ambiente

gue las magquinillas desechables de BIC.
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0050 SOL-LICITUD ESMENES DE PARTICIP.
CIUTADANA
0050 SOLICITUD ENMIENDAS DE PARTICIP.
CIUDADANA
DADES DEL SOL-LICITANT
Tipus de document d'identificacio NUmero de document Nom
NIF A08086878 BIC IBERIA SA

Primer cognom Segon cognom

DADES DEL REPRESENTANT

Tipus de document d'identificacié Nimero de document Nom

Primer cognom Segon cognom

DOMICILI DE NOTIFICACIO

Codi Via Nom Via Namero Via
POLIGONO Entrevies. Complejo BIC -1
Lletra Escala Pis Porta
Telefon Mobil Correu Electronic
977556167 jordi.quintana@bicworld.com
Provincia Municipi Codi Postal
Tarragona Tarragona 43006
SOL-LICITUD

A I'empar del que disposa l'article 133.bis del Reglamento de Les Corts, presenta I'esmana segiient a la propossicid/al projecte de llei sobre

Art 39.3 PL prevencio residus econ circ RE 109.877

Tipus d’ esmena

Modificacié

Text d’esmena

Articulo 39.3 A partir 1 enero 2021 queda prohibida en la Comunidad Valenciana la distribucién y venta de:

a. productos que contengan o produzcan microplasticos o nanoplasticos

b. Los modelos de encendedores que produzcan menos de 1.800 encendidos efectives de acuerdo con la norma EN 13869 y/o no
cumplan los requerimientos de la norma ISO 9994 considerando el total de su vida util.

c. Los modelos de maquinillas de afaitar que no se puedan usal mas de 6 veces

d. los cartutxos y téneres de impressora y fotocopiadora no reciclables.

Numero d’ article

39.3

Motius de la proposta

El articulo 39.3 de la PL establece la prohibicion de comercializacién y venta de las versiones no recargables de encendedores y
maquinillas de afaitar. La inmensa mayoria de los encendedores recargables tienen vida atil mas corta (900 endendidos) que
encendedores no recargables de marca BIC(R) (3000 encendidos) por culpa de la corta vida del mecanismo de encendido (piedra o
electronico). Las maquinillas de afaitar recargables aportan mas masa al medio que las no recargables por culpa del empaquetado
del kit inicial y las sucesivas recargas. En el caso de estos dos productos, la caracteristica recargable no es el mejor criterio para
prohibir unos y permitir otros (se permitirian los menos respectuosos con el medio ambiente). BIC Iberia cree que es mejor basarse
en la vida util del producto y determinar un nimero de usos alto para ambos productos, que duren mucho, prohibiendo los productos
de poca duracién (que ademas son los de poca calidad).
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B Desitge que m’informeu mitjangant I’enviament d’'un missatge electronic dels canvis en aquest expedient.

Trie el mitja de notificaci6 pel qual desitge ser notificat (només per a subjectes no obligats a rebre notificacions
telematiques®*):

D Desitge rebre la notificacio de forma telematica.

D Desitge rebre la notificacio per correu certificat al domicili indicat més amunt.

*Nota: segons l'article 14 de la Llei 39/2015, estan obligats a relacionar-se electronicament: a) Les persones juridiques. b) Les
entitats sense personalitat juridica. ¢) Els qui exercisquen una activitat professional per a la qual es requerisca col-legiacié obligatoria
en exercici d'aquesta activitat professional. d) Els qui representen un interessat que estiga obligat a relacionar-se electronicament. e)
Els empleats de les administracions publiques per als tramits i actuacions que realitzen amb aquestes per raé de la seua condicio

d’empleat public.

En compliment del que disposa el Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la
proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la lliure circulacié d'estes dades i pel qual es
deroga la Directiva 95/46/CE, les Corts Valencianes li informa que
les seues dades personals aportats en este formulari seran
incorporats a un fitxer titularitat del mateix Organisme, amb la
finalitat de la gesti6 dels servicis objecte del formulari, oferits per
les Corts Valencianes en el seu ambit de les seues funcions.
També s'informa que, en els termes previstos per la legislacio
vigent, es podran cedir dades a altres Administracions, de
caracter public o privat, i Organs de Control. Si ho desitja, podra
exercitar els drets d'accés, rectificacio, limitacié de tractament,
supressid, portabilitat i oposicié al tractament de les seues dades
de caracter personal, aixi com a la retirada del consentiment
prestat per al tractament dels mateixos, per mitja d'una instancia
presentada en el Registre General de les Corts Valencianes.

A més, pot consultar la informacié addicional i detallada sobre
Protecci6 de Dades en la nostra Seu Electronica.

B He llegit i accepte els termes referents a la Protecci6 de Dades

Corts Valencianes, PLACA SANT LLORENC, 4. Valencia (Valéncia/Valencia). 963 876 100
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Alegaciones de ECOVIDRIO dentra da la fase de ransulta de las partes interesadas a
la Propasidon de Ley para la Prevencion de Residucs y Fomenta de la Economia
Ciroular 2n la Comunitat Valenclana, presentada por el Grupo Fadamentarlo
Fademos-Fodem, en relacidn con los envases y residuns de anvasas

Ereor0iB

ECOVIOR O, come enndad w0 Srdme de lucrg gestera deoes residuos de anvases de widrlo en todo 2l
1Erfilg ‘id netionasl, apradecemos el interés por “amentar la mepary de Ly gesticn 4¢ Loy residuss, parte
fundamenial de a: politicas de medioambiente ¥ sostenibildad, en la linea d& los avarces de la
e artia Sircuiar

Tras andlizar & oprtenidg de [ Propasicidn de Ley para la #reve1aon de resduos v Foments oe a
econmmia circular en ra Camunlkat Valenoana, dentere e la Tase ge consulta de o5 partes nteresadas,
se redliear g siguientes gportacianes, con la intenc.dn da contibuir al Lexte que finglments o
garuebe vala mapora de la gestwdr de residios e enyines de yidrln. Enel mismo sentido, nos Hone maos
a4 Fispindcitn de Ja Comiz.én da medio am biente, aguay ardanacidn diel terfilsrio para cantribir 3 1o
larpa del proceso de trarritaclan de o ey

En prirer lugar, hatemos una valoracen positiva de 12y siguiqntes suashianes gue recoge € testa:

11 Desincantivar el vertida y s incineracstn de residuss

El articuln ), €1 su apartane 2, estableres los fines de la Propgsicion de Ley. Destacamas oo
siguentes;

c)fesincentiear In elimimgoidn ea werteders ¢ o inorneracion de residuoa.
dlEstetiacer ef vegumed juridics del impueste a b pliminacidt en wertedere p ol incimesrngn
de 103 resideos.

Adicienalmente, enlosarticylos 35 v 36, extabbecen fechas condreras gara lienitzr el ripo de reddunsy
acmiticne paogartarlera.

Articuld, 35; e st g8 residucs domesticos ¥ comeradles el vertedeits.

E I de enere de 2030 pa te admiticdn pa vertederos de fo Cortunitet Pelenciens rosiduos
dele: paro de reabiizocidn, of recloiale p Ja valoizacidit rootédiod’ U oeftra bige de
dgrovechamivnea, rn csgecnal, (08 ooAsaecedss fesidios municipeivsr con o gxoepion
refiridp o e dRWRy CUvd Jenasito e veredere ofrerca ¢ meier reskilode mediopmbien Lol

Articudo 16, Beposite enverteders de residusy muricipabs v gomargiales.

A pecdic del T ae julio de MOI2 e contrded tota) de résidoos municiemles i ramerciales
depositgaly o vectederas de do Comturitet Molencion e sesd come mdaimo del 10%

Parra e i %

CSV (Codi segur de verificaci6)

1IV6S2DQ4GEWIXNNL3TSHGVX6KA Data i hora 14/01/2019 13:07:58

Normativa

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

electronica
Signat per REGISTRE DE LES CORTS
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirmeXcode/IVGSZDQ4GEWIXNNL3T5HGVX6K Pagina 3/14




LES CORTS
REGISTRE

ENTRADA

ECE}Vid[iﬂ 14/01/2019 13:02

FR7INAT SIH ASIHD DE LOCRD IX120952

Camentarla; a nuestno juicia, [alimitacssn del decting de ks residuns 3 verteders jeliminacldn] ma-ece
una valoracidn positive, porque fomenta el pringipio de “guien cantamina paga” ¢ la ap'icacidn de Ia
jerarqula de residuas, dande prirean la preernsion v el reciclado, antes de 3 eliminacion,

Cabe dustacar &l ejeraplo de Zatalufa, que cuenta actualranie canunatass @ vetidg de 20 =u-arpor
tanalada v 145 eurds por 1208 ada paca |3 inciveracidn Ya hay % 0dy una subida progresiva, hasta
aleaeaar e 2020 los 47,10 eorps por temedada veckida ¢ 23,60 ayrgs por tonelada incine-ada. La
recaudacitn conseguida con esta medda es devye ta casi ev U fotaldad al ente local, Al mennos el
c0% sg desting al tratampents e 3 fraceldn orgénica recagida sckctivapnests v a financlar las
anfraestructuray previstas en so plan de gestidn de resifeed monlapales, El resto de recursas sk
Sestinan a la recogida selectiva y #l reeslaye de atras fracciones, asi como al desarr2lle 48 campahas
da sensibil zacidn [y resuren, ademds de desincentivar £ veide y 1o ingaerac 5n, &5tas kasas
atorgan al ente YoLal mas recursas paca mejorar [a gectidn de sus residugs

Exteé principia configurader de [a Propasicida de Ley contribuira paslk vamente al cumplimiento d= o
objcteens dr valarizasidn materlal por parte de ECOVIDRIOD, en lined ¢on e pANORia de grarguia #r la
Eeg.tiﬂ.n d& residucs es1ablmddo 100 0 "4 1 rmativa comunitaria coma estatal,

1) Compi) puticd soskaniye

En rlarticuln 15 5e establece que la Generalitat Yale reiana apeobarad bn plan de copiratacion poblica
verde Entrelas premisas qué Lo ikcluyer destatamos "as sigukanies:

b] £l igtpulse p prandod e sus cdquiticiates de materiales raetilizgbles v producias
reciclabirs,

et L qaroetfe de gue er fo piecucian de fof eantertos de 0bros pubhiogs s wilicen matmrain s
recicfadas, Ml rorte snda renclads. £r los plirges poro e ejecuadidn de cortratos se
indigdrin Jos parcentaies @ las materiales resiclodos QUE Se fengan que phirer pore cada
uro g eles oo fuacidn del hipo de sbroe o reelizar Log progectos preseniries drberds
cdiunter jus Effcacidn dacureeelal de Jos mat=riales reciclodas a whilsar.

Comentario; osta medida merece una valaracidn positiva. Lat medigas a incorparar en el Pl de
coHTtratacidn paiblica sostenible Jueden resultar muy Otikes para lomentar b ncarporacign en el
mercad o de los presdu cbos secundanes oote nidos brad &1 recicladeo de tos residuns, v en rspecial per 12
FapEras S que mllg prosde e er 80 3 actuaadn de las Adminlstraciones PO ias valenoanas, perlo
qua merere uria waloraclon gasit-«a g juicio e SCOVIDRID.

31 Separaclon fracgimen grganica

En lo= articulos 26 v 25, s& ectablecen plazas para implantar 38 recoglda sebectiva de 13 fraccidan
rrganica y los abjelived que <& debe alcanrar.

Artioulo 2. racdidn organica

FigFa i de 12
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A porhir ded I de epara ge 2021 ce esfabfece ix obfigolasedad oe 'a recogida selechivad de Jo

Sraccider de materie orgarice gora (oda o goblacide ot Ja Camanaital Valenciess can wn

chygtive 98 foplarr midima del 70X, v del S3% para el afio J040. prro sie compesinge o

B Lorand .

Acticulo 25 Obetivos de b3 recopda selectiva de |a fraddadn arganica.

Ef pistenry g recogiad SeledMivir de sna Mg ongdinica §ele g camalie, can cardoler genercl,

Ips siguicndes candigiangs!

ol Que fas resigies admrsbies sean eaduivinmienee bigrresideras, ol ¥ como e defimen en o

ey Zr/2011, de IR 2 julie, die residiess raocias caateminedas,

bl Qe ol cantonido en MErenes A0 SUPErE B 25% hasho 20821 p ef 20 Maste J030
Camenlarls: 13 materia orgdnica representa =l 17% de |55 resceos muncipa es s res duos da
gryz:as de vidri, el 7%, motivg por el que cualguer imejocs e su separacidn seleckiva, suzordre um
mepra en log rejultddos de reciclado globales, ra<ilitanda el cumphmienta del SC% chpetive de
reciclade ge residuns wrbanos exigids an 2820,
Ademds, tenemes comprobade que 13 Implantacstn de recogida selecidva de biorredid wiy comtribigee
2 @ reduccion de impropues ea (25 conlenedores de fas pbras 1jos de residues v, portate, meojorala
ahidyd del rediclado de .os resid wes recopdos por atros canalas,

4] Recogida selectiva dlerepnes Hujgs gy residygs
En los siguientes articulios se edtablecen recogida sclegtva pasz diferentes flujos de residuas.

Artice e 2%, Recogida selectiva de resicuns exliles.

Srtleudn 29, Recamids selectiva de nesicwns pelgnesos en el hepar.

Articuln A, Rerogids selegtiva de reslducs de eompresdd, wmpane:, pafales g obres

aroduckds ce higlene persdnal.

Articule 21 Recogida seledtivn de rasidines plosiicas dqrorios.

Articuly 32 ; Keropeda se.ectiva de envases de apua mineral de S ¢ 8 litrns

Articule 33: Recomda selactlya de residucs de panelss ceramicos de #xposicion

Arficufa ¥4, Recogica selechivn g'e residuns de poda aqraria v paje del asmz
Eomemtarig; dada a bebercgeneldad de las fesduos wrba s gerergdos ¥ 195 ehijetives de recogida y
recicladn Y ades A nivel nacinal, se hase necesarla facildar medise a traves de o cuales sea vighke g
correcta separacidn e Grige. ECQUIMIC cosidera estas actuaneres Como muy POMLIYAES pussts qua
wwitaran [a presenciz de "impropas” er los conte nedores d¢ recogida se bectiva, meyora o por tanto
la efectividad de la recogida v 1a calidad del matgeial recidade procedente de recagidas se.ectivas.

Alpra et
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Por utFa parte, en base a la eeprriencia de ECOVIDRIO en pestidn de rrsidaos, hacemas las tgulentes
alegarcinmnes:

1] &isteena de Depdsibo Devolucian y Retarn

El aparlago gl del articula 15 contempln eomo medida |2 rplantacidn de un sistema de de posits
para resifdugs do envases que puedan ser abandanadas. Para elks establece [o s:guierte

q] En fas pwnndos Qo8 280080 TR0 k15 qeminki fracidnes (alHieas, sea en el patracinie, o
argatizecidn o er cuelgaisr g farmale ¢ ) se e drimglontar o st de gepdsita porn
ewitor o pbendong de envases p PAEDs noaw G0 SRCerrachd.

Adermds. e el arscula 23,2, se deliren las medidas que la Generalitat Valenciang purce setablecer
parala mrjorare aurmento de la propoecian de los rrvaens reutiliz sales, 20 concreto, 80 su apartada
b} se indiea lo sigurents;

L 5r5temos de degoditas detrallion p retarm.

En el capituln | del Tikuln 31 8w la Propasisidn de Lay se establrcen las medidas eamplemeantatias
para la mepora de la pastign y proteccicn del medio amblente frante al abandono y b coAtimiAadion.

Articyde 41, Giskerna corpplermentane de deposite.

Il Gaolkzren e o Genprakiar deardord fe imeelon edide de Ui Dstema cemplementario de
depdsite, devalueion p rétares de envates sascrpihles v sér alrdonedos COMa MafenT
amblzatel @ de geititin, e serd operada por w0 geskar puiarizeen 0 efecte, keignds 2n
cuenda lo pstablendy on lar goonadas siguaiedred. L eAptantoccia de! fistema orbe
Justificerce an sn wWakibded réctico p efonderica stendienda af canferra de imtpes g ferd fos
Consamidarer, (T industrie teced, b disf-iBocrdT 1 0 fagdthica fmaersa gel fronsporie,

Artirule 2. Qbjetivos del sistema dv dieadeita.

1. El estahleciminnta de pste sistema deherd paranbizor pore of 2025 que, al daeda, af 393
He esos botalias de plicticn e nesaian por £538 SISIEMT Pary S0 rewtilizacids o recicieds 42
catidad, afrciands tembge o fas eqvases ae Ies productas gue sedale of gebierag por wrr
suscephibies or abadf5n0 y comersializarse en o Dereitario de Jo Corurmital Volenciem,
JrHraIE AT EMENtE dY e 5F Comersielioerl @ Jo industeir, comercia, admindstrocict,
SEQALIS, soctorde servicial, Beslalarg & an ceglpuier atro lugor,

2 B iisdermn oo demdsita, devalvcion p retoeda gasaewbirant & deyelucidn de los condidides

drpasitedod p el retarae del producen pore s reatiizadion 5 Js TesFiUE PO sU TRTTemmenra,
ol apiicacida g2 (1 respansabiidad amaliadn def przductor y con Ja fitelidad de promgeer e

R YLT g )
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RresatAsicn p meiarar fa reatifingcion, el reciclade de olba cabdad p i walarizocidr moteriol
de fas resicdues e arivis os,

Arkculo 43 Obkligaciones

L. £l sistrmpa gbiigard 7 todos oquellos que tamercinlicen en ef territorio de o Comymitgt
Valencirro productes capos eavases seon sosceplibles de abangone, entendicndose povr
cgurilias g onersrderes, imporfaderes, distribuidores maperisns, resposwsbies gy fa primmere
puesh en 8l (RErcadn fuento pe oo peniBle eRicer @ s ARterores. iterRIc a5,
distribuidire, miremdas. camercantes, estopienmienlos de hostalerls p coaalyuior ofrs
agCn e gue g far terivier pueita en ef temitorio de fa Comuritgt YRICREmE.

& Los obligados por ol slstermo QuedTn exeiog 08 A dpnr BOCAORHERS SCORGMIcas a fas ackugley
sistermid de gesticn cwiarizgdor 2 sH0MEs coleckivas g2 respadsaltilidad arpplicoln el
productar, porla qus 5 Lardd engdlos de can eribuir of cashe del prnta werde gUe delferminan
135 ate ey de ges Hon cuigriTeHas, con aBeks de SiEar oo dobila combniBucion o i gasleitn
af praduicin.

2las respansabics de Jo grimara piresta en ef rvgreedo de fos referidor prodirctor rebargn
chisrodos a cobrar o fus olierees, p oo haste ef consumidar finad, wn depcata -gua fined fo
crmglleriy compeienie &0 AMLERT d2 dredlorrtbiente- por Epvose quar weo ohjcie dye
Lransd<crdit, Esbn cavllidad dd tendre io oo iderqoidn g progie o ostand 1 cea, por onks, o

IR ERGIOT Phgama.

A los evrooiecimignies ffechidos Jue realicen vedies al foms urtidor finof, estoron obligadas
g infarmiarke da foreaw cloer v Wi wabee of fepasito, perfertomente siferenciada del preclo
gul prodectn, sobre o posibiidod ge dewalusr [0F epvaies ¢ recuperar of depdaito, medienes
ayisas claromenta reconacikies p fegrhdes. Se actuird, &d o coao, w! simbnrla identificqive o
Sislarhl que v holle waenbe,

articule 44. Dvsarrol o,

1.£! depaaito serd reembpitgde on ) puntd @ we b OF corlsudidday fivlal et dingre éféctivo a
mediende vole canjealle €0 oyl e A MSme aitalenimienia, a0 pudiendo ef receptar ol
MRS ST DF por 10 acsplacion daf sasetd L devdlucidn p recrEridn dre fas oaveses pader
sev mrruel a mocanics. Leg gepdites me sardn redrtbolados 5in Je devsfucien dief covase.

LN 5& podrdd dewolwss & Ul MESMA COMCIOONNE 0 EStABIESNNERTD, MO SU receprion
s, mas g 20 enwrses gor persong Y oia,

Il ef cowe de pegeeies comernos Jo ebligosion de aceptor envases 50 pedrd fmrtor o
anavesrs aied fOmER g ¢ BITEERad puE cortercioticen.

rh3a 5 de 11
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En el articnlo 47 #n su apartada 2, se establege 12 siguiente gara o3 res duos generados enoeventos
rublices.

2. .S Ademids, deferdn fmplantor od sisfemo de depasitas depalurior v reforis gare evitar
¢l phandana dr emvoses, visas ¢ plosrioos en geacedl, stilicedos en b1 celebracidn de dirkns
erlos,

En las divpesicia 1€5 adicwanales srgunda y bereerd te establece o sigpienias
hsposaclédn dalicional Segurda

Lo Conselierls qarantiznem f cumplivnientn de J ohhigacfon g2 copdrboir of npeed sibeots
de depesita, dewclucidn ¢ relorng de enpnser surregtibies de obeddeno, de formp
preparciptel @ Jos ceatidodes de producto quea potgar et el mrerceda y odendiendis & ol
rastes efectivet de so goatidn, de forformidad ree o didpussto én el aitichle 32,0 de fa tey
2220 L, de 28 de i, dr residuos st sadtarideedos,

El estor agoameada diel sisteme podrc wender of inaterinl efr Ios reviduos de cuteofes que
nbtenge v (0F (Mgresas que ahtenas por le verbe so consfdergrdn parte de su reiribucien por
fo gestidT.

Qi s posicidan Adacianal Terera

4p gutanza o la Coaselier:a compeionte & Moterio de sesiduss saro s kehlecer la cuanip
ael deprsite, asf camp prara dandrelor g Wroduchas ¥ ensoses SUFCeptibie s de poondong gag
Frlardn wetod of sitems de depdsita, devalecian p retoesng,

Por @llimo. e las disposicianes trapsiterias primera, segutda y tercera, se establees i siguienbe ¢n
relacian ean @l sictema de Jopisito dewo seion ¥ relorma.

Dixaasicion Transitona Primera

Ed & pidzo o wn aa0 0r Jo mptrods e wigae g fa Jey, el Gobferne de la Seaeralitct
impiantord el SStedd Jo depdcita, devolucid p retordd ¢n bz gruazes or metol, plartics,
multirarerial (Brik, Tetrm Pakl w videio, eont wel velurd gn de Nengie or o4 o 3 ditras gy Ja:
sigeimares ebidis!

-Cenvain fincfuwenda errveza sie ofealoll ¢ behidies mixtas qur cortergan ceryvded,
-Agua rrineral, egue 78 Monontel, agas de meso ¥ ogaa farggérhiea, 457 camn fadas
Jos degmos Gpas Oe s priodie,

Tekiccs poLersas p g garrasas, nclryende debigar ¢ caly, bebidos amergas v +e
hetsde, cofs, 1sobdnicas. bebidas enerpeticas y dietetioas & simliares),

-2urrm & froda, nectores de frirlfes, uanes o nectar e veedunas.

-Bebidos prixtes; coalguherg de lms belridns onteriores rercladid édnd aleomo.

Ehpvp b de Il
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DOratsicion Transikaria Hegunda

Lo Corselerno cgmpeienic & MEterd 4 rasiduds de o Geteraltitat Falncierr fudedmra ef
praceso RSt o ofective imploatecion dpl sizrema, 0500 coMe @ AdGrporecion de fos
praduereres p catablesimientos obfigrdos ef i,

Disposicinn Transitora Tercera

Ef sistewhia g8 depdsite, devalucida v retarme de enveses suicepbitdes 42 slvredono gas se
imrplonta e 2l berngao da le Conturtiler Yelenpiang deberg cumplir ios siguientes obenvos
SRR de retorae de SAYeRes par URGSEEC S peesias en el sercads  Hoferis,

Pldstheo; 2020 B0% 2025 J5M
Metafesr S0 &A% 2025 90%
Litdria: 200 Fxw 2025 90%
Erik: 2070 5% 2085 9%

Comemario: de conformidad conle establecida exel articuls 31.2d) 3 ey 22,2011 el establecimiento
di ur Sislema de e abitn, devplucn y retosno (50JR] obligaton s para residuds de envises e una
medida incluida gnogl régimer de responsabeldad am pliada del praducior (Tigglo B de 17 Loy 22720111

En dich: precepiie se aefing que un SD0R sia suede acordarss de manera yaluntaria, v en casa de
que 533 implantada con earacter oblgateria, $lo podria hacerse en cres supueskos tasados:

- rmsiduos e difia valorizacidn o elimeracan;

- residuns ouyss caractaristicas de pellgrosidad decerminen .o aecesidsd del esta plecim ento ga
#5lE sistertia para garantizar su correcta gesticn; o

- cwanda ng se cumplan 25 objetivas de gedtwin fijadot en la pgrmativa vigente

Adwlonalrrente, v de conformidad con el primer pdrrafe del articule 31.3 b redide w3k podiia
sdootarse mediante Real Decrete aprobada pa- gl Copse:n de Minktros, tenendc en cwenta su
viablhdad recnica y geondmica, vl forjunto de impactss ambentales v sobre 12 wlud homang, ¥
respelanda ki necesidad de garantzar el correcio fudciond mients del mercado inkenir.

En el mertionad s precepto anter ar, @n el 5350 parhicalar de un S00H de eivaees, para la implantaodn
y para la determinacidn de su contanldo v alcance se valorard ademas, con casicter orevia, el prado
a2 cumplirglenta 1 las objetives minimas de reotlllzacion v recielads establecidos por las Qirectivas
EUrGEEds parg eryaees o0 general, ¥ el camphmiznio ae oiray ngrmas de b Union Eurcpea, asicomo
@5 expectativas viables de superarbss w osn tendrén en ocwenta cor esperial esvoaderacér s
circumstdngiay y posibilidades reales da las pequeitas y medwnay #mpresas,

Consecuentemende cor o anterice, #n ¢l Gibn de gque | Camunitac valenclana aecsdler s inplantar un
SDOR cbhligatario para ser aphcado dncamente en su préso amztn territerial, dichs med.da seria
clargmente incopsttucianal, incluso asndque e li-mitara o alguono de lgs tres supuestos antes ataoes |e
incluse kambién de que se garantizara que el SO0DR obligyteria sola se aplicaria desde 1a prmera puesia

Fapna 7 12 21
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en el marcadn del praducta envasado -excluvendn j dqeellos gue va se huaeran puesto o el merdado
2 trivets de un sstema colecsive de responsabi wdad ampl ada del producter |SCAAP)—. va que |
incanstitecionalidad «n derivario ce la v retacisr de la competencia exclosiva del Sstads para exigir
la irplartac &n SOOR o igatones

¥, per dlema, |a implantacién de ur SER A drabita autendmico, con cardtter ahligangein, tugotd-ia
uma dara wulneailan 4= 135 reglas sobre mercade ivterior establecidas en &l Travado o la VE v de 12
Ly de Garantia de Lridnd de Mereade. Elle es asi porque »r producicia, en arimer lugar, una
wulneratian de las reglas del mercade irterigr AR Cuame que, sin entrar en mayored CeTal s, e
aszaran ponienda Irabas a la libre circulasion de mercancias de los preductes mgortades v de los
pragedrntes de stras Ectados miembrggs Je 18 UL, debide a que, de facto, i@ 'ma antacidn 3¢ ua SOOR
phligaierin de Ambito antandmien exigltia que |os envasadores (o5 deci-, en este caso, los
impartadores & adgquirentas i ntracomy=itar os| tuvisran que dosarmof ar en @sa Comunidad AutSnorra
concrata la implantacids de stalacianes para hacer efectiva la em1-mgd porles consumidores de e
PR s nsadas y pata la devolucian de s cantidades previamerte cobradas on concepbe de depdsite,
lg que dambién de facte] supandria ema clara barrera apticorr petiova frente @ “os eovasadares
ubicados en el resto del Citadn espainal.

¥, cama ec obvig, £ rstablecimiento de esa ventaja compettive de ks envesadores ubicades en la
Corynitat Yalericiana que naya imgplatiado el S20R ohligatario. frente 3 los de otras Comunidades
Auttnamas, 25 lo que supordria ln vulngras dnde a normative estatal de 3 Ley de Garartia de Unidad
Aa Mpereadas

Por todo ello, ECCVIDRIC 5ol ta a medificacibn 4 1a redaccion del apartado gl delarticy ¢ 15, ya que
er. purridad, on eske ardliula no utiiza el concepto de “sistema de degssilo, devs’ aodn y retorng” sing
de “sistara de deposite”, por lo que seria recarendable mod fizar ese terming ean & fin de que no
e confunda com S0O0F.

Adiclonalmente, ECOWIRRIC pide 1 tupracibn da:

+  Apartzdo h) dal precenta 502,

+ Artlculas 51, 42, 43 v 44 del Tiodle Yl

+  Apariado 2 dael art'rulo 47.

+  Las dspasic ares adic orales =egunda v Wercera.

v Las disgosicignes 1ransilorias prmea. segunda y tercera.

&1 Daliggritn_para Sisternas de responsa bilidad pmpliada d4l productar de aesnir costes de la

gestdn de o5 ervases,

En =l articule ABZ s indica Ia siguientr obligacién & las 3 ileras coleckmos de responsahilidad
ampliada del praduttor ce reclddos de anvases

Fajkafde L7
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Liay sintérrms de reyprmaalilifgd ampliedn del pragdwctar de residuos da ellev@ses Bestes gue
comgenser @ fas edeiisisbracioes per o tatolidod de fas costes el cieln dr todos fos envose s,
irclais fa parte proporciamel de (o5 costes a9 hos resduns Ad FECOGIEEE efes ivartenle p te
AP IAHe2E wid) W dE e espodidd ddme plaras

Adizipnalmenie on la dizpescidan adlcienal primera se establece b siguiente pa‘a los mencicnados,
Lizbémas colective: de raspansabilidad smplara del produdc e,

Leaufariza Pl Conseies o compelesie ed makeria de residua: p o Moy eates loceles para
rodifivir fow coReenigy  dr colpboracitn  suscndes oon a5 sislema: codachvos  de
respansabilided gmplioda def produckas ed o gue gfecten, fimitern o impositilten e
Qe aciEa de Ja narenn, ot e firl 8 qorontizor b2 respansobilidog pmphade del prodector ¥
Rire Crber asumon de formre <fectiva fa S od F8 fos Schll o T8s doe PEpreSERER D Qe sIRgT
dE (05 FELialas HE Ertutses.

Camentaris: g3 primer lugar. las residues o5 ervases de vidng estine sujetos a un régiman de
responiob lidad armpliada del preductor, sagun el articu.n 321 de & Ley 2202311, Este répmen
eszablece wna serle de omigaclones en la gesrldn de g reslducs & o productoses de oy productos
QU EENRren rasiducs fras 50 uso,

Adernaz, en la Ley 1111997, de 24 de abril, de Envases v Agsiduas da Envases, se describan las
GOlgaciGnes &0 rateria de gestidn de residuos de efvases. Concracamente en & articula 10.3 ze
def ren las nb]ig,an:mnu de .05 sisfernas integrades de gestidl de residugs de onyases ¥ BRyasay
uweaddng, doude se espacifics que inica ¢ exclusivamente es de su responabnlidad la e gida sebectiva
w tralamisnto de ics residucs de envd ses de G, que e cormesponde oin el conce pta de “recogida
separadd” regulade enogl articyda 2 ol de [ wey 2242011 %a recogida en la que un flupo de residuas w8
mantiene por sepafads. SEgUn SU Egen Y AMUralers, paca Tatiltar un tratamiento especifics”, L3
seleccldn y clasificacida de envass 46 vidrig en instalacicnes 4¢ tratamiento de residuos ucbanas en
masa na puede calificarse camo *recaglda separada’ .

Es cecar, 1o abligacion de 1oy sistermas colectivos Je respansabilidad amalada del praductor &n matetia
de recogida y clasficacusn de reslduas de & nvases, §& circunscribs sinisg y exclusivamen e 3 13 recogida
separada de este tpo de reziduds. Consedus Mermenle ¢ caTid criteric general no sa peada impanar 3
106 250 SiskEmas que arartan o tetalldad de o5 costes de |a peshén de las residuas de envases.

Por bade b antener, ECOWM ORI solicita matizar exie aparkesha, de Forma que s¢ indigue que la medida
gnterionmente analizada serd implenentuda por la Administragin Mublica competenta 4, e mngun
Casd, 58 ENgird 4 106 slseemas e responyadilided ampliada del procuctor Que asuman of Mpnom 5as
en pika matgria,

5in perjuices de .o arnlenor, ECOYIDRID «w ha prestaee siempre a analizas, caso por caso, la pos billd ad
de aplcar este tipo de medidas.

For arra |ade, en coanto J [ disposicidn adicicnal primera, 2 parcpacsn de las Enlisades Iocales en
05 Sliteemnas i nlegradoy de gestitn anvases v residuns de envases o8 levard a rabe mediatie la firma
e caryenios de colaboracidn, segun la establecido en la Ley 11,1997 n su ameculn 9.1, Por € b, gard

g raadr L2
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realizar cualgy e~ radifleacidn e conterda de los mencionados eoavenios deben estar de acue-do
las ;o3 parted firmantes del contrato,

£n razumen, so solicita ln medificasdn delartleala 46,2 y la disposicidn adicienal peirera, eon e fin de
evprrifica & cosle que asumen (05 sstemas de respansabi idad am pilada del productor en matena de
Zestitn de lgs residuoy de aavace: aconde @ 3 npommativa eablecida.

) Obpetrivos minimdes coahitdd wos ¢ cuanbitatvgs

Bajo £l titulg Fratifizecicn de ssuases, & ncluyen dentro del segendo apartadas delartskule 20 de @
Frapesician Je Ley, 1as siguiantes medifas cuys abjrtive p5 melarar los ratics de rewtilizacion de
envases madiante el estableciminnto de uma 5242 de gljetivas mitmes cualitatives ¥ cuantlitative:
rebativdd & 16 Petidurns 8 nyanes:

o) Faoign do niyjefivos cuglirativos o caddfaba g,

) FOridn i mnrced 1ofes eHaNATeS de evrses Feirtilirnbies camerciafizodas code aA 2 Aarvral
pov’ idi fil)d AE ERFOSET.

el v especficemenle, fiiredo eeglomentariomiente pase & sectar Hereod  [hofefes,
restourantes y eotewidg] conhdedas y plyetrras minimas de reodifizacion deé de it inado s
avlses P bebin s, ceme primlir @i aolon ed 1o fararquig de gestitn QUe g5 fa provencisr dr

EOR T ITT -1

M Nu sBstopke fa anteriar, ¢ rn tada coso. sf fifan dod sipwentes ebjetivas mmmimor de
reutilirecior perie BrbAres da afndas appieadnrs Fn el conol Héartesr (Rateles, astaurantes v
caterivgl pora ef pfo 23R, cams pricter Eisalen P 0T Erasqig 4 Gosken gue os (o
previencide e residlng:

- Apuns ravorrCes: rew lizdcidn g wn A0% de 95 cryETrE
- Ceneero: revtilieaicidet $2 04 EDY g log envazes,
v Gphidas refreacantes: reutidioocidd de wir AR e 1or mrvases,

gl 52 fllan abjctvas de revtilizecion de ed vhfes ertgd 80085 01 £OAAACS dC rerruma diferenies
diel camesd Hoveda para ef ana 2E2F,; reutilizacitn del 15% de Tof enlases

Adicionatmeq1e. el artioulo 86 de [a Propasician de Ley impone objetlves minimos de preaaracion
para la reytitizacion y el reciead o de raamera conju s para las fracciones de papel, relales, vidno,
plastica u okras fracclanes recclzbley para 202%, 2030 y 2035:

Eela! ofp 2075 Io cantded de residoos dame ficas y eomiercaeles destfinodas o /7
preprracidns pacd Je ratiizaddie y el recicloedn pera ler fraccianes die poped, metelis, vidaa,
plastics @ ofres epciones renchrbles deterd Rleanper, oo CeRRAte, eomiz minimea e B05% ro
prsa. o el ofio 2030 debeve elordar gl FO% y €0 ) 2835 ef B0 o0 paso,

PFiging O daz2
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Lapgrtarits: er prime- kbgar v com caracler genaral, ECOWIDRO quiere manitestar que la fijacidn de
ﬂb_IE‘tl'l'M milowtins fualdabuvos -|l.l'|:'| tuanbitatings ey una miedide gue impacty directamenie gr el
régimen de AAP de envases y resklups de ervases, ra gue arysene abhbgacicnes @ kos envasadoorss y
comerclAnres de proditos erwasada. En oontecuencid, 13 Cormuonltal ValepCiand sdky Ajener
competencia para desamdlar o régamen basico establecido en .a legizlation extatal daslca (artioulo
21.9 de la Ley 22/2011), ¥ tanto el establecitieento de objetivas n0 contemplidod en i aormat vl
SEATIALAri 0 e§Tatal cond [x Fijacian de shjetives may exlpentes fcama sucede en el precepts abara
anglizada], .mphca kb ektrabemibacidn por pante de la Comuntal Valencsra en el apercic e sus
cimpetencia: Ello resulta a 1ecas luces inconsttucianal.

Pues B BR, de 13 lectura deternsca de preceplo analizien no pusde deducirie [ oblaacio e que
q3jetivas que |3 Generalitat Va.enc ana fije en el futuro endesarralle de estos epegrafes deban recpetar
ot ltes establecidos en b2 Cormateg etalal y abmurn 050 en el 350 e Il envases Lojetos al
~egimen de BAF,

Fera, aderds, n. [ Qieclivd margd d¢ Jesiduos, mily Qirective do Envases, nila Ley 2272011, e ei Man
Estatal Marco de gestidn de residucs [PEMAR] 2016-2022, establecen objetlats Loantitatives eo
rvglerd de reublgasisn de avedies en & canal derecs ni en o1res canales de consuma distintos del
ranal Horeca. Unicamente se incluye en el apartada 7.5 del PEMAR 2016-2022 |2 sigu ierte referencia
"Cptitisae b gqestide e rediduns e epeoses =a of congl HORECA, ¢ (rmefs de Ip corner[Q $omar qoiom £
ngen ¥ e ingremenio de fa reptifizacian de EneTses espe0' PImETIEE 80 &) 580hir O k7 COrvezn, (T
biebvila 5 rafrascapres®,

Er. el caso particudar de los phyetives mimmos de preparacadn para la reutiizacicn y el reciclade de
marara sanjurita para las fracocoes de papel, metases, vidrio, plistics v otras frocoenes reciclaa bes
para 2025, 2030y 2035, el articule 5 1 de la Cirectiva de Envases—en su redaciion dada por la Jerectiva
2014,/252/UE, de 30 de enayo—Tila el cbjetlv mlnineg de reciclado er pedn de fads ) los nediduds de
eryases an el LM para 2005, yen el THH para 2030, YNa ebstante, la mencionada nerma na cantempta
rluil'lgﬁn abpetvd ridt Jlla de 2020, sor kB que 2l shjetive del 809 en 2035 impuesto en la Propssicion
di Ley imaica la impositidn de una obligacidn no estabbecida en la nermatbiva com anitaria— ni
tam e en 13 nosmativag estatal Baicd—gue afecta a distiolos flupo: de residuas incluidos on ol
rieg ' mien de A&F [como son los residugs de envazes),

En ¢onclusidn, el establecimiento 4 Ios o2etvos anbersarmmente © t3dos supone Wna Yuineraclon del
reparto com.patencial establecido en el articedn 31.3 de b Lay 2272011, puesta que al estar cu)etos los
reseducs ce envaszes al régimen de A, silo podran estas.egedse eshos noea) s adetivgg medianle
Real Decress aprobade par &l Consajo de Ministros. Por elie, ECOVIORID selcita.

* la ehadifieatidn Se la redaccion d¢ [os apartados o), diw e] del artsculo 20.2 de la Fropaosiclan
de Ley, para ircluir gxpresamerte que dhas abjetives deberan respetar, &n 10do Caso, o
dispuesta en 3 nommativa aplicable comunitaria » eslatal en matesla de rezponsam.idad
wrplada del produceer; ¢ la supresdn e ks apamadas 9y gl del anfowlo 20,2, ¢ g2l abpetino

Fdgind 11l 12
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minime de prepa racidn para [ rédt lizacdiny el recic ada paralas fracoores de papel, fietales.
y i, pldstics o otras fracclanes recilables fijado para 2035 [artiguls 26}, de L Froposicd
da Ley, por wulnerar fodos mllos £1 -esarts eermpetencial establecldo en la [egslacidn estatal
basica.

4] Conceots de vidrio

En e arfoule 27 o estatecen Ios objetivos minimas pars eivases €~ ‘o5 afios 2025 ¢ 2034, an este
pracepta aparece I palabra "cristel” entendemes que e Fa producidg un error material, sungue
e ke al menke s puedan corfurdir astos termings, Womicares e o Lon el misma coneeto.

Per a'ly, ECOVIDRIOD sugiere | corraccada de |a paabea “cristal” par |3 de "wdng” con el fin de
aderui-ve al Werinita carrects eskablecida en la narmativa.

Pidgina 20 de 17
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FOR 508 DR MERID AMBIENTLE, A0LAY SIIRNACION DEL TZRRITORID.

[eed.. Brapesizion de Loy para lageeeenodn de

residuas » et ele L dvennmila Ciicelaren la

ENTRADA ___ . — = ConitaaitaTValenoana [RER" LW ETT

SALMOA

—_rrr

Goalwiclor Savaren Predas maor de edad proviste de M1 385334008, presidente de L
Confoderacion Empresacial de [ Cooenitar valenclana [CEV). cnoidad asucial-o
inreprsen el conslitnd o amparn d2 G Ley 19577 e Tde atne yoalel Aeal Decret
s de 22 deabril e 1977, meguladeres debdererha de Lberoed sindeal v asociaciones
profesionaes, registrsds ron 20 nd ALUn0EE et la dicna Pibjca e DEpisTon o
Estatutes oo Lo itnmetlarny do beonamis Sostersh e Secnemss peaiocbeos, Comarom
Trahajn, v C1F C-46L0951L, ¢ durmazilin s estos efectus en Plazs Soode o Carlet 0™y
Valenzia g B0 Valencs: [emil sesrs L dgeteralfogy s el 9 315 57 20,

* Custinag Monge Fronmdida, mavos e bl seavsia de GRE B20A3577N, Seeretazia
Coneral de la Asociacion Yalenclana de Fmpresarios de PIasticoes [AYEFL irso aen o
Prizioe POED G e Dopdsico SF Facas s con o™ registro BEDIGRANE S  CIF (461085535 ¥
Ao A ogbos a2eche= e A el Deshe 33 24 4R00T Valenowa el cimopgeyesse g v
EEIS. G ERTALTH eal TINT 7 A4 S4SRIIE L)

L. Hatael [osc Fezrand o Martinez, meyne de edad, poovsro de O] 233704520, Jec ety
Geaesal de 4 Junts heeshsa o L Confedetacion de Empresarios de Hostelera
Tucismr de Iy Conwnldad Valenciana (CONBROSTUR], iLarat: o ol Kegstra £5peia.
e L Toeecetdn taeneral de Trihajo » Segaonczad Seeval e la Conselleria de Loungmia,
Havwnda v Ocuperion de Yalencia o® 259 ¢ CIF GGEFLX00E ¥ dorn.clny o eaing @fscme
Caile Shitenicnke oy B ape, ARDOE Yalinoa [omail s mgers v wesn gz il s, ek
YRS WA HA S RSINFTREL,

[ Sempio Barsns Yolienle, rwgan de edid, preaviste de D] 254001210 Seereta - Guereal
e 11 Federaclin Empresarlal e Agroalimentwitn de la Conunikat "r'a]trltiilml
{FEDAC VAN imsr-ita=n b DErma Mehlica Je Depidsice de Rslalutios con o™ rege s S0 e
CHF BARHIMARK, v donacilia o eEtos crrass en 4 fsabel LadGmbicg 0t & pra. s 4E"i"lJ4
Valeacia Email sevrebarpgelee e, ol Ye X513 100,

I el Reg Cacald, endyar da edd, previsto de TG PRI 212381 Becretara Careral o
I» Asnciacion de Supermercades de b Comunltat Yalenciana (ASUOOVA ] inscrits on
la Qlicina ihlica de Depeisita de Bstnutos con ot 850000 0y CIF G9L732215 ¢ tleazziiviiin
i cstos efectos en 0 Pl de Maria Benllwes, 2, 46007 Waltmeiae  [ermaiz
EITEER TN T TR TR RYEEA {o) [ (O K Wt

Compaareren w S0 R

F- 8 Hepletin Qe al dee Lo Corlos, Yalenceanas 304, de 28 de septiembre de 2028, hi
puhhrada la Fropozcnrs 9= Ley para 13 proversisn de residuos ¢ fonenie de Loeevscons
circular on la Commmitne Salencioza, CHE o TS BTy reonside 2 L renrmisaion y apeisuss
del plerg oana agae Las preoaceas onegaadas poedan pocscntar poopocstas  de
COMParciencia ¥ enmicmilas,
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FROPUESATAS DE AMHCHIN A LA FROFOSICIOM DE TEY DE MEDIDAS FARA LA
FEEVENCTON ¥ METOEA EH La GESTION DE AESIDUGS ¥ PARA EL FOMENTD DE LA
ECONOMEA CIRCUT AR EN 14 COMUNITAT VALEMCLAMNA

. Miguel Foset Sala, con DNE 322 190195 en nombre ¢ representecion de la ASOCIACION
FETURNA Mala EL FUITURC (en adelante. RETONNAY, con CIE GAGL16346, con domdoulio
a ofocas de notlficaciones en la o Alcoles 307, Ier plea, OEOIT de Barcelona

EXPONE,

k.- La Dlrectiva 2008,98/CE del Fadamente Furapee v &l Conse]o, de 19 de poviembre,
amada Dlrectiva mares de refidoss, moerporaba Jags palincas de prevenclobn v las
aligae [ones de recirin)e, ¥ 2arablecis upd nueves jerarqula en marene de gestion de
reslduns, [noarperando lod principios del Sexto Feagrams CoanutidisTia en Materla de
Medls Amiblerte, Heha Dlkecriva 3¢ mediflcari laminentemente en el marcn del Plan
de Accldn de Eronermin Circolar de la Umidn Eurppea cara a2 ardqular medidas
legislathvyas gue la hagan posible.

L2 [Heacdva marce de resldaps foe transpuesta por el leglslador estata)l, en virtud de
las compeiencias atrlbuldas por el actlowde 149,123 CE que sedali que &1 Estadn tiene
competencla exclusiva £n la cegulacson biskca de delerminadat materiad, sefislaodo
litemlmenie ) apariade 23 la siguienie: “Legirfaridn hdiled tobve proteccidn del media
gmplrgte, SR prelufoin g ff fuvealradat &2 lat Comrridades AurdHonaes de asahlecer
anrmo aodlelortales de prareccldn . Concrasatoatte, la teans pasiclon se llevs a caba por
ba L=y 2202011, de 25 de |ulko, de reslduee y suelos contapunades, conwe nerma basica
ambienal en materla de resldues que esrablecla las instrumenies de la pollldca de
cesldues, cotio son bos planes de prevencitn ¥ de gesbin dre resldaes, su contemndo v
le oblgaterdedad de aprobacién v achwmlizacdée perodica pary las Comusldades
Authtetnas. Toda ¢llo. ha de poner en relaclon con el articulo S04 del Esvatube o=
Autenamila de la Comuniia Yalenclana que establece gue correspande a la Generalltat
el decarrallo legislative ¥ Ja ejecucion de las sipwientes materiag: r...) 6. Pronecoids et

Fapina 1|11

CSV (Codi segur de verificaci6)

IV6S2ABDFEJMVGH27UUSEXZHB4 Data i hora 14/01/2019 17:56:01

Normativa

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

electronica
Signat per REGISTRE DE LES CORTS
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirmalllcode/IVGSZABDFEJMVGH27UUSEXZHB Pagina 1/10




LES CORTS
REGISTRE

ENTRADA

14/01/2019 17:56

1X120972

g

RETORMA,

madho awiblenre, sia perfulcio de for feculrades de La Generaliear para establecer
marmas adicionales de pretacchin En decarrollo de diche compeiaacia begialailve 22
aprobd la ya obsoleta ¥ traspachadae Ley L0/2000, de LI de diciembre, de Residuos de
la Comunidad Yal=nclama, que actwalments actd claramente superada par ] mwevao
marce juridicn Estatal ¥ Europes v por lo gue guedaria mds gue pustificada la presente
Lov de Medidas para la Frevencldn y Melom en la Geetion d= Residuos v pare ¢l Fomenta
¢ ld Economia Circulas,

Il.- Pues bien, 3 nuwestro julcle la presente Ley dabe Infrododr medidas puntales v
necesanad gQue conirbuyan de forma eficaz a 19 geslidn sostenible de reslduoes
mejoratids La leglelecidn bdsica eftatal, par cuatoe se cotwcibe desde su gltiesis cobna
une herearlents juridics ssanclal pars baeer on giea efectiva bacla & nyeve parsdigma
euraped y muabdle] de Lo econotile clyenlar. Efecrivatwente, Ja geperaciin d¢ residucs
ha de dismbnulry Lo que s gensren debern deppr ds ser um raeidnd pars der U FecuEEs.
La tey fja limitaciones respecto a la wiillzacidn de bolsas de pléstics |Dicecdva (UE)
20057720 del Pariareente Europen v del Conse o de 29 de abrll de 201% v Real Decretn
283540148, de 18 de maye, sebre reduccldn del consume de bolsas de plistica ¥ por el
gque £& trea el Kepisi™d de Produciores], v elpde 13 alta poliflca defiolda par Maciones
Unicas y por la Unlen EUCowesd &b S estraiegls cont Los plastices de un solo wse,
intvaduc lendo limitaciones respecio a productos de un sole wse, envasados e£n
moebodoasis o captulas de uo $8lo uso,

Ho obsiante lo antenor, entendemos que e deben Introducir odevos ahjethvos pars
recuperar determinadas prictcas de reudlizecion 1an oecesariag 96 qUersnues §egus
la senda de la economla Ciccular, especiglments en materla de envases, El obj2tvo &3
cowiverdr a la Comonlag Valenchang ¢n una secicdad meas cflclents en 2l wsoe de (o5
TECUEEOS, U prody 2 toetos residuss, ¥ que wiillce como recursos aguellos que oo
puednn 2er evltpdps, siempre gue sea Gonica 1 e endmicamente pesitle. con in mé-Ama
garantla pars b salud v el madlo amblenns,

En oxir marce resdlta oecesanio apasiar por establecer abjpetivor para In rectilizaclén
dentra de uh horlzonbe tempodal raxonable al oietops que 3¢ habllie al Sobitmo gam
impulsar v fementar "la reutllizacddn”, concretamante ] envase reatilis phle par cuanta
gue sl bitn es clerto que el 41 por ciente de Jas bebldas coosumidas =0 HORECA 500
rentlllzakles este cifra =std en constanle retroceso La susttoclén de los eovases
rewtlliznbles e b HORECA icreneenta & volurmen de los resldusc comerciales &n las
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viudades, Desde el 2005, la [a1a de cerveza ba subddo 7 puntos de parilvipaclen ¥ la
bctetla retornable ha caide & punlos, Y o250 por ] trasvase que he habide solo en 3
cervega Come consecuencia, Ios gastos para su recogida v oreciclaje crecen toda ver
qQue Que 10 se pagan con el punlo verde ni Ios pags quaien o produce, Razones Loday
estas que determinan que la Ley fije como objethvo esiRiggion el fomento del envase
revtilizable pamn bas bebldas en el canal HORECA v fuer de diche canal marcando
objetlvas vincolaones dentra de Jas raedidas ce prevenclon de envases que frenen la
ayulycidn AC tual ¥ poretwcien el uso de los envases reacillzables v su gestion, enctrega v
recagida.

Ui.- La respegabllidad sampliads de] producter es otes de los pllares de eoe ley da
medidas punivales pacs 1o prevencldn, mejora de la gestidn ¢ fomenio d= [a ecanomia
circular. Dicha responsabilidad por los resldups gue geoecan los productooes se
extiend: desde la cuna a la umba de Jos mismes, En relacion con ello, no pedemos
ohvlar que ha side el Loblernn de 13 Cererallial gl prioeert £n 2eredilar Ja guikbes de
csa respensabilldad ampliada d¢] prodocior. Lo acivaled Slstemas Colectivos de
Responzabilided smplinda del Produeior (SCEAM de envases ligeras =n beovie ol
miiarian afumiends el 70 % de lag cognes de b vecaglds v tranepare dal cantenedaor
ammarillo, nery abotia a [pa Fatidades |oales cato eurss por Los costes de recopida ¥
ransporie de bodes o veslduss de spvgaes quea 9a georlanen 4 raves del contenedor
de Reildus urkane en mesa 10006 wao ique siguen slexde 1 meyona de residuas de
envasest, v cin embarge sl conrabiliza estps enwvases en sus balances de masas de
productos recuperados. Taoda ells, slo perjwloig de que Ios dabes de valorizacion
materlal de residuos que ofclalmente estdn farilitando a la Administracion pedrian oo
s£T |og Teales.

Laf medidas adicicmales mas exlgentes ep la gestion de rexlduns serlan caherentes can
I “Fonenciy de exiud o para |2 svaldackdn de dlveriod agpecios 8n naETeria de reciduns
v €l anéliajz de los ob|eibras cumplidos ¢ de Jd esteategda a cegulr en el marce de la
Unlet Encopea”, elaborada por b Comaslén de Madio Ambiente v Camibio Climatico del
Senadn, eprobade por el Flene de Ja Camara, en s seciin del dia 12 de neylembre de
2614, El lnferiee de tn Pesnencla lega a la conchislén de gue "parhende de fos datas
coRgcidas, adge s de own B de les resldwer mruniclpeier generados se Nevon a
vertederg, de Loy cwales gproxmepdomends fd Bindd i Had Sido prewviarerns Trdidaos.
Esla supong, wdpmas de waa fmddrrectd gesiidt que @fecta 4 Ja proteccldn de Tos
acotlte e ¥ el peisrle, ur derrache e steieras Frmar CAdT Ve T WS SFCAFTS ¥ CATTE,

héErdida de puersror de rradato relaciamrados oo fa gesilon de reslPuos, er gerdrd), ¥ #H
Figinag 3|10
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fe ingduscrda del rechcledo en partickiar”. Far tameo, s= puede deducir que, a jwoe del
Lenadop, estames ante uane incorrects gestkin de reslduos debdéndose adoptar y
desarrolar una serle de medidas para soejorar la gestidn deflciente de reslduos.

La Primera de las recomendariohes del Infarme de Ja Ponencla &2 1o lnmediain pussia
en marcha de las medidas necesarlaz pata e hamologacidn de dames ¢ esiadiseicas,
trazablidad, segulmlentn ¥ contral de los rasiduas; la cecorendacidn Sagunda es 1a de
reardenar 2] conunto de leg Siatemas lnegredas de Seaddn (actuales SCEATEY al ohjewo
de mejorar los sistemas de gestadn v suc resultados v, también, clerificar al conjunea
del =lstema v aumeolar la transparenda ¥ las pasibilidades de control pablicoe sabre
los mismes, La recomendacldn Tercera del Senade £5 que las CCAA v enodades lacales
glremen suE sxlgenclas de inspecclén ¥ coutrel- Pues blen, con esta nueva Loy la
Camuiital Yaletiaha s¢ propome [Hiclar ¢ camited de reformd va énundiade pat ol
SeHkde

Iv.- For dltimo, debemos sefalar que e los flHmes aftos han sido abundenves las
evldenclas de abandens de reslducs de envazes an la Comunbat Yealenclana,
principalmente envases de bebldas v de plisticos an £] medls natural ¥ mardne . slendo
nueelmo termitorlo una Tona especialmente sensible por su enlorno natural ¥ por su
b ldve privileglade £n el mar Medilerdnen, Eslas clrcunsiancas sirven pam acredilar
nue los medios del sisterma paca hacer Frente al ceciclade de estos envases son
“ahzolurarmnents tseasos”. Par elloe, #2038 juiifleads gue el legisladar autondmico adopie
e ldas adiedgmales de promeecidn del med owinbkente por cddnte gue 13 5oacida del
abandane o ‘littering” de= envazes e ¥ sigue sleade un elemento esenclal para
Justflear la Implanticidn del sliema de depdita, develucldn ¥ cetarno {SDOREF comen
mejore ambiental

El SOD0R €2 un lnstruments coherente com la dtambles del Programa de Medio Amblents
de las Neclonea Unidas (UNER), donde mas de 200 palses dprobaron una Tesolucidn
histdrica ante ln 'crisls planetarks™ que supone la contandiadbin de ussteng oodangs.
Docurbents que mnclois 10 recomendaciones para atajar 2 problemss, fieondo ypa de
cllas un Namamiente a la lndustrla de la allmentacidn ¥ la beblde y a los grandes
supermercade: & aplliar “pedeticps innovadprar cpme o wne de Hitemaas oe
rerponeatilidad omplioda del productor corme [of S3{emdad de Depdsfrp’. Timbléh e
coherente con las nuevas politlcas ambientales de la Uniin Europ=a tents en la nueva
Directiva Marco de Residiaos que sube 2] objebivo de reciclare de cesiduns urbanos hasta
el 5% para 2035 {ahora apena: Hegamos al 30%) ¥ que endurees el sisiems de caloul
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de maverlal reciclado, cotbo ]a nueve Direcniva de Boveses v Regiduns de envises que
fomenia e impulsa la implantaeidn de rodels s cathe =) SDR.

El acticulo 5 de Lo nueva Directiva, relathve a la regtilizaclon”™. sefiala que los “Estados
sleibros adeprardy mediday para aleniar of durmterse de fa proporcion de emesses
reurilizables comerrlalizados’ v de cistemes para reotlizar las  envases  sib
comproneter la Dlglene de los allioenras bi la sepurldad de los eabswmigdares,
aefibiande el vao de slsemas de depdzite enlre alred cedidas, eome lo exs jambién In
creandn de un porcentaje minbno de envases remllizables cemerclalizados cada afe
por cade fluje de eavasadno.

Por oira parie, se ha de¢ resalar los resoltades adicionales de ceruperarion de
efivages dmatetales de calldadl v Loy datos de reduccion del “lirrering” que hiza
publlcos la Agzacls de Realdues de Catalunye (ARC) el 27 de [ulle de 2017, on |a
présentacidn del Etjudio tobre la viabllidad de la (plantacldn del SDOR en dicha
Comunidad aurdnoms. En dicha Informe de I ACRE "Comr & vesuliat de Vaplicaris
o' SOOR ra cenviefrola amb wn 505 48 caloihe gee s Feciclarlen 121505 tomes de
residus, fa qual cosd sipasa wi teciclatge addicional de 91,296 tones respecte def
sisrema actoal, gugmertan? el rectolarge f'envases de begirder fins af 94 9557,
E L zband i irimal i 1a.d icitz del
problerns: "0'aftra baxdae, r'estime que amb g nrroduccld de PSDER Dabacgment
i Incimeractc d ‘emvases es reduiria wi 2445, mentre gue ¢f ([Merfg pasraria de
L2305 73 tomes prrasly”,

Ariualmente e ha evidencisds el sbandovu de vetlduse de enyage: s 20845 Markhad
denlrg de I3 Comunbian Yalenclana. & Admitdstreciin les poede vy debe ewvitar
Imponlende las medidas para elle osceiarad. Eates medlde: s¢ deben Lasar b las
evldencias cienlificas existences en la actuslided sobres la Interaccién negativa que Los
residoes de pldsticn 1enen eon la launa v el ecasistema maring, pudienda egar incluso
a la cadena allmentarla hueiara. A ella esid respondlende la Unidn Europea con
det=pralnac bn v vabentla e Ja Resoloclon del Parlasents Eurgpene sobre la gpbemanza
Internac lobal de los ocdanos aprobada o] 16 de enere de 20018 ama agenda para el
furure de nuectros ackanos en el contescto de los OD0% 2030 (24172055 (IN]). en cuve
contendde desiaca ¢l compromdsn de I Unidn Eurapes de legrar la conservacidn v el
use sosienible de los ortanos, los mares ¥ 1os Tecursas marids idenificades en el QDS
L4 e b Agensla 2010 puava ] Desarenllo Sostenible de las Maciones Unidas.
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La musma valentia gue demostrach Ja Unidon Furepra cuaad v se aprushe defloibivarbente
Threetiva del parlamente Europes ¥ del Conselo relativa & 12 reducclan del wnpacto
amblencal de dererminadne prodocas de plasccp, ¥ gue ha de Insplrar hey al legislader
Fulpndmics valencking que debe redhicar |a mejar norma amabiental posible péra la
Comunityg! Yalenciana, bo gala por zer lb porma de gestldn mac eflcaz para la
recuperdcion de maieriales de calided, sino pargue es la dmca nerma gue habilita
herramlentas para ellminar de forma efectiva el “ltteclng” v la contaminaciéon de
plésilces en gl maedle marino,

Fues hien, menlerds eo cuenia tode lo antemor, SE PRECEONEN LAS SIGUIENTES
ADICCIONES Al TITULO V1 del teato articulads, & saber-

Pripiern- Mediday complepermrios de prevencids, de gestidn y de eronomils
circular.

I. Para conscgulr Ta apllacidn de {3 ferapguia &n Lo pesiion de reslduog, b Genacalboae
YValene [ana patenclard By pewrill Facidn, €1 reciclale de alw calldad v 2 valoglzacion de
materinles de envases:

aj Establaciendo ayudas sconémlcas v'o & Incentlyos fiscales que patanclen la
utlllzaclbn de enwases Truliizabies.

b Fijaoda ceglamematiatmenne pard el seetar FIORECA {Heleles, Residurantes y
Careringd capridades v objecivos gypipes de cewtllzacidn de determinados
#nvases v bebldas, tomo primer e;calan en Ya jerargula de geslbén que &5 k
prevenchin de vesldups.

hoobrlante Lo anterior ¥ en todo case, s {1jan los sigulentes nbjedvos mirdimos
i matilizacion para covases de behldas empleades 20 2] canal HORECA
{Hotebga, Festaurantey v Catering) parn el afio 20311, camo primer excalom en la
Jerarquin de gestdsn que ez la prevenclon de residuos:

Aguas ervasadass realhlbeacion de wn A% de los efvases.

Lereera: reelillzackhn de wn BN% de |05 2nvases,
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Bebudas refrescantes: ceutlizaclon de un 7% de los ~nvases.

1 %8 Tjan obpelbqos de reqtlizackin para covases cmpleados en canales de
consuma diferentes del canal II0RECA par el ado 2030 redtilizactn de un L5%
de los envases.

Sqpunda.- Setemas complmentarios pare la mefora de 1o gestlén y la prateccitn
de]l medio amidente frente al abandona ¥ L8 contaminscifo,

1. El Gruabierna de La Generalital acordard |2 implantaclhén de un sistema complementario
de deptritg, develucion v retorne de envases sascepilbles de ser abandonados comn
mejora wmbiermial ¥ de gestlén que serd operwde por un gester autorizade al efecto
temiende ab cuenca la establecido mp los sparmados slguientss. La bripland acitn del
Slaema debe justiflcarie en sw vlabkldad tdemlca v econdimica acshdiendn al can]unia
de lpaeto: para los consurmldares, 1a induzeda loeal, la dissdboclén v la lagistiea
Inverza del transporte.

2. H espableciidents de este sistania dabsetd garantlzar para el 2025 que, al meoos, «l
% do esas botellas da plislico se recogen par acke siatema pard 0 reudbzaclén o
reciclado de cahidad, afectande también 2 los envases de los peoductes que soniale =l
Gohierno por ser susceptlbles do abandaone v comerclalizarse en ¢l ternloria de 1a
Comunitat Valenciana, independientemente de gus 3¢ comercizlicen n la Induxtrla.
comerrcia, adminestracitn, negacins. sector de servlcids, hoasiclerna, o en cowalQuier oteo
Jugar.

3, El Slstema de [eposte, Pevoluckin ¢ Retorowe gavarlicard la devoluclén de las
capdades depeesiradas ¢ ol rerarna del producrs pama sv reucillaacian o del resldun
purd su Tratamieoio, en aplcacidn de la cesponsabilidad awpllade del productar ¥ con
1a Fmalidad de pramaver la prevaneléy v me)orar la cewiihizacidn, ¢ reciclads de alls
calidad v ¥a valarizaclan meaterlal de los resjdies de envases.

4. Bl alateene oblUpard a todes eguéllos que comer<iglicen en 2] terdtono de la
Comunitat Valenciand producins Cuves onwases sean suscepliblex de abandono,
chlendléndese pob afudllos 4 envasadores, inponaderes, disinbaidores mayorisas,
responsables de la pelemera puesta =8 el mercede cuando oo sed posidle identlficar a
los  sntenares,  Intermediarios,  distnbuidores  milneristas. comercianies.

Fapina T 10

CSV (Codi segur de verificaci6)

IV6S2ABDFEJMVGH27UUSEXZHB4 Data i hora 14/01/2019 17:56:01

Normativa

Este document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

electronica
Signat per REGISTRE DE LES CORTS
URL de verificacié https://portal.cortsvalencianes.es/verifirmalllcode/IVGSZABDFEJMVGH27UUSEXZHB Pagina 7/10




LES CORTS

REGISTRE

CORTS VALENCIANES

ENTRADA

14/01/2019 17:56

1X120972

H@QE%

RETORMA,

ratablecdmdentos de hostelerls, ¥ cuabguler 81re Bgente gue haga la primera poesta en
cliemitonie de |3 Comunitat Valenclene.

Los obligadas por €] slstema guedan exentos de las aporiacione) scondmicas & o
actwales sistemas de pestion sutordoados o sistemoas eolectivas de cespantablidad
amplada del productor, por o gue estachn exentns de contiboir al caste del Punte
Verde gue determinan [0F s18emes de gestldn aurorlzados, con objets de evitar una
dakble contribucidn o imposiclén ol producto.

5. Los responsabies de Ja primera puesta en el mercado de Los referldos poeductos,
eslardn cbligados a cobrar 3 sus cllentes. ¥ a5 hasta el condomidoc T5oal, wh depaalra
aue fiJard Ja Conseiecla compelents 0 materia de medio ambisore por envete que s&a
ab et @ irabEaceionn, Esta canrldad no tendrd 1d consideradlit de precio nl escard
subeta, pot 1anto, & trlbatecian alguns.

6. los estableclmdentos afectados que realicen wentas al consumlder final, estaran
obligadas a loformarde de forma clara y visikle sobre el depésite, perfettamenie
difrrenciado del precio def preducio, sabre 4 postbllldad de develwer los emvaces v
recyperar @ depdsiva, medliante avisos elarerente reconocibles y leglhles, Se fnclulrd,
eh au cuse, el simbolo identificarlvo el slseema gque 3 hallare vigents.

¥ Bl depfsitey serd metmbolsdde «n ] punie de venta 3l consamidor flnal en dineoe
electlvo o medlante vale conjenbls 0 cajs en el misme eatablecimisnta, no puditnda
el recepror del envase cobear por la aceptacidn del misme. Lo devoluelben y recepoidn

de lof envaied podTd 2er e nnal o apecapica. Los depasilos bo setin Tesmbolsados 40n
la devatuelén del envase.

Mo 2 podesd devolver & win MLSMo Comiers [anie o eaTablecimiie iTo, park SU réce pcif
ranwal. mis de 20 envpies por persona ¥ dla.

%, En ¢l casp de pequedios camercias, la obllgacion de aceptar envases sc podrd limilac
3 emvases del tamnafie v maleclal que comercialicen.

ME[DRAS DE [O& ACTIFALES SISTEMAS DE RESFOMSARILITAT AMFLIAT-A DEL
FRODUCTOR

I. 1a respensabilidad ampllada del productoer tlene comoe abjetve la prevenclén oo |3
generdelop, & dismieocldn dé Ly pellgeafidad & ld argabbfacbn de 14 gestidn A& [os
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reslduos pudiendn slsiemas indivlduales o colectvos de conformudad con lo diapugste
eh la legislaclan bAsica estaral, Los sistarnes individuales v rolectivos dr
respensabilidad wnpliada del productor estan obligados 2 suminisnay al ConselleMa
vompeienle, dutante ¢] primer telmestre de cada abo, infermecién sohre 1os restdugs
geitiunados, |a relacion ot eotdades o empresas o, €0 fu caso, de entidades locslas
que realicen i3 gedtién de los reslduss v un ioferme de |of PaED:s & entidades o
eMpTashs e relacidn con eftas acHvldades.

2. Loa slitemus de cespongabllidad ampllada del productor deben Cuniplic loc objetivos
da recoglda v reciclafe previseas por ol Flan Intagral de Residuos ¥ [or los prograinas
de prevencidn v plapes de recldugs que se establezcan por les administrariobes
publicas ¥, 8 1os efectos de verificarlos adecundamenre, [iknen que suesinisteer las
datos de los pradocios o eovases pucstos en &l mercade de la de la Comunitat
Valenclaoa por los producleres a las que representen, de forma desagregads, de los
tofales nacionales. Paco 13l fin, los responsatrles de [3 primers peacia en el meveadn de
los productns a snvases comespondlenes guedan obllpades a suimdnlsitar estos dalos
Bl Gobirrne de la Generalitat a wavés de tug slstemas indivlduales o colectivoy e

reaponsabilidad emplieda del productar.

3. Log sistemas de respancabilidad emplinds del productor de restdugs de envases
tenet que cornpensar 3 las adiministraciones por Le totalidad de Ios costes del cicla de
todoa los enveses, inclulda le pare preporconal de Ins eostes  de ios reclduns no
recogdos selectivamente ¥ de la Wenpleza vial ¥ de obros sspacles como las playas, Los
cemvenias fumados entre la Admbrdatvacion aufombruca, Jas enles locales ¥ los
operadares de las sislemas de responzabliidad ampliada del preductor tenen que
detallar de forma clare ¥ eoocisa Ja totalidad de los referidos costes, gue Lo debers
afumir imlegraments el praductor. En la elaborscltn de cstos convepios se EaTantizars
la pariiclpacidn pablica ¥, en rede caso, tondran que ponerse al alcance de Iodos loz

cludadanas.
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N
RETORMA
Por veda ella,
Lalpcilamtuas que sa temgan por presenlacdas las ceferidas propusatss de adickon al
aniculads de Propoeicién de Ley de Medidas para Ja prevencian ¥ mejore ¢n L8 gestion
de residuos ¥ para o] fomenfo de [a econorla clrcular en la Comundtat Valenclama.
redactade A iniclativa del Gropo Parlamenario Fodemos.
Le adjrnia T'MI del intera=ado
) L
|
M,

Firovado
Miguel Boser 5l
Director de Relarna

En Yaltncla a 14 de creng 2019,
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