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B Desitge que m’informeu mitjancant I’enviament d’un missatge electronic dels canvis en aquest expedient.

Trie el mitja de notificaci6 pel qual desitge ser notificat (només per a subjectes no obligats a rebre notificacions
telematiques®*):

B Desitge rebre la notificacié de forma telematica.

D Desitge rebre la notificacié per correu certificat al domicili indicat més amunt.

*Nota: segons l'article 14 de la Llei 39/2015, estan obligats a relacionar-se electronicament: a) Les persones juridiques. b) Les
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en exercici d’aquesta activitat professional. d) Els qui representen un interessat que estiga obligat a relacionar-se electronicament. e)
Els empleats de les administracions publiques per als tramits i actuacions que realitzen amb aquestes per raé de la seua condicio
d’empleat public.
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Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicion de

empleado publico.

Corts Valencianes

REGISTRE
@ ENTRADA

08/11/2021 20:38
X043432

‘E

CORTS VALENCIANES

En compliment del que disposa el Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la
protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la lliure circulacié d'estes dades i pel qual es
deroga la Directiva 95/46/CE, les Corts Valencianes li informa que
les seues dades personals aportats en este formulari seran
incorporats a un fitxer titularitat del mateix Organisme, amb la
finalitat de la gesti6 dels servicis objecte del formulari, oferits per
les Corts Valencianes en el seu ambit de les seues funcions.
També s'informa que, en els termes previstos per la legislacio
vigent, es podran cedir dades a altres Administracions, de
caracter public o privat, i Organs de Control.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, les Corts
Valencianes le informa que sus datos personales aportados en
este formulario seran incorporados a un fichero titularidad del
mismo Organismo, con la finalidad de la gestion de los servicios
objeto del formulario, ofrecidos por les Corts Valencianes en su
ambito de sus funciones. También se informa que, en los
términos previstos por la legislacién vigente, se podran ceder
datos a otras :
Administraciones, de caracter publico o privado, y Organos de
Control.

E He llegit i accepte els termes referents a la Proteccié de Dades
He leido y acepto los términos referentes a la Proteccion de Datos
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Propuesta de Enmiendas a la Proposicion de Ley para la prevencion de residuos, transicion
ecoldgica y fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana

1. Enmienda de modificacién. Articulo 1. Objeto.

2. Enmienda de modificacion. Articulo 6. Funciones de la Agencia Valenciana de
Residuos y Economia Circular.
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La madera es un material que ofrece importantes ventajas medioambientales, y asi lo
reconoce la Resolucién del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2020, sobre la Estrategia
Forestal Europea. En este sentido, el Parlamento sefala que debe promoverse la utilizacion de
la madera como material de construccién sostenible y destaca el papel fundamental de los
materiales a base de madera a la hora de sustituir las alternativas basadas en los combustibles
fosiles con una huella ambiental mas alta de carbono en industrias como la industria de la
construccion, la industria textil, la industria quimica y el sector del embalaje, asi como la
necesidad de tomar plenamente en consideracion los beneficios para el clima y el medio
ambiente de esta sustitucion de materiales.

(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0257_ES.pdf)

Asimismo, el Parlamento Europeo advierte que existen beneficios todavia infrautilizados como
la sustitucion de los productos de un solo uso, en particular los plasticos, por productos
sostenibles derivados de la madera. Es por ello por lo que el Parlamento aboga por aumentar
el uso circular de los productos derivados de la madera para promover el uso de recursos
sostenibles, promover la eficiencia en el uso de los recursos, la reduccion de los residuos y la
ampliacién del ciclo de vida del carbono para la implantacién de una bioeconomia circular
sostenible y local.

A juicio de ASYFE la propuesta de ley autondémica estd muy enfocada a la prevencién y
reciclado de residuo de envases y muy poco al desarrollo e implementacién de herramientas
que favorezcan el uso prioritario de materias primas sostenibles y con un ciclo de vida
definido. En este sentido la Proposicion de Ley es una oportunidad para favorecer
decididamente la transicién hacia una bioeconomia circular.

Desde ASYFE se propone que la futura Agencia Valenciana de Residuos y Economia Circular y el
Fondo Ambiental, incluyan también entre sus finalidades actividades de fomento de la
bioeconomia circular vinculadas a todo el ciclo de vida de productos y servicios, de la inversion
e innovacion para el desarrollo de circuitos completos de reciclado de residuos, de la simbiosis
industrial entre los diferentes actores de la cadena de valor, el apoyo al desarrollo del tejido
empresarial necesario para esas actividades y el impulso de nuevos mercados para materias
primas secundarias.

— Calle Convento Santa Clara n2 7-22-42 (46002 Valencia) — Tel. 96-352.44.39 /
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Ademads de priorizar el producto reciclado y reciclable, es necesario que se complemente con
un enfoque de ciclo de vida que facilite una fotografia completa de los diferentes impactos del
producto en todas sus fases de vida, como son la produccion, el transporte, el uso y el fin de
vida. La Ley debe priorizar ademds productos y materiales de proximidad y de contrastada
durabilidad con certificados o etiquetados medio ambientales y productos de proximidad o de
bajo impacto ambiental conforme al analisis del ciclo de vida. Para ello es necesario fomentar
el consumo de envases con huella de carbono positiva como son los envases de madera, frente
a otro tipo de envases con huella de carbono negativa.

El Proyecto de La Ley Estatal de Residuos y Suelos Contaminados, en su anexo VI, indica
numerosos ejemplos de medidas de prevencién de residuos alineados con las propuestas que
formulamos y que en su desarrollo reglamentario son fundamentales para definir las politicas
medioambientales de transicién hacia una bioeconomia neutra en carbono.

Asimismo, el Anteproyecto de Ley del Cambio Climatico y de la Transicidon Ecolégica en la
Comunitat Valenciana, en su articulo 31 contiene una mencidn especifica referida al sector de
la construccion “1. Las administraciones publicas de la Comunitat Valenciana impulsardn la
reduccién de emisiones en el proceso constructivo de las edificaciones y el uso de materiales de
construccion de bajo impacto ambiental, preferentemente de origen local. En este sentido, se
promoverd el cdlculo de la huella de carbono en los proyectos de nuevas edificaciones”.

El sector del embalaje y, especificamente, el sector del envase ligero (envase doméstico y
comercial ), atendido su volumen e impacto medioambiental merece una mencidn especifica
sobre la necesidad de promover desde las administraciones publicas de la Comunitat
Valenciana el uso de materiales sostenibles, los consumos de materias primas de cercania con
baja huella de carbono.

No menos importante es clarificar que dentro de residuos con opcidon de valorizacion
energética, el residuo de madera es calificado como biomasa por la Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables.

Por ultimo, también es importante para los sectores industriales, la agilizacion en la
declaracion de sus productos y fin de condiciéon de residuos siempre dentro del marco
admitido por la futura ley estatal basica. La ralentizacién de la actividad empresarial por una
falta de agilidad administrativa es un coste de oportunidad para nuestras empresas que
dificulta la atraccidn de inversiones y resta competitividad frente a otros territorios.

Como miembros de la Comisién de Medio Ambiente de la CEV nos adherimos a las enmiendas
propuestas desde la patronal autondmica y, especialmente, a las modificaciones y adiciones
sugeridas en los articulos 1, 6 y 7 de la Proposicién de Ley para la prevencion de residuos,
transicion ecoldgica y fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana.

— Calle Convento Santa Clara n2 7-22-42 (46002 Valencia) — Tel. 96-352.44.39 /
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Asociacion de Aserradores y Fabricantes de Envases de Madera

1. Enmienda de modificacién. Articulo 1. Objeto. Punto 2.

TEXTO PROPUESTA DE LEY MODIFICACION

2. El objeto de esta ley se materializa en las
siguientes finalidades:

a) Incentivar la reduccion de la generacidn
de residuos, incrementar la reutilizacion de
materiales y productos e incrementar la
recuperacion de materiales para su uso
posterior mediante el reciclaje de los
residuos generados

JUSTIFICACION

2. El objeto de esta ley se materializa en las
siguientes finalidades:

a) Incentivar la reduccion de la generacion
de residuos, incrementar la reutilizacion de
materiales y productos e incrementar la
recuperacion de materiales para su uso
posterior mediante el reciclaje de los
residuos generados

UL

Apartado a)

Se propone la modificacién de la redaccidn para incorporar otras operaciones de valorizacién
consideradas por la legislacién estatal basica como previas a la eliminacidn de residuos. La
valorizacion es una operacion incluida dentro de la jerarquia de gestion de residuos
establecidas como operacion previa a la eliminacién, conforme el articulo 8 de la Ley 22/2011,
de 28 de julio de Residuos y Suelos Contaminados. “1. Las administraciones competentes, en el
desarrollo de las politicas y de la legislacion en materia de prevencion y gestion de residuos,
aplicardn para conseguir el mejor resultado ambiental global, la jerarquia de residuos por el
siguiente orden de prioridad: a) Prevencion; b) Preparacion para la reutilizacion; c) Reciclado;
d) Otro tipo de valorizacidn, incluida la valorizacion energética; y e) Eliminacion”.

ASYFE — Calle Convento Santa Clara n2 7-22-42 (46002 Valencia) — Tel. 96-352.44.39 / asyfe@asyfe.com
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VALORIZACION ENERGETICA DE LOS RESIDUOS DE ENVASES DE MADERA

La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, expone que
para explotar plenamente el potencial de la biomasa con el objetivo de contribuir a la
descarbonizacién de la economia mediante su empleo para materiales y energia, la Unién y los
Estados miembros deben fomentar la utilizacién de energia procedente Unicamente de una
mayor movilizacién sostenible de la madera y de los recursos agrarios existentes y el desarrollo
de nuevos sistemas de silvicultura y de produccidn agricola, siempre que se cumplan los
criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de efecto invernadero.

La Directiva define la biomasa como la fraccién biodegradable de los productos, residuos y
desechos de origen bioldgico procedentes de actividades agrarias, incluidas las sustancias de
origen vegetal y de origen animal, de la silvicultura y de las industrias conexas, incluidas la
pesca y la acuicultura, asi como la fracciéon biodegradable de los residuos, incluidos los
residuos industriales y municipales de origen biolégico.

El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion define la biomasa en su articulo 2. Biomasa: cualquiera de los
siguientes productos:

a) Los productos compuestos por una materia vegetal de origen agricola o forestal que
puedan ser utilizados como combustible para valorizar su contenido energético.

b) Los siguientes residuos: 5.2 residuos de madera.

En consecuencia, la valorizacidon energética de los residuos de envases de madera debe ser
considerada como energia procedente de fuente renovable y como una forma de contribuir a
la sustitucidn de las fuentes fosiles de energia.

ASOCIACION DE ASERRADORES Y FABRICANTES DE
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Adicion nuevos apartados h), i) y j)

Se propone incorporar tres apartados adicionales para vincular el objeto de la proposicién de
Ley con su impacto sobre el patrimonio natural de la Comunitat Valenciana, el modelo
econdomico, el cumplimiento de los objetivos ODS y la necesaria participacion e implicacion
ciudadana.

— Calle Convento Santa Clara n2 7-22-42 (46002 Valencia) — Tel. 96-352.44.39 /
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2. Enmienda de modificacion. Articulo 6. Funciones de la Agencia Valenciana de Residuos y
Economia Circular.

TEXTO PROPUESTA DE LEY MODIFICACION

Articulo 6. Funciones de la Agencia Articulo 6. Funciones de la Agencia
Valenciana de Residuos y Economia Circular | Valenciana de Residuos y Economia Circular
Son funciones de la Agencia Valenciana de Son funciones de la Agencia Valenciana de
Residuos y Economia Circular: Residuos y Economia Circular:

Lo ) I Lo ) I

.Cualquier otra que el Consell le asigne
reglamentariamente en desarrollo de esta
ley.

1) Cualquier otra que el Consell le asigne
reglamentariamente en desarrollo de esta
ley.

JUSTIFICACION

Adicion nuevo apartado I)

El envase de madera puede ayudar al sector de la alimentacién a reducir el uso del plastico,
sobre todo, en el caso del plastico en contacto con el producto. Los envases de madera de no
solo proceden de la gestidn forestal sostenible y emiten menos CO2 en su ciclo de vida, sino
que, ademas, son facilmente reciclables y alargan la vida Gtil de los alimentos.

POR QUE UN TRATAMIENTO DIFERENCIADO DE LOS ENVASES DE MADERA

En concreto, por estar el envase de madera para productos hortofruticolas y para pescado (uso
doméstico y comercial) fabricado con madera cultivada (chopo y pino) mediante operaciones
de aserrado, tablero técnico, contrachapado y grapado, por lo que su huella de carbono es
positiva. Por su facil reciclado y por ser de un solo uso, no consume energias fésiles y consume
en su reciclado mucha menos agua y energia que el cartdn y plastico, cuyo reciclado es mas
costoso, al igual que el envase de plastico reutilizable que consume mucha mas energia en el
ciclo retorno-lavado. Y finalmente por ser un material, natural biodegradable y/o compostable.

Asimismo, los fabricantes de envases de madera apuestan por la gestion forestal sostenible de
los bosques que garantiza el equilibrio entre las funciones medioambiental, econémica y
sociocultural.

— Calle Convento Santa Clara n2 7-22-42 (46002 Valencia) — Tel. 96-352.44.39 /
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Por estos motivos ASYFE pretende defender la mencién expresa de la madera o sus envases
como materiales y productos preferentes frente a otros, como el plastico o el cartdn, asi como
defender la puesta en valor de sus cualidades como material sostenible.

La madera ya se menciona expresamente en la Resolucidn del Parlamento Europeo, de 8 de
octubre de 2020, sobre la Estrategia Forestal Europea y en el Proyecto de Ley de Residuos y
Suelos Contaminados como alternativa medioambientalmente preferente, por lo que debemos
defender su mencidn expresa en aquellos casos en que la norma autonémica omite el material
0 no hace mencion al mismo de forma diferenciada.

— Calle Convento Santa Clara n2 7-22-42 (46002 Valencia) — Tel. 96-352.44.39 /
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A I’empar del que disposa I'article 133.bis del Reglamento de Les Corts, presenta I'esmana seglient a la propossicié/al projecte de llei sobre

Proposicion de ley para la prevencion de residuos,

Tipus d’ esmena

Adicio

Text d’esmena

PROPUESTAS DE MEJORA A LA A PROPOSICION DE LEY PARA LA PREVENCION DE RESIDUOS, TRANSICION ECOLOGICA
Y FOMENTO LA ECONOMIA CIRCULAR POR PARTE DE LA ASOCIACION RECIRCULA EL VALOR DE LOS RECURSOS.

Namero d’ article

23,36,37 Y ANEXO Il

Motius de la proposta

ADICION DE MEJORAS PARA LOS ARTICULOS 23, 36, 37 Y ANEXO Il

INFORMACIO D’AVISOS | NOTIFICACIONS

E Desitge que m’informeu mitjancant I’enviament d’un missatge electronic dels canvis en aquest expedient.

Trie el mitja de notificacié pel qual desitge ser notificat (només per a subjectes no obligats a rebre notificacions
telematiques*):

E Desitge rebre la notificacié de forma telematica.

D Desitge rebre la notificacié per correu certificat al domicili indicat més amunt.

*Nota: segons l'article 14 de la Llei 39/2015, estan obligats a relacionar-se electronicament: a) Les persones juridiques. b) Les
entitats sense personalitat juridica. c) Els qui exercisquen una activitat professional per a la qual es requerisca col-legiacio obligatoria
en exercici d'aquesta activitat professional. d) Els qui representen un interessat que estiga obligat a relacionar-se electronicament. e)
Els empleats de les administracions publiques per als tramits i actuacions que realitzen amb aquestes per ra6 de la seua condicio
d’empleat public.
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En compliment del que disposa el Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la
protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la lliure circulaci6 d'estes dades i pel qual es
deroga la Directiva 95/46/CE, les Corts Valencianes li informa que
les seues dades personals aportats en este formulari seran
incorporats a un fitxer titularitat del mateix Organisme, amb la
finalitat de la gestié dels servicis objecte del formulari, oferits per
les Corts Valencianes en el seu ambit de les seues funcions.
També s'informa que, en els termes previstos per la legislaci
vigent, es podran cedir dades a altres Administracions, de
caracter public o privat, i Organs de Control.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, les Corts
Valencianes le informa que sus datos personales aportados en
este formulario seran incorporados a un fichero titularidad del
mismo Organismo, con la finalidad de la gestién de los servicios
objeto del formulario, ofrecidos por les Corts Valencianes en su
ambito de sus funciones. También se informa que, en los
términos previstos por la legislacién vigente, se podran ceder
datos a otras i
Administraciones, de caracter publico o privado, y Organos de
Control.

E He llegit i accepte els termes referents a la Proteccié de Dades
He leido y acepto los términos referentes a la Proteccién de Datos

Corts Valencianes, PLACA SANT LLORENCG, 4. Valéncia (Valencia). 963188000
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Propuesta de enmiendas de Asociacion Recircula el valor de los recursos para la Mesa de la
Comissié especial de participacién ciutadana davant de la Proposicié de llei per a la
prevencio de residus, transicido ecologica i foment de I'economia circular a la Comunitat
Valenciana (RE 29.406)

A los grupos parlamentarios de Les Corts

Asociacién Recircula el valor de los recursos presenta las siguientes enmiendas de modificacién y
de adicion a la Proposicion de Ley para la Prevencion de Residuos, Transicion Ecolégica y Fomento de la
Economia Circular en la Comunitat Valenciana, para su tramitacién de conformidad con el Reglamento

de Les Corts:

MEMORIA JUSTIFICATIVA

I.- El 17 de junio de 2008, el Parlamento Europeo aprobé el acuerdo alcanzado con el Consejo, con
relacién a la revisién de la Directiva Marco de Residuos. A raiz de la aprobacién de la nueva Directiva
Marco, el entonces Comisario de Medio Ambiente, declaré: “esta legislacién marca el paso de un concepto
de los residuos como carga indeseable a su consideracién como recursos valorados y contribuye a hacer
de Europa una sociedad del reciclado. Introduce un planteamiento modernizado de la gestién de los
residuos, con definiciones mas claras, mayor hincapié en la prevencién de los residuos y nuevos objetivos
ambiciosos de reciclado”. La Directiva Marco de Residuos nacid, por consiguiente, con el claro objetivo
de reducir las toneladas de residuos producidos, implementado nuevos métodos de prevencién en su
generacion, procurando utilizar de forma mas racional los recursos naturales, y alentado a la poblacion
en general a adoptar comportamientos mas sostenibles con relaciéon a la preservacidon del medio

ambiente.

La Directiva Marco de Residuos de 2008 representé la primera gran apuesta por la sociedad del
reciclado, como también la propia Directiva de Residuos de Envases, que ya animaba a los Estados
miembros a impulsar y favorecer los sistemas de reutilizacién de aquellos envases susceptibles de volver

a usarse sin perjudicar al medio ambiente y priorizaba los diferentes modelos de gestién.

El objetivo era convertir a Europa en una sociedad mas eficiente en el uso de los recursos, que
produzca menos residuos y que utilice como recursos aquellos que no puedan ser evitados, siempre que

sea técnicay econémicamente posible, con la maxima garantia para la salud y el medio ambiente. En este
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marco resulta necesario apostar por establecer objetivos para la reutilizacién dentro de un horizonte
temporal razonable al tiempo que se habilite al Gobierno y, en particular, a la Oficina de prevencién de
residuos que se crea con la presente Proposicién de Ley, para impulsar y fomentar “la reutilizacién”

(articulo 18.4b), concretamente el envase reutilizable.

Il.- En virtud del principio de responsabilidad ampliada, los productores de productos que con su
uso se convierten en residuos, quedan involucrados en la prevencién y en la organizacién de la gestion
de los mismos, promoviéndose la reutilizacion, el reciclado y la valorizacién de residuos, de acuerdo con
sus principios inspiradores. En aplicacién de la responsabilidad ampliada y con la finalidad de promover
la prevencién y de mejorar la reutilizacién, el reciclado y la valorizacién de residuos, los productores de
productos que con el uso se convierten en residuos, pueden ser obligados a implantar sistemas de
gestidn que mejor respondan a la nueva jerarquia de residuos que consagra la Directiva, aunque la misma

no imponga un sistema especifico.

En materia de envases industriales y comerciales, la Comunitat Valenciana debe apostar por la
creacion de sistemas de responsabilidad ampliada del productor, individuales o colectivos, siendo los
mecanismos de gestién que mejor responderian al orden de prioridad de la nueva politica de residuos,
ayudando a prevenir la generacion de residuos de envases, la preparacion para la reutilizacién y, llegado

el caso, el reciclado de alta calidad.

La propia Directiva Marco de Residuos de 2008, asi como la Directiva de Residuos de Envases, ya
animaba a los Estados miembros a impulsar y favorecer los sistemas de reutilizacion de aquellos envases
susceptibles de volver a usarse sin perjudicar al medio ambiente y priorizaba los diferentes modelos de
gestion. Desde la propia Unidén Europea ha sido constante el llamamiento a los Estados miembros para
contribuir a la consecuciéon de la sociedad del reciclaje a la que aspira la Comisidén Europea en su
“Estrategia europea de crecimiento 2020” y en la iniciativa “Hoja de ruta hacia una Europa Eficiente en
el uso de los recursos”, que recoge los objetivos y los medios para trasformar la economia actual, basada
en el uso intensivo de los recursos, en un nuevo modelo de crecimiento basado en el uso eficiente de los
recursos. Estrategias que inspiraron en su momento el Plan de Accién para una Economia Circular en
Europa que incluia medidas sobre las que sigue siendo necesario actuar en los proximos afios para

avanzar en economia circular, pretensién a la que la Comunitat Valenciana ni quiere ni puede renunciar.

Ill.- Para mantenerse competitivas, y en un horizonte donde se prevé dificultad de acceso a las
materias primas, las empresas valencianas deben transformarse para producir con recursos minimos, lo
cual es un desafio significativo. Esto conlleva reducir el consumo de materiales, agua, energia y otros

recursos, asi como la blisqueda de alternativas. Es preciso adoptar para ello un modelo econémico mas

2
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sostenible, no-lineal, que minimice el consumo de recursos y el impacto ambiental de los sistemas
productivos y los productos, en los sectores industriales, comerciales y, en el caso de la Comunitat
Valenciana, muy especialmente con impacto en los sectores turistico, horticolay fruticola, habida cuenta

su gran peso en la actividad econdmica.

En este enfoque, los productos deben disefiarse para ser facilmente desmantelables, reciclables y
retornables al sistema de produccién. Esto requiere incorporar modelos empresariales circulares
basados en la evaluacién del ciclo de vida y procesos de fabricacion modular. Es necesario dotar de
mayor seguridad juridica a los modelos de reutilizacién, cuyo impulso se pretende, como los meritados
“sistemas pooling de envases reutilizables” en los sectores industriales y agricolas, cuyas fortalezas han
resultado acreditadas por décadas de experiencia en ahorro de materias primas, en preparacion para la
reutilizaciéon y en prevencién de generacién de residuos. Esto resulta esencial para la integracién en la
cadena de suministro de sectores de actividad claves en la Comunitat Valenciana como son la agricultura,

la fabricacidn, la distribucién comercial y la automocién.

El objetivo es convertir a la Comunitat Valenciana en una sociedad mas eficiente en el uso de los
recursos, que produzca menos residuos y que utilice como recursos aquellos que no puedan ser evitados,
siempre que sea técnicay econdmicamente posible en aquellos sectores mas estratégicos de laeconomia

valenciana, como los citados con anterioridad, con la méxima garantia para la salud y el medio ambiente.

Actualmente las Corts Valencianes estan tramitando, con referencia “RE-NUMERO 29.406”, una
Proposiciéon de Ley para la Prevenciéon de Residuos, Transicidon Ecoldgica y Fomento de la Economia
Circular en la Comunitat Valenciana, presentada por los grupos parlamentarios Socialista, Compromis y
Unides Podem. Dicha Proposicién de Ley pretende ser una de las piezas legales mas disruptivas para el
desarrollo y progreso de la Comunitat Valenciana y pretende asimismo abordar, transversalmente,
muchos de los cambios necesarios para incentivar y acelerar la transicién hacia una economia mas
competitiva e innovadora, capaz tanto de renovar los sectores productivos tradicionales como de abrirse

decididamente a las nuevas actividades demandantes de empleos estables y de calidad.

La Proposicién de Ley ha de abordar la transicidon ecoldgica y hacia la economia circular bajo la
cobertura del Plan de Accién de Economia Circular de la Unidn Europea y de las nuevas Directivas de
modificacién de la legislacion ambiental en materia de residuos, debiendo renovar los objetivos de
reutilizacién y reciclado, actualizar la responsabilidad ampliada del productor y consolidar algunos
conceptos clave, todo ello con ambicién propia de mejora ambiental y desde la nueva perspectiva de la

Unidn Europea.
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Pero, igualmente, debe responder a las necesidades y exigencias ya advertidas en el Plan Integral
de Residuos de la Comunitat Valenciana (en adelante, “PIRCV”), aprobado por el Decreto 81/2013, de 21
de junio, del Consell y actualizado por el Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba
la revisién del Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana. Dicho plan surge de la necesidad de
revisar la planificacion de residuos vigente que ha quedado absolutamente obsoleta, por lo que se
requiere una revision para su adaptacion a la normativa espanola (Ley de Residuos y Suelos Contaminados
de 2011y al Plan Estatal Marco de Gestién Residuos 2016-2022), normativa que también ha sido superada
por los objetivos de las nuevas Directivas europeas en materia de gestién de residuos. Surge, por tanto,
la necesidad de dotar a la Comunitat Valenciana la seguridad juridica necesaria para la implementacién

de las inversiones, nuevas infraestructuras y equipamientos.

Pues bien, el Articulo 6 del “PIRCV” sefiala que constituyen principios bésicos establecidos en la
normativa europea, estatal y autondmica vigente en materia de residuos el principio de prevenciény el
principio de responsabilidad ampliada del productor, sefialando de este Ultimo lo siguiente: “(..) de
acuerdo con el articulo 8 de la Directiva 2008/98/CE, Marco de residuos y sus modificaciones, para
mejorar la prevencidn, la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la valorizacién de los residuos,
los Estados miembros podran adoptar medidas legislativas o no legislativas para garantizar que cualquier
persona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, procese, trate, venda o importe productos de forma
profesional (el productor del producto) vea ampliada su responsabilidad de productor. Dichas medidas
podran incluir, entre otras cosas, la aceptacidn de los productos devueltos y de los residuos que queden
después de haber usado dichos productos, asi como la subsiguiente gestidon de los residuos y la

responsabilidad financiera de estas actividades”.

Por su parte el articulo 24.1 del “PIRCV” prevé que para conseguir los objetivos fijados en el
presente Plan, que persiguen la aplicacién de la jerarquia en la gestidn de residuos, y siempre de acuerdo
alos preceptos de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y sus modificaciones,
y a la normativa bésica de cada flujo de residuos, la Generalitat potenciard la prevencion en la generacién
de residuos, la preparacién para la reutilizacion, el reciclaje de alta calidad y la valorizacién de materiales,
siempre reduciendo las cantidades destinadas a depdsito en vertedero, mediante, entre otras, las
siguientes medidas: “i) [...] Se procurara igualmente, el establecimiento de medidas anti hurto y anti
vandalismo en la contenerizacién de papel-cartdn, a cargo de las asociaciones empresariales y los SCRAPS

correspondientes”.

Es por ello, que en defensa de la seguridad juridica de los circuitos que gestionan los sistemas de

responsabilidad ampliada del productor, y con caracter complementario a lo previsto en la planificacion
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de residuos, se deban tipificar por la norma legal conductas que perturben gravemente el normal
funcionamiento de su gestion, como la sustraccion, el uso, disposiciéon y/o manipulacién por terceros no

autorizados.

IV.- El objetivo fundamental de esta Proposicidn de Ley debe ser contribuir de forma efectivaa un
desarrollo sostenible que haga compatible el crecimiento econémico con una utilizacién adecuada de los
recursos naturales existentes, pretendiendo crear un marco normativo adecuado para el desarrollo de la
economia circular en el ambito competencial de la Comunitat Valenciana. Este objetivo de la futura
norma legal debe ser perfectamente coherente con la planificacion del PIRCV, con el fomento del
principio de prevencién y del principio de responsabilidad ampliada del productor, la preparacion para la
reutilizacién, el reciclaje de alta calidad y la valorizacién de materiales, la adopcién de medidas anti hurto
y anti vandalismo que protejan e impulsen el nuevo modelo econdmico que se pretende alcanzar, asi

como las oportunidades de la nueva economia circular al alcance de la sociedad.

Todas estas motivaciones justifican acometer una ley transversal que favorezca la transicion real
y efectiva desde la economia lineal a este nuevo modelo circular, convirtiéndose en una oportunidad
estratégica y una ventaja competitiva, capaz de impulsar la creacién de puestos de trabajo de calidad y
reducir la dependencia exterior en lo referente a fuentes de energia, materias primas y mercancias. La
economia circular tiene una gran relacién con la sostenibilidad, pero también con la innovacién necesaria
para generar nuevos empleos y afrontar los retos futuros. Y es por ello, por lo que se proponen estas
enmiendas de adicidén a la Proposicién de Ley (RE- NUMERO 29.406) presentada por los grupos
parlamentarios Socialista, Compromis y Unides Podem, con el objetivo de reforzar la misma en aspectos
de responsabilidad ampliada del productor en sectores en los que apenas se habia profundizado, con el
fin de abordar la prevencién de residuos, la transicidon ecoldgica y el fomento de la economia circular en

la Comunitat Valenciana de una forma mas completa.

Con estas propuestas de enmiendas se pretende fortalecer los principios de la economia circular,
la optimizacidn de los flujos de materiales, energia y residuos de los sectores industriales, comerciales y
agrarios de la economia en la Comunitat Valenciana para su maximo aprovechamiento. Esta optimizacién
de los flujos de materiales y de la prevencidn en la generacidén de residuos resulta del proceso de
preparacién para la reutilizacién, que en la Comunitat Valenciana, y sélo para el sector de pooling de
pallets reutilizables de madera representa mas de mas de ocho millones de rotaciones anuales de envases

industriales reutilizables, lo que significa mas de doscientas mil toneladas de madera recuperadas para

su reutilizacion en la Comunitat Valenciana. Y para el sector del pooling de pallets, cajas y contenedores
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de plastico representa mas de ciento veinte millones de rotaciones anuales, equivalentes a mas de ciento

ochenta mil toneladas de pléstico recuperadas para su reutilizacién en la Comunitat Valenciana.

Efectivamente, los modelos de pooling de envases industriales, comerciales y agroalimentarios
son el maximo exponente de los modelos econdmicos circulares que contribuyen con éxito a la
consecucion de los objetivos estratégicos de la Comunitat Valenciana, optimizando al maximo los flujos
de materiales mediante la preparacién para la reutilizaciéon y el reciclaje de alta calidad al final de la vida
til de los pallets y envases reutilizables, haciendo posible que el 50 % del plastico de los nuevos pallets
y envases reutilizables sea reciclado. Este modelo de “plastico - mix" garantiza la reincorporacién del
plastico en la fabricacidn de los nuevos envases reutilizables de plastico que los sistemas de pooling de

envases industriales y comerciales ponen en el mercado de la Comunitat Valenciana.

Para la Comunitat Valenciana, la Economia Circular es uno de los objetivos estratégicos
contemplados en la Agenda Industria 4.0 de la Comunitat Valenciana, dentro del Eje Estratégico 2
“Industria socio-ambientalmente sostenible”: “Desarrollo industrial basado en los principios de la
economia circular, optimizando los flujos de materiales, energia y residuos de los distintos sectores

industriales para su maximo aprovechamiento”.

Pues bien, los actuales modelos circulares de reutilizacién por definicidon y necesidad logistica,
estdn llamados a ser los impulsores de la digitalizacion industrial y permitiran incorporar una amplia
trazabilidad en los productos, lo que es determinante para poder definir dénde se han producido, cuales
son sus componentes y, lo que es mas importante, garantizar la recuperacién de materiales y la
preparacién para la reutilizacién, previendo con ello el consumo innecesario de materias primas, la

generacion incontrolada de residuos y la contaminacién del medio ambiente.

V.- La legislacién basica del Estado respecto a la responsabilidad ampliada del productor para
envases industriales y comerciales, parte de la voluntariedad seglin lo dispuesto en la Disposicién
Adicional Primera de la Ley 11/1997, que prevé excepciones a la aplicacion de las obligaciones establecidas
en el articulo 6 o, en su caso, en la seccidn 2.2 del capitulo IV, articulos que regulan la obligacién de
inherentes a la responsabilidad ampliada del productor, (adherirse a un Sistema de Depdsito, Devolucidén
y Retorno o un Sistema Integrado de Gestidén -actualmente SCRAP-). Se decia en dicho precepto
expresamente que quedaban excluidos del ambito de aplicacién de dichas obligaciones los envases
industriales y comerciales, salvo que los responsables de su puesta en el mercado decidieran someterse

a ello de forma voluntaria.
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Pues bien, el legislador de la Comunitat Valenciana puede avanzar en la eliminacién de la
voluntariedad respecto al régimen de la responsabilidad ampliada del productor en materia de envases
industriales y comerciales, haciendo suya la propia prevision de la Unién Europea que obliga a los Estados
miembros a hacerlo obligatorio antes de 31 de diciembre de 2024 de acuerdo con el articulo 7.2 de la
Directiva (UE) 2018/852, del Parlamento y del Consejo de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la

Directiva 94/62 / CE relativa a los envases y residuos de envases, que sefala literalmente lo siguiente:

143

2. Los Estados miembros velardn por que a mas tardar el 31 de diciembre de 2024 se hayan
establecido regimenes sobre responsabilidad ampliada del productor para todos los envases conforme a

los articulos 8 y 8 bis de la Directiva 2008/98/CE”.

No obstante lo anterior, dicho horizonte temporal ya seria de aplicacién directa y obligaria, por

cuanto que el plazo de transposicién ya habria vencido el 5 de Julio de 2020.

Dicho lo cual, es conveniente recordar la competencia que tienen las Comunidades Auténomas en
esta materia, como sefiala recientemente la Sentencia del Tribunal Constitucional 100/2020, de 22 de
julio de 2020 (BOE 08/15/2020), que desestimaba el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Gobierno contra la Ley Foral 14, 2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad de Navarra. El recurso
de inconstitucionalidad se interpuso en contra los apartados 1 a) y 2 del articulo 23 por contravenir la
normativa estatal, recogida en el Real Decreto 293/2018, sobre reduccién de bolsas de plastico y creacion
del registro de productores. La Ley Foral establecia una regulaciéon mas restrictiva que la del Real Decreto
estatal sobre reduccién del consumo de bolsas de plastico. La regulacion de esta materia era mucho mas
restrictiva por parte de la Ley Foral, por lo que el Gobierno de la nacién entendid que, siendo ésta Ultima
una norma de caracter basico, dictada al amparo de la competencia del Estado sobre ordenacién general
de la economia reconocida en el articulo 149.1.13 de la Constitucién Espafiola, la norma foral incurria en
un supuesto de inconstitucionalidad al entrar en colisién con una norma del Estado dictada en el ejercicio
de sus competencias. Debemos insistir en que esta tesis fue desestimada por el Tribunal Constitucional,
Unica institucidn competente para anular una norma legal, toda vez que nos vino a recordar en su
sentencia que las normas tanto de la Unién Europea, como nacionales o autonémicas en esta materia se

deben localizar en el titulo competencial del medio ambiente.

En el caso de la Comunidad Foral de Navarra, vemos cdmo aposté en el afio 2018 por una norma
innovadora para dar respuesta urgente al impacto de las bolsas de plastico sobre el medio ambiente. Asi,
establecid un horizonte temporal més corto que el establecido por la Administracién General del Estado

para prohibir la dispensacién de bolsas de plastico ligeras y muy ligeras.
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El legislador balear también apostd por la innovacidén normativa, entre otras, en materia de la
responsabilidad ampliada del productor en envases industriales y comerciales, con igual motivacién y
siguiendo la linea que marcaba la Directiva de la Unién Europea. Basta con reproducir los siguientes
parrafos del apartado V de la exposicién de motivos de la Ley 8/2019, de 18 de febrero, de residuos y

suelos contaminados de las llles Balears:

“(..) Por lo tanto, el legislador autonémico pretende articular medidas que sirvan de forma efectiva
para luchar contra los efectos adversos de la contaminacidén de plasticos en el medio natural y
especialmente en el medio marino -medida que favorecen e impulsan las Naciones Unidas y la propia
Comision de la Unién Europea-, a la vez que pretende cumplir de forma coherente la jerarquia en la
gestiéon de residuos como herramienta de transformacidn hacia una economia circular, que pasa
necesariamente por preveniry reducir aquellos productos que generan dificultades especiales o aquellos

cuya complejidad y dificil valorizacién material ha sido advertida por los mismos gestores de residuos.

Las restricciones o limitaciones que el legislador establece en los productos de plastico mas
contaminantes se basan en los principios basicos de proteccion de la salud humana y del medio ambiente,
en los criterios de minimizacién de los impactos de produccién y gestidn de residuos y en la necesidad
de orientar la politica de residuos de las llles Balears de acuerdo con el principio de jerarquia en la
produccién y gestion de residuos que se recogen en el apartado 1 del preambulo de la ley estatal de

residuos y suelos contaminados, en el que literalmente se afirma que:

La modificacién necesaria de nuestro marco legislativo interno en materia de residuos [...] hace
necesaria la actualizacién del régimen juridico de la produccidén y gestion de residuos teniendo en cuenta
la experiencia adquirida, las lagunas detectadas, y la evolucién y modernizacion de la politica de residuos.
Ademads, esta ley, en el marco de los principios basicos de proteccién de la salud humana y del medio
ambiente, orienta la politica de residuos conforme al principio de jerarquia en la produccién y gestién de
los residuos, y maximiza el aprovechamiento de los recursos y minimiza los impactos de la produccién y
gestidn de residuos [...]. Finalmente, forma parte del espiritu de la Ley promover la innovacién en la
prevencion y gestidn de los residuos, para facilitar el desarrollo de las soluciones con mas valor para la

sociedad en cada momento, aspecto que sin duda [...] tiene que contribuir a la conservacién del clima.

En esta misma linea, el legislador autondmico va mas alla del legislador basico estatal, con el fin de
preservar mejor el medio ambiente, estableciendo una serie de medidas que se califican de proteccién
adicional. Se justifican asi las obligaciones que se imponen a los responsables de la primera puesta en el

mercado de los productos o envases correspondientes, con el objetivo de que las autoridades
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ambientales puedan llegar a verificar el cumplimiento efectivo de los objetivos previstos en los

programas de prevencién y planes de residuos.

(... Como se ha explicado antes, la capacidad de establecer normas adicionales de proteccién al
medio ambiente y por razones de interés general es el criterio que se ha seguido a la hora de legislar
aspectos de la responsabilidad ampliada del productor con vistas a la nueva Directiva del Parlamento
Europeoy del Consejo por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE relativa a los residuos, que modifica
expresamente el articulo 8 de esta y establece los requisitos minimos generales de la responsabilidad

ampliada del productor.

Se sefialan obligaciones exigibles cuando se regulen los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor, en los que se tienen que definir de manera clara las funciones y responsabilidades de todos
los agentes implicados; tiene que existir un sistema de informacién adecuado y eficaz que permita
recopilar de manera efectiva datos sobre los productos comercializados en el mercado para los
productores sujetos a la responsabilidad ampliada del productor, asi como los datos sobre la recogida y
el tratamiento de residuos procedentes de estos productos que especifiquen de manera adecuada los

materiales de rechazo.

(..) En este contexto, se redacta la Ley de residuos y suelos contaminados de las llles Balears,
partiendo de la consideracién del principio de autonomia institucional y distribucién de competencias

entre el Estado y la comunidad auténoma”.

Sobre la base de esta motivacion, el legislador balear reguld en el articulo 28.1 de la ley la
responsabilidad ampliada del productor alcanzando a todos los tipos de envases en los siguientes

términos:

“En el ambito de la comunidad auténoma de las llles Balears, la responsabilidad ampliada del
productor para residuos de envases sera aplicable a todos los productos envasados y contendra todos
los tipos de envases incluidos en la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases,
envases de venta o primarios, colectivos o secundarios y de transporte o terciarios, ya sean de

generacién domiciliaria, comercial o industrial”.

VI.- Como bien nos recuerda el Tribunal Constitucional, la materia de residuos debe incardinarse
en el titulo competencial del medioambiente, no pudiendo olvidar la doctrina consolidada de dicho
Tribunal sefiala que lo basico, como competencia propia estatal en la materia de medioambiente, cumple

una funcién de ordenacién mediante minimos que han de respetarse en todo caso, pero que deben
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permitir que las comunidades auténomas con competencias en la materia establezcan niveles de
proteccién més altos que no entrarian por ese solo hecho en contradiccién con la normativa basica del
Estado. Maxime cuando, como es nuestro caso, el nuevo esquema obligacional para los envases
industriales y comerciales esta preceptivamente planificado y previsto con un horizonte temporal muy

preciso en la Directiva (UE) 2018/852.

VII.- Pues bien, con la presente propuesta de enmiendas se pretende i) desarrollar y completar la
legislacion bésica estatal en materia de responsabilidad ampliada del productor para envases industriales
y comerciales especificamente, ya sean estos envases primarios, secundarios o terciarias, en aquello que
no ha regulado el legislador estatal, con el fin de dotar de mayor seguridad juridica la transicién hacia
una economia circular dentro del horizonte temporal previsto en la Directiva (UE) 2018/852; ii) impulsar
de forma efectiva la innovacién y la circularidad de la actividad econémica y empresarial a que se refiere
el Titulo lll de la Proposicién de Ley, reconociendo la propiedad y la capacidad de disponer sobre los
envases reutilizables industriales y comerciales primarios, secundarios y terciarios puestos en el
mercado, con el fin de garantizar al gestor su recuperacion, preparacion para la reutilizaciéon y gestion
como residuo al final de su vida (til; iii) reconocer especificamente sistemas de gestiéon de envases
reutilizables para garantizar la correcta preparacién para la reutilizacién y poder cumplir la
responsabilidad ampliada del productor para envases reutilizables industriales y comerciales reutilizables
dentro del Titulo VI de la Proposicion de Ley, al tiempo que se propone una nueva Disposicién Adicional
que regule el minimo marco normativo y obligacional respeto de los gestores de estos sistemas asi como
de los nuevos sujetos obligados; (iv) reforzar el régimen sancionador establecido en el Titulo XI, que esta
sujeto al principio de legalidad y tipicidad, con el fin de definir conductas lesivas del buen funcionamiento
de los sistemas de gestidén de envases reutilizables para las distintas tipologias, especialmente en lo

referente a la sustracciéon de productos y materiales una vez usados o no devueltos

El establecimiento de nuevos sistemas individuales o colectivos de gestién de envases reutilizables
permitira garantizar con la mayor seguridad juridica la preparacién para la reutilizacién y cumplir con la

responsabilidad ampliada del productor a sus operadores.

Serdn “operadores de la preparacion para la reutilizacién” los propietarios y proveedores de
servicios de envases reutilizables industriales y comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios,
que se constituyan al efecto en sistemas individuales o colectivos de gestion de envases reutilizables. Se
entenderd por “preparaciéon para la reutilizacién”, la operacién de valorizacidén consistente en la

comprobacién, limpieza o reparacidon, mediante la cual productos o componentes de productos se

10




Data i hora 11/11/2021 18:01:47
ANDONI URIARTE PEREZ

&)
>

)

&

CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV7FYLLKDV7SVEHCSYYTMZYEGA - 11/ 21

o

3

Ay )

Ol

Corts Valencianes

REGISTRE
ENTRADA

11/11/2021 18:01
X043645

CORTS VALENCIANES

preparan para que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacién previa, evitando llegar a ser

considerados residuos si cumplen las normas de producto aplicables de tipo técnico y de consumo.

Y con la tipificacidn de conductas ilicitas especialmente lesivas respecto a la circularidad y la
reutilizacién de productos y envases, se contribuira de forma efectiva a la transicién ecoldgica y la nueva
economia circular. Toda vez que se facilitard al operador del sistema de gestién de envases reutilizables
la recuperacidén inmediata de los envases y materiales que hayan sido sustraidos, con el fin de
reincorporarlos sin mayor dilacién a las operaciones de preparacion para la reutilizacién y garantizar asi

la continuidad en los circuitos de reutilizacion.

Es por ello, que en esta propuesta de enmiendas se propone su reconocimiento especifico para la
gestidn de los envases reutilizables industriales y comerciales primarios, secundarios y terciarios, mas
alld del actual marco normativo de la responsabilidad ampliada del productor que con caracter basico ha
disefiado el legislador estatal, y muy especialmente ante la falta de desarrollo normativo por parte del
Estado y con el fin de garantizar la reutilizaciéon y la preparacién para la reutilizacién en el ambito
territorial de la Comunitat Valenciana, aportando asi seguridad juridica y garantizando la viabilidad
econdmica de estas actividades circulares frente a sustracciones o distorsiones graves de su normal
funcionamiento, y favoreciendo la apariciéon de nuevos sistemas bajo los mismos principios. En definitiva,
ello contribuird de forma efectiva a la transicidn ecoldgica de la economia. Y a ello debe contribuir la
adopcién de medidas adecuadas por parte de la Generalitat como las que aqui se proponen, en
coherencia con el llamamiento de la Unién Europea que de manera inequivoca apuesta por la

colaboracién publico-privada para transformar los modelos productivos lineales en circulares.

El Pacto verde europeo (European Green Deal) de 2019, claramente establecia en su punto 2.1.3,

no solo la necesidad, también la urgencia de estas medidas:

“..La consecucién de una economia climdticamente neutray circular exige la plena movilizacién de
la industria. Se necesitan veinticinco afios —una generacién— para transformar un sector industrial y
todas las cadenas de valor. Si queremos estar preparados en 2050, deben tomarse decisiones y adoptarse

medidas en los préximos cinco afios.”

“..La industria de la UE necesita «pioneros del clima y los recursos» que desarrollen las primeras

aplicaciones comerciales de tecnologias de vanguardia en sectores industriales clave de aqui a 2030.”

11
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Estos principios incuestionables, han sido concretados en el Nuevo Plan de Accién para la
Economia Circular, cuya Ultima versidn se acaba de adoptar por la Comisidn Europea el pasado mes de

febrero de 2021.

Fruto de las demandas del sector, el propio Plan dentro de su epigrafe nim. 2 (UN MARCO PARA
UNA POLITICA DE PRODUCTOS SOSTENIBLES) recoge especificamente, entre un ambicioso paquete de

medidas regulatorias:

“..incentivar los «productos como servicios» u otros modelos similares en los que los productores
conservan la propiedad del producto o la responsabilidad por su rendimiento a lo largo de su ciclo de

vida”

Es decir, el momento es ahora, puesto que de no adoptarse medidas inmediatas por parte del
legislador de la Comunitat Valenciana que doten de seguridad juridica al sector, no se van a dar las
circunstancias necesarias para atraer inversiones y la entrada de nuevos jugadores, que posibiliten el

complimiento de los ambiciosos objetivos marcados por la Unién Europea.

PROPUESTA DE ENMIENDAS

PRIMERA. - ENMIENDA DE ADICION AL ARTICULO (..) DEL TITULO | RELATIVO A “DIFINICIONES”
DE LA PROPOSICION DE LEY

Se propone incorporar las definiciones de “envase reutilizable” y “preparacién para la
reutilizacién” en los términos recogidos en los articulo 3 de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuo; y del articulo 3 de la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases.
Y sobre la base a las mismas y del articulo 2 del Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados
aprobado por el Consejo de Ministros, se propone también incorporar la definicidn de “operadores de la

preparacién para la reutilizacién”
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“Envase reutilizable”. Se entenderd por envase reutilizable todo envase que ha sido
concebido, disefiado y comercializado para realizar mdltiples circuitos o rotaciones a lo largo de

su ciclo de vida, siendo rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue concebido.

“Preparacién para la reutilizacién”. Se entendera por preparacién para la reutilizacién la
operacion de valorizacidn consistente en la comprobacidn, limpieza o reparacién, mediante la
cual productos o componentes de productos se preparan para que puedan reutilizarse sin
ninguna otra transformacion previa evitando llegar a ser considerados residuos si cumplen las

normas de producto aplicables de tipo técnico y de consumo”.

“Operadores de la preparacidn para la reutilizacién”. Se entendera por operador de la
preparacion para la reutilizaciéon a los efectos de esta Ley, a los propietarios y proveedores de
servicios de envases reutilizables industriales y comerciales, ya sean primarios, secundarios o
terciarios, que se constituyan al efecto como gestores de sistemas individuales o colectivos de

gestidn de envases reutilizables”.

SEGUNDA. - ENMIENDA DE ADICION AL ARTICULO 9 DEL TiTULO Il “MEDIDAS DE

PREVENCION” DE LA PROPOSICION DE LEY

Se propone incorporar un nuevo apartado 3 al articulo 9 del Titulo Ill (“Medidas de Prevencién®),

con la siguiente diccién literal:

“(..) 3. La Generalitat Valenciana en el ejercicio de sus competencias y potestades velara
por la defensa de la propiedad intelectual e industrial de los envases reutilizables industriales y
comerciales primarios, secundarios o terciarios, puestos en el mercado por los gestores de los
sistemas individuales o colectivos de gestidon de envases reutilizables, que seran los operadores
de la preparacion para la reutilizacién, asi como el reconocimiento de la propiedad de aquellos
puestos en el mercado con el fin de garantizar su recuperacién, preparacion para la reutilizacién
y gestidon como residuo, una vez agotado su ciclo de vida, siendo ello un factor clave para

impulsar la economia circular y el desarrollo de nuevos modelos empresariales”.

La Proposicion de Ley incluye una seccidn en la que se hace especial mencidn al impulso a la

economia circular y a la innovacion, concretamente haciendo referencia al impulso y priorizacién de la

adquisicion de productos y materiales reutilizables, reutilizados, biodegradables, reciclables y reciclados,

asi como la priorizacidn de la adquisicién y el uso de productos de disefio ecoldgico.

13

Data i hora 11/11/2021 18:01:47
ANDONI URIARTE PEREZ

N
>

)

&

CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV7FYLLKDV7SVEHCSYYTMZYEGA - 13/ 21

of

G 35

“‘-7
O



Data i hora 11/11/2021 18:01:47
ANDONI URIARTE PEREZ

7

CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV7FYLLKDV7SVEHCSYYTMZYEGA - 14/ 21

Corts Valencianes

REGISTRE
ENTRADA

11/11/2021 18:01
X043645

CORTS VALENCIANES

Por esta razén y con el fin de dotar de mayor seguridad juridica y operativa de un sistema de
gestidn de envases reutilizables industriales y comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios,

proponemos la adicién del nuevo parrafo anteriormente transcrito.

TERCERA. - ENMIENDA DE MODIFICACION Y ADICION AL TiTULO VI “OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA, REUTILIZACION Y PREPARACION PARA LA REUTILIZACION” DE LA PROPOSICION DE
LEY

Se propone modificar el titulo del Capitulo | “Obsolescencia Programada”, sustituyéndolo por el

siguiente:
“Capitulo | “Obsolescencia Programada y responsabilidad ampliada del productor”.

Se propone adicionar un nuevo articulo 13 Bis dentro del Capitulo | “Obsolescencia Programada y
responsabilidad ampliada del productor”. El nuevo precepto que se propone incorporar tendrd el

siguiente tenor literal:

“1. En el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, antes del 31 de diciembre de 2024,
la responsabilidad ampliada del productor para residuos de envases sera aplicable a todos los
productos envasados y contendra todos los tipos de envases incluidos en la Directiva 94/62/CE
relativa a los envases y residuos de envases, envases de venta o primarios, colectivos o

secundarios y de transporte o terciarios, ya sean de generacién comercial o industrial.

2. No obstante lo anterior y desde la entrada en vigor de esta ley, se fomentara con
caracter voluntario la creacién de sistemas individuales y colectivos de responsabilidad ampliada
del productor para la gestidn de envases industriales y comerciales, especialmente reutilizables,
ya sean primarios, secundarios o terciarios, con el fin de adelantarse y adecuarse a la normativa

europea y fomentar asi la preparacion para la reutilizacién y la economia circular”.

CUARTA. - ENMIENDA DE ADICION AL ARTICULO 23 DEL TITULO VI “RECOGIDA SELECTIVA DE
RESIDUOS INDUSTRIALES Y RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION” DE LA PROPOSICION
DE LEY

Con el fin de fomentar la creacion de sistemas de gestidn de envases reutilizables industriales y
comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios, sin necesidad de esperar al horizonte temporal
que sefala el articulo 7.2 de la Directiva (UE) 2018/852, se propone incorporar en un nuevo apartado 7 al

articulo 23 del Titulo VI con el siguiente tenor literal:

14
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“[...] 7.- Los propietarios y proveedores de servicios de envases reutilizables industriales y
comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios, seran a los efectos de esta Ley los
operadores de la preparacion para la reutilizacién y podran constituirse al efecto como gestores
de sistemas individuales o colectivos de gestién de envases reutilizables. Una vez constituidos,
estardn obligados a comunicar la cantidad de envases reutilizables puestos en el mercado cada

afio y el nimero de retornos para la preparacién para su reutilizacion.

Los envases industriales y comerciales, primarios secundarios o terciarios, gestionados
por un sistema de responsabilidad ampliada del productor, individual o colectivo, una vez usados,
deberan retornarse por el poseedor al operador responsable con el fin de prepararlos para su

reutilizacidn o reciclado”.

Se propone fomentar de forma real y efectiva la implantacién de sistemas voluntarios de gestion
de envases para las cadenas de valor de envases industriales y comerciales ya que, segun la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, los responsables
de su puesta en el mercado pueden someterse de forma voluntaria al régimen de responsabilidad
ampliada del productor, anticipandose asi a la obligacidon que se establecera desde la Unidén Europeay a
su horizonte temporal, toda vez que resulta clave garantizar la reutilizaciéon y la preparacién para la
reutilizacién en el dambito territorial de la Comunitat Valenciana, aportando asi seguridad juridica y

garantizando la solvencia econémica de estas actividades econdmicas circulares.

QUINTA. - ENMIENDA DE ADICION AL ARTICULO 36 (TiTULO XI “INSPECCION,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y REGIMEN SANCIONADOR?”) DE LA PROPOSICION DE LEY

Dentro del referido Titulo XI “Inspeccidn, responsabilidad administrativa y régimen sancionador”,
el articulo 36 viene a tipificar conductas antijuridicas lesivas de los bienes juridicos y del interés general
que pretende preservar la norma para hacer efectiva transicién ecoldgica y fomento de la economia

circular en la Comunitat Valenciana.

A través de la presente enmienda proponemos que se incorporen nuevos apartados al articulo 36,
mediante los cuales se tipifiquen como infraccién grave o muy grave la ruptura del circuito que gestionan
los operadores de sistemas de responsabilidad ampliada del productor, ya sean obligatorios o
voluntarios, ya sean individuales o colectivos, con el fin de evitar la pérdida de valor y la circularidad de
los envases, ya sean domésticos, comerciales o industriales, y con el fin de garantizar la sostenibilidad

econdmica y ambiental de los referidos sistemas.
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Para ello y dotando de la mayor seguridad juridica posible, el legislador debe definir en la norma
los dos nuevos tipos de ilicito administrativo, uno grave y otro muy grave, diferenciando la tipologia de

envases ya sean domésticos, comerciales o industriales.

A.- Respecto a las Infracciones Muy Graves, se propone la adicién de nuevas letras I) j) y K) al

apartado 2 del articulo 36.

Se propone la adicién de una nueva letraj) al apartado 2 del articulo 36:

“36. 2. A efectos de esta ley se consideraran infracciones muy graves: (...)

I) la reincidencia en actuaciones que supongan la no devolucién al operador del sistema de
gestion del envase o residuo de envase doméstico, para su preparacion para la reutilizacién o su
reciclado; asi como la reiteracién en la posesién de los mismos por terceros no autorizados por

el operador del sistema”.

Se propone la adicién de una nueva letra j) al apartado 2 del articulo 36:

“36. 2. A efectos de esta ley se consideraran infracciones muy graves: (...)

I) Ia reincidencia en actuaciones que supongan la no devolucion al operador del sistema
de gestidn del envase o residuo de envase comercial, para su preparacion para la reutilizacién o
su reciclado; asi como la reiteracidn en la posesidn de los mismos por terceros no autorizados

por el operador del sistema”.

Se propone la adicién de una nueva letra k) al apartado 2 del articulo 36:

“36. 2. A efectos de esta ley se consideraran infracciones muy graves: (...)

k) la reincidencia en actuaciones que supongan la no devolucién al operador del sistema
de gestién del envase o residuo de envase industrial, para su preparacién para la reutilizacién o
su reciclado; asi como la reiteracién en la posesion de los mismos por terceros no autorizados

por el operador del sistema”.

B.- Respecto a las Infracciones Graves, se propone la adicidén de nuevas letras m) n) y i) al apartado

3 del articulo 36.

16

Data i hora 11/11/2021 18:01:47
ANDONI URIARTE PEREZ

N
>

)

&

CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV7FYLLKDV7SVEHCSYYTMZYEGA - 16 / 21

of

G 35

)
O

@&
oe



Corts Valencianes

REGISTRE
ENTRADA

11/11/2021 18:01
X043645

CORTS VALENCIANES

Se propone la adicidn de una nueva letra m) al apartado 3 del articulo 36:

“36. 3. A efectos de esta ley se consideraran infracciones graves: (...)

m) Cualquier actuacién que suponga la no devolucién al operador del sistema de gestion
del envase o residuo de envase doméstico para su preparacién para la reutilizacién o su reciclado;

y la posesidn de los mismos por terceros no autorizados por el operador del sistema".

Se propone la adicidn de una nueva letra n) al apartado 3 del articulo 36:

“36. 3. A efectos de esta ley se consideraran infracciones graves: (...)

n) Cualquier actuacién que suponga la no devolucién al operador del sistema de gestion
del envase o residuo de envase comercial para su preparacion para la reutilizaciéon o su reciclado;

y la posesion de los mismos por terceros no autorizados por el operador del sistema".

Se propone la adicidn de una nueva letra fi) al apartado 3 del articulo 36:

“36. 3. A efectos de esta ley se consideraran infracciones graves: (...)

f) Cualquier actuacion que suponga la no devolucién al operador del sistema de gestion
del envase o residuo de envase industrial para su preparacion para la reutilizacién o su reciclado;

y la posesion de los mismos por terceros no autorizados por el operador del sistema".

Efectivamente, proponemos que este tipo de conductas sean sancionadas como infraccion grave
o muy grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37. Esto es, con multa de 45.001.-£€ hasta

1.750.000.-£ para sanciones muy graves; y con multa de 901.-£ hasta 45.000.-£ para sanciones graves.

Entendemos que debe ser asi, habida cuenta del grave perjuicio que las conductas ilicitas que
perturban el funcionamiento de los sistemas -como la sustraccion, el uso, disposiciéon y/o manipulacién
por terceros no autorizados- representan para la prevencion de residuos, la reutilizacién, el reciclaje de

alta calidad y el interés general inherente en la economia circular.

Estas conductas ilicitas son las que impiden y dificultan que se cumplan los objetivos de
preparacién para la reutilizacion que fijan las Directivas europeas sobre economia circular, por lo que la
Generalitat Valenciana debe proteger a los sistemas de gestion en beneficio del interés general; y es por

lo que se propone a Les Corts esta enmienda de adicién a la Proposicidn de Ley.

17

Data i hora 11/11/2021 18:01:47
ANDONI URIARTE PEREZ

N
>

)

&

CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV7FYLLKDV7SVEHCSYYTMZYEGA - 17 / 21

of

G 35

“‘-7
O



Data i hora 11/11/2021 18:01:47

ANDONI URIARTE PEREZ
CORTS VALENCIANES https://portal.cortsvalencianes.es/verifirma/code/IV7FYLLKDV7SVEHCSYYTMZYEGA - 18 / 21

Corts Valencianes

REGISTRE
ENTRADA

11/11/2021 18:01
X043645

CORTS VALENCIANES

SEXTA. - ENMIENDA DE ADICION AL ARTICULO 37 (TITULO XI “INSPECCION, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y REGIMEN SANCIONADOR”) DE LA PROPOSICION DE LEY

Dentro del referido Titulo XI “Inspeccidn, responsabilidad administrativa y régimen sancionador”,
el articulo 37 viene a regular las sanciones administrativas y el ejercicio de las potestades sancionadoras.

Se proponen dos enmiendas de adiccion:
A.- Propuesta de adicién de un nuevo parrafo al Apartado 3 al articulo 37:

Dentro de dicho precepto, el apartado 3 sefala que en la graduacion de la sancion se guardara la
debida adecuacién con el hecho constitutivo de la infraccidn, considerandose especial su repercusion y
trascendencia para la implantacion efectiva del sistema, en nuestro caso debe referirse a los sistemas de

envases reutilizables industriales y comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios.

En este precepto se debe considerar un criterio de mitigacion del rigor en la aplicacion de la
sancion, cuando el infractor procede a la devolucién inmediata del envase reutilizable al operador del

sistema de reutilizacién.

Por ello, a través de la presente enmienda proponemos que se incorpore un nuevo parrafo al

Apartado 3 al articulo 37:

“En la graduacién de las infracciones tipificadas en las letras m), n) y fi) del apartado 3 del
articulo 36, se tendrd en consideracion la devolucidén inmediata del envase reutilizable al
operador del sistema de reutilizacién por parte del infractor, imponiéndose la sancién que

corresponda en su tramo inferior”.
B.- Propuesta de adicién de un nuevo Apartado 8 al articulo 37:

Por otro lado, el Titulo XI establece con caracter general que la a facultad inspectora,
responsabilidad administrativa y régimen sancionador aplicable a esta ley, son los recogidos en la ley
valenciana de residuos vigente y en la ley basica estatal. Es mas, en materia de procedimiento
administrativo sancionador se debe estar también a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y concretamente a lo establecido

en el articulo 56.2 relativo a las “medidas provisionales”.

Efectivamente, el érgano competente para iniciar o instruir el procedimiento sancionador, de

oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccion provisional de los
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intereses implicados, podra adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten

necesarias y proporcionadas para cada caso concreto.

Dentro de esas medidas necesarias y proporcionadas para garantizar la circularidad en la
reutilizacién y preparacion para la reutilizacién, entendemos necesaria facilitar al operador del sistema
de gestidn de envases reutilizables la recuperacién inmediata de los envases que hayan sido sustraidos,
con el fin de reincorporarlos a las operaciones de preparacién para la reutilizaciéon y garantizar asi la

continuidad en los circuitos de reutilizacién.

A través de la presente enmienda proponemos que se incorporen un nuevo Apartado 8 al articulo

37:

“4. En los supuestos de infracciones consistentes en la no devolucidén de envases
reutilizables al operador del sistema de gestidén, o la posesién de los mismos por terceros no
autorizados por aquél, el érgano competente para instruir el procedimiento sancionador, de
oficio o a instancia de parte, y para la proteccidn provisional de los intereses implicados, podra
adoptar de forma motivada la devolucién inmediata de los envases que hayan sido sustraidos al
operador del sistema de gestidn autorizado, con el fin de reincorporarlos a las operaciones de

preparacién para la reutilizacién sin mayor demora”.

SEPTIMA. - ENMIENDA DE ADICION DE UN NUEVO ANEXO 2. SISTEMAS DE GESTION DE
ENVASES REUTILIZABLES INDUSTRIALES Y COMERCIALES

Con el fin de promover y hacer efectivas las enmiendas de adicién al articulo 23 del Titulo VI, de tal
manera de que pueda ser operativa la constitucion de nuevos sistemas de gestidon para envases
reutilizables industriales y comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios, por su especial
contribucién a la economia circular, con el fin de garantizar la reutilizacion y la preparacién para la
reutilizacién de este tipo de envases en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, aportando asi
seguridad juridica y garantizando la sostenibilidad econdmica a sectores esenciales de la economia

circular.

Por todo ello, se propone adicionar el ANEXO 2 a la proposicién de ley en los siguientes términos:

ANEXO 2. Sistemas de gestion de envases reutilizables industriales y comerciales.

3

1.- La Comunitat Valenciana fomentard sistemas individuales o colectivos de

responsabilidad ampliada del productor y sistemas de gestion de envases reutilizables
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industriales y comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios, en los términos previstos
en los articulos 13 Bis y 23.7 de la Ley. antes de que su constitucién sea obligatoria de

conformidad con la Directivas de la Unién Europea

2.- Los propietarios y proveedores de servicios de envases reutilizables industriales y
comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios, se consideraran operadores de la
preparacién para la reutilizaciéon y podran constituirse como gestores de sistemas individuales o

colectivos de gestion de envases reutilizables.

3.- Los sistemas de gestidn de envases reutilizables estan obligados a comunicar a la
Consejeria, a través de la Direccidén General competente, la cantidad de envases reutilizables que
se comercializan por primera vez al afio, su pesoy el nUmero de rotaciones que efectla el envase

por cada ano.

4.- El operador del sistema de envases reutilizables, ya sea colectivo o individual, es el
responsable de entregar los envases industriales y comerciales reutilizables a los envasadores,
distribuidores y comerciantes, recogerlos en los puntos de distribuciéon comercial y, finalmente,
repararlos, prepararlos para su reutilizaciéon y reintroducirlos en el circuito de distribucién de

mercancias.

5.- Se creara un Registro Publico de los sistemas de gestién de este tipo de envases
industriales y comerciales reutilizables, donde se registraran los operadores de los mismos,

quienes estaran obligados a comunicar con antelacion el inicio de sus actividades.

6.- Los sistemas deberdan informar a la Direccién General competente el nimero de
envases industriales y comerciales reutilizables en circulacién en la Comunitat Valenciana que
sean de su propiedad o estén acogidos al mismo, los nuevos envases introducidos en el mercado,
y el nimero promedio de rotaciones anuales y la cantidad de peso estimado de material
recuperado para su preparacion para la reutilizacién, a los efectos del calculo estadistico y

cumplir con los objetivos en términos de jerarquia de residuos.

7.- Cada sistema de gestion estard obligado a marcar los envases industriales y comerciales
reutilizables con sus signos distintivos que acrediten la pertenencia al mismo y su titulo legal,
pudiendo ser la marca o signo distintivo del propietario y proveedor del envase, siendo

preceptiva su comunicacion a la Direccién General competente.
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8.- Los propietarios y proveedores de servicios de envases reutilizables industriales y
comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios, como operadores de la preparacion para
la reutilizaciéon que son, una vez se integren o se constituyan en sistemas de gestidn de envases
reutilizables, estardn exentos de contribuciones econdmicas a otros sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor con respecto a estos envases industriales y comerciales

reutilizables y, por tanto, no contribuiran al punto verde por ellos determinado.

9.- La constitucién de sistemas de gestién de envases reutilizables industriales y
comerciales deberd garantizar un periodo transitorio para que sea adecuada, abierta,
transparente y no discriminatoria su implantacion y asegure la competencia y aceptacién por

parte de los agentes econémicos involucrados”.

En definitiva, Asociacidn Recircula el valor de los recursos considera, sdlo introduciendo a este
texto articulado de la futura ley las enmiendas de modificacién y adiccidon que se proponen, serd posible
la implantacién de una efectiva economia circular con lo suficientes mimbres y medidas efectivas que
permitan dotar de seguridad juridica tanto a los operadores econédmicos como los gestores responsables
de la preparacién para la reutilizacidon de los envases y productos a los que se refiere la norma, haciendo
con ello posible el transito seguro y real hacia la economia circular. Desde la Ley se debe dotar de un
contenido obligacional basico a los nuevos sistemas de gestién, de una mayor seguridad juridica a los
agentesy operadores afectados desde el momento de la puesta en el mercado de tales envases, asi como
de una mayor proteccidn para garantizar que estos envases industriales y comerciales reutilizables, ya
sean primarios, secundarios o terciarios, no salen del circuito que garantiza el retorno y su preparacion

para la reutilizacion y reciclado, llegado el caso.

Sélo asi podra ser operativa y verdadera la apuesta de la Comunitat Valenciana por la sociedad del
recicladoy la economia circular, en un sector que lleva décadas apostando por la economia circular y que

el legislador basico estatal no ha llegado nunca a abordar.
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