
 

 
 

MESA DE LA COMISIÓN DE POLÍTICA SOCIAL Y EMPLEO 

 
 

La Mesa de la Comisión de Política Social y Empleo, en su reunión celebrada el día 12 de 
febrero de 2025, ha tenido conocimiento de las enmiendas presentadas dentro del plazo 
previsto en los arts. 117 y 188 RCV, en la fase de participación ciudadana durante la 
tramitación del Proyecto de  ley, de la Generalitat, de Voluntariado de la Comunitat Valenciana 
(RE número 29.467) y ha acordado, por unanimidad, su tramitación a los grupos 
parlamentarios dado que reúnen los requisitos de admisibilidad de conformidad con el artículo 
117.3 del Reglamento de Les Corts Valencianes y también su publicación en la página web 
de la Institución. 

 

Palau de Les Corts Valencianes, 
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o Sustitución de "tutores" por "personas que ejerzan 

la tutela": Aunque la tutela sigue existiendo para 

menores que no están bajo patria potestad (artículo 222 

y siguientes del Código Civil), es más preciso referirse a 

"personas que ejerzan la tutela" para abarcar todas las 

situaciones legales pertinentes. 

 

2. Inclusión de "la guarda": 

o Uso de "la guarda": La guarda es una institución legal 

que implica el cuidado y protección de menores (artículo 

172 y siguientes del Código Civil). Incluir "la guarda" en 

el texto permite cubrir situaciones en las que los menores 

están bajo la protección de personas que ejercen esta 

función legalmente. 

o Exclusión de "guarda de hecho": La "guarda de hecho" 

es una situación en la que una persona, sin nombramiento 

legal, asume el cuidado de un menor. Según la Ley 

8/2021 y el artículo 303 del Código Civil, la guarda de 

hecho no otorga representación legal ni capacidad para 

consentir en nombre del menor. Por tanto, no debe 

incluirse en el texto, ya que quienes ejercen la guarda de 

hecho no tienen autoridad legal para autorizar actividades 

de voluntariado. 

3. Clarificación de "representación legal": 

o Mantenimiento de "representación legal": Este 

término abarca a todas las personas que, legalmente, 

pueden representar al menor, incluyendo progenitores, 

tutores y guardadores legales. Es esencial para asegurar 

que solo quienes tienen autoridad legal puedan dar 

consentimiento en nombre del menor. 

4. Mejora de la redacción y coherencia: 

o Reestructuración de las frases: Se han ajustado las 

oraciones para mejorar la claridad y coherencia, 

asegurando que el texto sea fácilmente comprensible y 

que los términos legales se utilicen correctamente. 

5. Referencia a la Ley 8/2021: 
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o Conformidad legal: Las enmiendas propuestas se 

ajustan a las modificaciones introducidas por la Ley 

8/2021, especialmente en lo referente a la capacidad 

jurídica y las instituciones de apoyo a menores y personas 

con discapacidad. 

 

Valencia 28.10.2024 

 

Luis Vañó 

 

 

 

Presidente CERMI CV 
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D/. Juan Antonio Iborra Bernal, secretario de la Asociación Nacional de 

Especialistas Profesionales en Protección Civil y Emergencias  

 

, y/o con d  

 entidad legitimada en sus estatutos, en 

calidad de colegio-asociación profesional, para la defensa de los intereses de sus 

asociados, en nombre de esta, da traslado del acuerdo mediante el cual 

comparece y, como mejor proceda en Derecho, en base al artículo 117 y 188 del 

Reglamento de Les Corts y la Resolución de Presidencia de carácter general 5/IX, 

por lo que se regula la participación en el procedimiento legislativo, esta 

asociación presenta las siguientes 

ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY, DE LA 

GENERALITAT, DE VOLUNTARIADO DE LA 

COMUNIDAD VALENCIANA. 

Enmienda de corrección del Artículo 9 Ámbitos de actuación del 

voluntariado. 

Donde dice  

i) Voluntariado de protección civil y situaciones de emergencia, que colabora 

regularmente en la gestión de las emergencias, en las actuaciones que se 

determinen por el sistema nacional de protección civil, como expresión y medio 

eficaz de participación ciudadana en la respuesta social a estos fenómenos, en 

los términos que establezca la normativa aplicable. 

Debe decir 

j) Voluntariado de protección civil y situaciones de emergencia, que colabora 

regularmente en la gestión de las emergencias, en las actuaciones que se 

determinen por el Sistema Nacional de Protección Civil según las misiones que 

fijen, para sus organizaciones, los planes de protección civil y bajo la supervisión 

de un técnico responsable perteneciente a las administraciones públicas, sin 

perjuicio del deber de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catástrofe o 

calamidad pública, como expresión y medio eficaz de participación ciudadana en 

la respuesta social a estos fenómenos, en los términos que establezcan las normas 

aplicables. 

 



 

Justificación 

El voluntariado, EN NINGÚN CASO puede ejecutar acciones distintas a las 

que determinen los planes de protección civil, aprobados y vigentes de 

acuerdo al Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma 

Básica de Protección Civil, pues estos son la fuente normativa de 

determinación del marco del derecho de colaboración establecido en la Ley 

17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil donde no se 

reconoce ningún tipo de “voluntariado de emergencias” en tanto en cuanto, 

por la definición de los servicios públicos involucrados en la protección civil y 

emergencias, estos no aparecen ni se contemplan. 

Cualquier otra tipología estaría, de facto, desarrollando funciones 

reservadas a servicios públicos a los cuales están obligadas por ley las 

administraciones, incumpliendo el artículo 8 de esta ley. 

Esas prestaciones públicas, sólo se pueden ejecutar de manera directa, 

indirecta o por delegación, por ello la existencia de voluntariado en 

emergencias no entra en ninguna de esta categoría y, a través de la 

jurisprudencia de los tribunales, (sentencias de Camargo y Cartagena) esa 

prestación no puede ser más que declarada como laboral. 

La redacción dada por el anteproyecto de ley ampara el desarrollo de figuras 

de voluntariado que, en realidad, sustituyen la escasa o nula prestación de 

servicios de emergencias y protección civil cuyo exponente más obvio, con 

coste de vidas humanas, ha sido el episodio catastrófico de la DANA, en el cual 

el escaso o nulo desarrollo de las obligaciones de prestar un servicio de 

protección civil adecuado en los municipios de más de 20.000 habitantes y en las 

diputaciones provinciales, -para aquellos de menor población- a nuestro juicio 

experto como peritos judiciales en la materia, ha sido una causa indiciaria 

obvia de imprudencia de las autoridades correspondientes las cuales, bien 

parece, que con un servicio de voluntariado de emergencias, bomberos y 

protección civil, dan por prestado esos servicio público al que están 

obligados por ley, por lo que, de esta enmienda, de no aceptarse, se remitirá 

copia a la Fiscalía del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana 

para que investigue esos indicios amparados por nuestro peritaje. 

Por otro lado, no puede obviarse la obligación constitucional -también fijada en 

la Ley 17/2015, de 9 de julio- que la colaboración del voluntariado en protección 

civil, según el marco regulatorio de los planes de protección civil, ha de ejecutarse 

sin perjuicio del deber de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catástrofe 



 

o calamidad pública, deber, este último, que está por encima de dicho deber de 

colaboración. 

Es, por tanto, del todo punto imprescindible limitar esta figura de voluntariado, 

la cual es, por otro lado, tan necesaria, si está debidamente tutelada 

técnicamente, a los siguientes condicionantes, en el caso de prestaciones en 

el sector de la protección civil y emergencias: 

- Su colaboración, para no entrar en conflicto con la prestación de un 

servicio esencial de emergencias a la que está obligada la administración, 

deberá quedar reflejada en los planes de protección civil como plan, a 

su vez, de voluntariado. 

- Toda organización pública, en la que se integren para la prestación de 

estos servicios, deberá contar con un técnico cualificado 

perteneciente a las administraciones públicas o contratado por ellas 

que será, en su caso, la persona la cual, de manera directa, preste el servicio 

público y les indique las tareas complementarias a ejecutar a la entidad del 

voluntariado o, en su caso, directamente al voluntariado adscrito a la 

Administración Pública. 

Con ello se evita los indicios de mala praxis, amparada por la normativa del 

voluntariado, en un sector cuyos errores cuestan centenares de víctimas y la 

certeza de que la falta de definición de sus funciones dentro de las 

administraciones -normalmente, de ámbito local- fuera considerada prestación 

laboral irregular, con el correspondiente perjuicio económico al erario. 

Enmienda de adición del Artículo 15 Obligaciones 

Añadir un epígrafe 

m) La persona voluntaria en protección civil deberá acreditar los estándares de 

competencia que se determinen en los planes de protección civil, cuando el 

desarrollo de sus actuaciones implique el ejercicio de estos, estando la entidad 

de voluntariado obligada a facilitar la formación previamente al inicio de dichas 

actividades cualificadas. 

  



 

Enmienda de adición del Artículo 19 

Añadir un punto 

6. El plan del voluntariado en protección civil deberá quedar integrado en el plan 

de protección civil de la administración pública del cual dependa este, con el 

contenido mínimo y vigencia establecida en este artículo.  

Enmienda de adición del Artículo 20 

Añadir un epígrafe 

Las administraciones únicamente podrán fusionar su voluntariado de protección 

civil, empleando las figuras legales de la mancomunidad, consorcio, empresa 

pública u otras similares o bien mediante decreto de sus respectivos órganos de 

gobierno. En ningún caso, la agrupación de voluntarios en protección civil podrá 

integrarse en federaciones, asociaciones o entidades al carecer de personalidad 

jurídica propia. 

Enmienda de adición del Artículo 21 

Añadir un epígrafe 

n) Las administraciones públicas y entidades de derecho público que dispongan 

de un servicio de voluntariado de protección civil deberán, en todos los procesos 

de selección de personal de sus servicios esenciales de intervención frente a 

emergencias, valorar como mérito las cualificaciones obtenidas y el tiempo de 

desempeño de las personas voluntarias al servicio de estas, debiendo reservar un 

5% de sus plazas a este colectivo. 

 

Enmienda de adición del Artículo 24 

Añadir un epígrafe 

l) Designar al responsable de la agrupación de voluntariado de protección civil, 

dentro del personal público técnico cualificado o contratado al efecto e integrar, 

en su plan territorial de emergencias, el correspondiente plan del voluntariado. 

 



 

Adición de disposición derogatoria 

Añadir una disposición derogatoria segunda: 

Queda derogado el artículo 8 de la Ley 7/2011, de 1 de abril, de los Servicios de 

Prevención, Extinción de Incendios y Salvamento de la Comunidad Valenciana 

quedando redactado el artículo 32 de la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de 

Protección Civil y Gestión de Emergencias en los siguientes términos: “Pertenecen 

a los servicios esenciales de intervención el 112 Comunitat Valenciana, el personal 

técnico de protección civil y gestión de emergencias de todas las 

administraciones públicas; los técnicos de prevención de incendios forestales; los 

servicios de prevención, extinción de incendios y salvamento dependientes de las 

administraciones públicas; el Servicio de Bomberos Forestales; el personal técnico 

de protección y gestión del medio natural de la Generalitat; los agentes 

medioambientales; los servicios de atención sanitaria de emergencias, y los 

cuerpos y fuerzas de seguridad.” 

Justificación 

En ningún caso los bomberos voluntarios cumplen con los principios básicos 

establecidos para el voluntariado en la normativa estatal donde no existe, sino 

que queda englobado en el de protección civil para que, de esta forma, las 

entidades locales supramunicipales puedan canalizar la colaboración ciudadana. 

Es por ello que las normas autonómicas de protección civil y emergencias, así 

como del servicio de prevención, extinción de incendios y salvamento del 2010 y 

2011, donde sí aparece esa figura como servicio esencial, estén técnicamente 

derogadas y así deba quedar reflejado pues, con la actual redacción, entran en 

contradicción e incumplen, de manera flagrante, el principio de 

complementariedad que promulga esta ley y, además, permite ejecutar funciones 

reservadas por ley a las administraciones, por lo que debe procederse, en 

coherencia, a la actualización, por derogación, de estas normas jurídicas 

adaptándolas al nuevo marco regulatorio estatal y autonómico. 

Esta entidad se reserva el derecho de acudir a la jurisdicción correspondiente, 

habida cuenta de la que, consideramos, ilegítima redacción del anteproyecto de 

ley en el caso específico del voluntariado adscrito a los servicios de emergencias 

y protección civil presentando copia de este escrito a los servicios de Inspección 

de la Tesorería General de la Seguridad Social y ante la Fiscalía del Tribunal 

Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana. 

 



 

 

Bajo el reinado de Felipe VI, recuperadas por el Pueblo las Libertades, sea este el 

testimonio de nuestro leal saber y entender, que sometemos a opinión mejor 

fundada. Y en prueba de veracidad de los acuerdos adoptados, suscribo, 

mediante rúbrica digital, el presente pliego de alegaciones, en la ciudad de 

Alicante, a veintisiete días del mes de enero de 2025. 

Doy fe, 

EL SECRETARIO ESTATAL DE ANEPPCE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A la Molt Honorable Presidenta de les Corts Valencianes. 
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PROYECTO DE LEY DE VOLUNTARIADO, DE LA COMUNITAT 

VALENCIANA 

ENMIENDAS A DICHO PROYECTO DE LEY DE ACUERDO AL 

ARTICULO 117 DEL REGLAMENTO DE LES CORTS 

VALENCIANES. 

D. LUIS VAÑÓ GISBERT, en nombre y representación legítima, en 

su calidad de Presidente, de CERMI-CV, entidad sin ánimo de lucro 

 

 Valencia, ante la Comisión de Política Social 

y Empleo de Les Corts Valencianes; comparezco y como mejor 

proceda DIGO: 

 

Que con fecha 23.10.2024 se publicó el BOCV N.º 97; el plazo para 

plantear enmiendas al Proyecto de Ley de Voluntariado de la. 

Comunidad Valenciana, de acuerdo con el artículo 117 del 

Reglamento de Les Corts Valencianes. 

 

Que, mediante el presente escrito y dentro del plazo conferido al 

efecto, pasamos a FORMULAR las siguientes ENMIENDAS: 

 

A continuación, se presentan propuestas de enmiendas al proyecto de 

ley del voluntariado basadas en las aportaciones del Movimiento 

CERMI CV. 

Para cada enmienda, se indica el artículo donde se incorporaría, la 

nueva redacción propuesta y su justificación. 
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Enmiendas al Artículo 9. Ámbitos de actuación del 

voluntariado 

 

I. Enmienda: Promoción del Voluntariado en Áreas 

Científicas y Tecnológicas 

Artículo donde se incorporaría: Añadir un nuevo apartado 

al Artículo 9 (Ámbitos de actuación del voluntariado). 

Propuesta de nueva redacción: 

Artículo 9. Ámbitos de actuación del voluntariado 

... 

r) Voluntariado en áreas científicas y tecnológicas, que 

promueve la participación de personas voluntarias en proyectos 

relacionados con la ciencia, la tecnología, la investigación y la 

innovación, contribuyendo al avance del conocimiento, la educación 

científica y la reducción de la brecha digital en la sociedad. 

• Justificación: 

Incluir el voluntariado en áreas científicas y tecnológicas reconoce la 

importancia de estas disciplinas en el desarrollo social y económico, y 

fomenta la participación ciudadana en proyectos que impulsen la 

innovación y el acceso al conocimiento 

 

 

Valencia 28.10.2024 

 

Luis Vañó 

 

 

 

Presidente CERMI CV 
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