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Conselleria d’Hisenda i Model Economic

DECRET LLEI 17/2022, de 25 de novembre, del Consell,
pel qual s’aplica en ’ambit de la Generalitat I'increment
retributiu addicional de 1'1,5 per cent establit en [’ar-
ticle 23 del Reial Decret llei 18/2022, de 18 d’octubre.
[2022/11276]

PREAMBUL

La Llei 8/2021, de 30 de desembre, de pressupostos de la Generali-
tat per a I’exercici 2022 estableix en I’article 28 que les retribucions del
personal al servei de les diferents entitats o subjectes a qué es refereix
I’article 27 d’aquesta llei no podran experimentar un increment global
superior al 2 per cent respecte a les vigents el 31 de desembre de 2021.

La situacié economica derivada del conflicte bél-lic que s’esta
desenvolupant a Ucraina i la crisi energética conseqiiéncia d’aquest
ha motivat un augment del cost de la vida a causa de I’'impacte de la
inflacio, per la qual cosa és necessari pal-liar-ne els efectes en el poder
adquisitiu de les empleades publiques i dels empleats publics.

En aquest context el Reial Decret llei 18/2022, de 18 d’octubre,
pel qual s’aproven mesures de refor¢ de la proteccid dels consumidors
d’energia i de contribuci6 a la reducci6 del consum de gas natural en
aplicaci6 del Pla + seguretat per a la teua energia (+ES), aixi com mesu-
res en materia de retribucions del personal al servei del sector public i
de proteccio de les persones treballadores agraries eventuals afectades
per la sequera, estableix en ’article 23.1 una pujada addicional de I’1,5
per cent de les retribucions del personal al servei del sector public per
a compensar els efectes de la inflaci6 respecte a les vigents el 31 de
desembre de 2021. Estableix igualment regles especifiques perque les
comunitats autonomes puguen materialitzar el pagament abans del 31 de
desembre de 2022 i, en tot cas, amb anterioritat al 31 de marg de 2023.
Estableix també la possibilitat d’autoritzar les comunitats autonomes a
la formalitzacié de noves operacions d’endeutament a llarg termini o
a assignar recursos a carrec dels mecanismes addicionals de finanga-
ment, suplementaris als quals es refereix 1’apartat dos de la disposicid
addicional huitanta-nou de la Llei 22/2021, de 28 de desembre, de pres-
supostos generals de I’Estat per a I’any 2022, per un import equivalent
al necessari per a fer efectiu I’increment retributiu de 1°1,5 per cent.
La regulacié d’aquest increment té caracter basic, de conformitat amb
I’article 149.1.13a 1 18a de la Constitucio, per la qual cosa I’aplicacio en
I’ambit del sector public de la Generalitat és imperativa.

Respecte de la necessitat extraordinaria i urgent del Decret llei, cal
remetre’s al termini establit en el Reial Decret llei 18/2022 per a 1’abo-
nament de les quantitats en concepte d’endarreriments derivades de
I’aplicaci6 de I’increment addicional recollit en la norma, la finalitat
del qual és pal-liar en la mesura que siga possible i de manera urgent
la pérdua del poder adquisitiu del personal al servei del sector public.

La jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha donat suport
a I’aprovacio de disposicions de caracter socioeconomic mitjangant
I’instrument normatiu del reial decret llei en aquells casos en els quals
s’aprecie una motivacio explicita i raonada de la necessitat i la urgeéncia
de la mesura. El caracter necessari s’ha afirmat en els casos de conjun-
tures economiques problematiques que exigeixen una resposta rapida.
Aixi mateix, la urgéncia s’ha acceptat, quan la dilacio en el temps de
I’adopci6 de la mesura de que es tracte mitjangant una tramitacié per
la via normativa ordinaria, poguera generar perjudicis addicionals. Evi-
dentment, i segons ja s’ha assenyalat en aquest preambul, la Comunitat
Valenciana travessa una situacié de greu crisi socioeconomica i ener-
gética, derivada del conflicte bél-lic d’Ucraina i que indubtablement
s’agreujara si no s’adopten les mesures contingudes en aquest decret
1lei. Tots aquests elements justifiquen la necessitat de 1’adopcio d’una
normativa d’urgéncia orientada a pal-liar els efectes d’aquesta crisi.

En aquest aspecte, els paragrafs anteriors acrediten de manera sufi-
cient els motius d’oportunitat per a I’adopcid d’aquesta norma, la qual
respon en tots els termes a la finalitat legitima d’aprovar mesures que
contribuisquen a abordar I’enorme impacte socioecondmic provocat per
la guerra. Com és preceptiu, ha d’assenyalar-se també que aquest decret

Conselleria de Hacienda y Modelo Economico

DECRETO LEY 17/2022, de 25 de noviembre, del Conse-
1l, por el que se aplica en el ambito de la Generalitat el
incremento retributivo adicional del 1,5 por ciento previs-
to en el articulo 23 del Real Decreto ley 18/2022, de 18 de
octubre. [2022/11276]

PREAMBULO

La Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generali-
tat para el ejercicio 2022 establece en su articulo 28 que las retribucio-
nes del personal al servicio de las distintas entidades o sujetos a que se
refiere el articulo 27 de esta ley no podran experimentar un incremento
global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2021.

La situacion economica derivada del conflicto bélico que se esta
desarrollando en Ucrania y la crisis energética consecuencia de este ha
motivado un aumento del coste de la vida debido al impacto de la infla-
cion, por lo que es necesario paliar sus efectos en el poder adquisitivo
de las empleadas y empleados publicos.

En este contexto el Real Decreto ley 18/2022, de 18 de octubre, por
el que se aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de los consu-
midores de energia y de contribucion a la reduccion del consumo de
gas natural en aplicacion del «Plan + seguridad para tu energia (+SE)»,
asi como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio
del sector publico y de proteccion de las personas trabajadoras agrarias
eventuales afectadas por la sequia, establece en su articulo 23.1 una
subida adicional del 1,5 por ciento de las retribuciones del personal al
servicio del sector publico para compensar los efectos de la inflacion
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021. Establece igualmente
reglas especificas para que las comunidades autonomas puedan mate-
rializar el pago antes del 31 de diciembre de 2022 y, en todo caso, con
anterioridad al 31 de marzo de 2023. Prevé también la posibilidad de
autorizar a las comunidades autonomas la formalizacion de nuevas ope-
raciones de endeudamiento a largo plazo o asignar recursos con cargo
a los mecanismos adicionales de financiacion, suplementarios a los que
se refiere el apartado dos de la disposicion adicional octogésima novena
de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado para el afio 2022, por importe equivalente al necesario para hacer
efectivo el incremento retributivo del 1,5 por ciento. La regulacion de
este incremento tiene caracter basico, del conformidad con el articulo
149.1.13.* y 18.% de la Constitucion, por lo que su aplicacion en el ambi-
to del sector publico de la Generalitat es imperativa.

Respecto de la extraordinaria y urgente necesidad del Decreto ley,
hay que remitirse al plazo establecido en el Real Decreto ley 18/2022
para el abono de las cantidades en concepto de atrasos derivadas de la
aplicacion del incremento adicional contemplado en la norma, cuya
finalidad es paliar en la medida de lo posible y de forma urgente la
pérdida del poder adquisitivo del personal al servicio del sector publico.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha respaldado la
aprobacion de disposiciones de caracter socioecondomico mediante el
instrumento normativo del real decreto ley en aquellos casos en los
que se aprecie una motivacion explicita y razonada de la necesidad y
la urgencia de la medida. El caracter necesario se ha afirmado en los
casos de coyunturas econdmicas problematicas que exigen una rapida
respuesta. Asi mismo, la urgencia se ha aceptado, cuando la dilacién
en el tiempo de la adopcion de la medida de que se trate mediante una
tramitacion por el cauce normativo ordinario, pudiera generar perjuicios
adicionales. Evidentemente, y segln ya se ha sefialado en el presente
preambulo, la Comunitat Valenciana atraviesa una situacion de grave
crisis socio-econdémica y energética, derivada del conflicto bélico de
Ucrania y que indudablemente se agravara de no adoptar las medidas
contenidas en el presente Decreto ley. Todos estos elementos justifican
la necesidad de la adopcion de una normativa de urgencia orientada a
paliar los efectos de dicha crisis.

En este aspecto, los parrafos anteriores acreditan de manera sufi-
ciente los motivos de oportunidad para la adopcion de la presente
norma, la cual responde en todos sus términos a la finalidad legitima
de aprobar medidas que contribuyan a abordar el enorme impacto
socio-economico provocado por la guerra. Como es preceptivo, debe
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llei no afecta 1’ordenament de les institucions basiques de I’Estat, els
drets, els deures i les llibertats de la ciutadania regulats en el titol I de
la Constitucio, el régim de les comunitats autonomes ni el dret electoral
general. A la vista del que s’ha exposat anteriorment, concorren les cir-
cumstancies d’extraordinaria i urgent necessitat establides per I’article
44 .4 de I’Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana com a pres-
supostos habilitants per a recorrer a ’instrument juridic del decret llei.

Aquest decret llei s’adequa als principis de bona regulaci6 reco-
1lits en I’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en particular, als
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparencia i eficiéncia.

Aixi, atesos els principis de necessitat i eficacia, I’existéncia d’una
situacid economica problematica derivada de la guerra d’Ucraina i la
inflaci6 elevada conseqiiéncia d’aquesta, exigeix adoptar mesures per
a pal-liar de manera urgent la pérdua de poder adquisitiu del personal
al servei del sector public durant el 2022, i és aixi el decret llei ’instru-
ment més immediat i eficag¢ per a garantir-ne la consecucio. Es respecta
aixi mateix el principi de proporcionalitat, atés que conté la regulacio
merament imprescindible per a la consecuci6 d’aquest objectiu prévi-
ament esmentat.

Al seu torn, la norma resulta coherent amb 1’ordenament juridic
vigent, i s’ajusta, per aixo, al principi de seguretat juridica. I, finalment,
quant al principi de transparéncia, aquesta norma, si bé esta exemp-
ta dels tramits de consulta publica, audiéncia i informacié publica per
tractar-se d’un decret llei, tal com permet ’article 133.4 de la Llei
39/2015, abans esmentada, el Consell ha definit clarament la finalitat
de la norma, tant en la part expositiva com en 1’informe justificatiu que
I’acompanya. Finalment, en relacié amb el principi d’eficiéncia, atés
I’ambit d’aplicacid, aquest decret llei no genera carregues administra-
tives per als ciutadans.

D’acord amb el Decret 5/2019, de 16 de juny, del president de la
Generalitat, pel qual es determinen el nombre i la denominacio de les
conselleries, i les atribucions d’aquestes, i amb el Decret 105/2019, de
5 de juliol, del Consell, pel qual s’estableix I’estructura organica basica
de la Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, corresponen a la
Conselleria d’Hisenda i Model Economic les competéncies en matéria
d’hisenda i, en concret, la tramitaci6 i resolucio de tots els assumptes
que les disposicions vigents atribueixen a la Conselleria d’Hisenda i
Model Economic en matéria de pressupostos de la Generalitat.

En la tramitaci6 del projecte de decret llei, s’ha seguit el procedi-
ment establit en 1’article 42 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del
Consell, i en el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la
forma, I’estructura i el procediment d’elaboraci6 dels projectes norma-
tius de la Generalitat, i s’han emés els informes preceptius. Per tot el
que s’ha exposat, i en virtut del que estableix I’article 44 de I’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, a proposta del conseller d’Hi-
senda i Model Economic, i amb la deliberacio prévia del Consell, en la
reunio del dia 25 de novembre de 2022,

DECRETE

Article 1. Increment retributiu en el sector public de la Generalitat

1. Addicionalment al que es disposa en el titol III de la Llei 8/2021,
de 30 desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I’exercici 2022,
les retribucions del personal al servei dels subjectes enumerats en 1’arti-
cle 27 de la llei esmentada experimentaran, amb efectes de 1’1 de gener
de 2022, un increment addicional de 1’1,5 per cent.

2. Aquest increment s’aplicara sobre les retribucions vigents el 31
de desembre de 2021, de manera que la suma d’aquest i la del percen-
tatge establit en Iarticle 28.1 de la Llei 8/2021, de 30 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat per a 1’exercici 2022 consolidara, en tot
cas, un increment retributiu global maxim per a ’exercici 2022 del 3,5
per cent.

Article 2. Actualitzacio de quanties

S’actualitzen les quantitats determinades en aquells articles del titol
III de la Llei 8/2021, de 30 de desembre, de pressupostos de la Gene-

sefalarse también que este Decreto ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de
la ciudadania regulados en el titulo I de la Constitucion, al régimen de
las comunidades autonomas ni al derecho electoral general. A la vista de
lo expuesto anteriormente, concurren las circunstancias de extraordina-
ria y urgente necesidad establecidas por el articulo 44.4 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana como presupuestos habilitantes
para recurrir al instrumento juridico del Decreto ley.

Este decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
en particular, a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, la exis-
tencia de una situacion econdmica problematica derivada de la guerra
de Ucrania y la elevada inflacion consecuencia de esta, exige adoptar
medidas para paliar de forma urgente la pérdida de poder adquisitivo
del personal al servicio del sector ptiblico durante el 2022, siendo asi
el decreto-ley el instrumento mas inmediato y eficaz para garantizar
su consecucion. Se respeta asimismo el principio de proporcionalidad,
dado que contiene la regulacion meramente imprescindible para la con-
secucion de este objetivo previamente mencionado.

A su vez, la norma resulta coherente con el vigente ordenamien-
to juridico, ajustandose, por ello, al principio de seguridad juridica. Y,
por ultimo, en cuanto al principio de transparencia, esta norma, si bien
esta exenta de los tramites de consulta publica, audiencia e informacion
publica por tratarse de un decreto-ley, tal y como permite el articulo
133.4 de la citada Ley 39/2015, el Consell ha definido claramente la
finalidad de la norma, tanto en su parte expositiva como en el informe
justificativo que lo acompaia. Por tltimo, en relacion con el principio
de eficiencia, dado su ambito de aplicacion, este decreto-ley no genera
cargas administrativas para los ciudadanos.

De acuerdo con el Decreto 5/2019, de 16 de junio, del president de
la Generalitat, por el que se determinan el niimero y la denominacion
de las consellerias, y sus atribuciones, y con el Decreto 105/2019, de 5
de julio, del Consell, por el que establece la estructura organica basica
de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, corresponde a
la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico las competencias en
materia de hacienda y, en concreto, la tramitacion y resolucion de todos
los asuntos que las disposiciones vigentes atribuyen a la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econémico en materia de presupuestos de la
Generalitat.

En la tramitacion del proyecto de decreto ley, se ha seguido el pro-
cedimiento establecido en el articulo 42 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, y en el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elabora-
cion de los proyectos normativos de la Generalitat, y se han emitido los
informes preceptivos. Por todo lo expuesto, y en virtud de lo que esta-
blece el articulo 44 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valen-
ciana, a propuesta del conseller de Hacienda y Modelo Econémico, y
previa deliberacion del Consell, en la reunion del dia 25 de noviembre
de 2022,

DECRETO

Articulo 1. Incremento retributivo en el sector publico de la Generalitat

1. Adicionalmente a lo dispuesto en el titulo I1I de la Ley 8/2021, de
30 diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2022,
las retribuciones del personal al servicio de los sujetos enumerados en el
articulo 27 de la citada Ley experimentaran, con efectos del 1 de enero
de 2022, un incremento adicional del 1,5 por ciento.

2. Este incremento se aplicara sobre las retribuciones vigentes el 31
de diciembre de 2021, de forma que la suma del mismo y la del porcen-
taje previsto en el articulo 28.1 de la Ley 8/2021, de 30 de diciembre,
de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2022 consolidara, en
todo caso, un incremento retributivo global maximo para el ejercicio
2022 del 3,5 por ciento.

Articulo 2. Actualizacion de cuantias

Se actualizan las cantidades determinadas en aquellos articulos del
titulo III de la Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
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ralitat per a I’exercici 2022, aixi com en la disposici6 transitoria sisena
i els annexos I, III i IV d’aquesta, que no estiguen Gnicament referides
al percentatge establit en 1’apartat 1 de 1’article 28, amb les quantitats
que corresponguen de conformitat amb I’increment establit en 1’article
anterior i segons a les regles de calcul contingudes en aquest, que s’in-
corporen com a annexos a aquest decret llei.

Article 3. Finangament

1. Els credits pressupostaris necessaris per a fer efectiu I’increment
retributiu establit en aquest decret llei es finangaran mitjancant la gene-
racio de crédit corresponent en el pressupost d’aquest exercici, a carrec
dels recursos addicionals del Fons de Finangament de Comunitats Auto-
nomes, assignats a la Comunitat, a través del compartiment Fons de
Liquiditat Autonomic, d’acord amb el que s’estableix en 1’article 23.3
del Reial Decret llei 18/2022, de 18 d’octubre.

2. S’autoritza el Consell perqué mitjangant la modificacio de crédit
corresponent concrete les aplicacions pressupostaries i els imports en
I’estat de despeses del pressupost, que resulten necessaries per a I’exe-
cucio correcta del que s’estableix en aquest decret llei.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. De les transferéncies a les universitats

S’autoritzen les conselleries competents en matéria d’hisenda i uni-
versitats perqué adopten les mesures necessaries perquée I’increment de
les retribucions establit en aquest decret llei, tinga el reflex corresponent
en ’ambit de les universitats publiques de la Comunitat Valenciana.

Segona. Dels centres concertats

S’autoritzen les conselleries competents en materia d’hisenda i
d’educacio perque adopten les mesures necessaries perque 1’increment
de les retribucions establit en aquest decret llei, tinga el reflex corres-
ponent en 1’ambit del personal docent dels centres concertats, d’acord
amb les quanties de ’annex I «Moduls economics de distribuci6 de fons
publics per al sosteniment de centres concertats», que s’incorpora com
a annex a aquest decret llei.

Tercera. Desplegament i aplicacio

S’autoritza la persona titular de la conselleria amb competencies en
matéria d’hisenda perque dicte les disposicions necessaries i adopte-les
mesures oportunes que permeten la instrumentacio correcta de I’execu-
ci6 del que s’estableix en aquest decret llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Actualitzacio de quanties

El Consell acordara la publicacio en el Diari Oficial de la Genera-
litat Valenciana de les taules retributives vigents del personal al servei
de I’ Administracio de la Generalitat i dels seus organismes autonoms
actualitzades d’acord amb I’increment establit en el aquest decret llei.

Segona. Entrada en vigor

Aquest decret llei entrara en vigor el dia de la publicacié en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 25 de novembre de 2022

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller d’Hisenda i Mgdel Economic,
ARCADI ESPANA GARCIA

Generalitat para el ejercicio 2022, asi como en la disposicion transitoria
sexta y los anexos I, IIl y IV de la misma, que no vengan inicamente
referidas al porcentaje establecido en el apartado 1 de su articulo 28,
con las cantidades que correspondan de conformidad con el incremento
previsto en el articulo anterior y segun a las reglas de calculo contenidas
en el mismo, que se incorporan como anexos al presente Decreto ley.

Articulo 3. Financiacion

1. Los créditos presupuestarios necesarios para hacer efectivo el
incremento retributivo previsto en el presente Decreto Ley, se financia-
ran mediante la correspondiente generacion de crédito en el presupuesto
del presente ejercicio, con cargo a los recursos adicionales del Fondo de
Financiacion de Comunidades Auténomas, asignados a la Comunitat, a
través del compartimento Fondo de Liquidez Autonoémico, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 23.3 del Real Decreto ley 18/2022, de
18 de octubre.

2. Se autoriza al Consell para que mediante la correspondiente
modificacion de crédito concrete las aplicaciones presupuestarias e
importes en el estado de gastos del presupuesto, que resulten necesarias
para la correcta ejecucion de lo previsto en el presente decreto ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. De las transferencias a las universidades

Se autoriza a las consellerias competentes en materia de hacienda
y universidades para que adopten las medidas necesarias para que el
incremento de las retribuciones previsto en este decreto ley, tenga su
correspondiente reflejo en el ambito de las universidades publicas de la
Comunitat Valenciana.

Segunda. De los centros concertados

Se autoriza a las consellerias competentes en materia de hacienda y
de educacion para que adopten las medidas necesarias para que el incre-
mento de las retribuciones previsto en este decreto ley, tenga su corres-
pondiente reflejo en el ambito del personal docente de los centros concer-
tados, de acuerdo con las cuantias del anexo I «Modulos economicos de
distribucion de fondos publicos para el sostenimiento de centros concer-
tados», que se incorpora como anexo al presente Decreto Ley.

Tercera. Desarrollo y aplicacion

Se autoriza a la persona titular de la conselleria con competencias
en materia de hacienda para dictar las disposiciones necesarias y adop-
tarlas medidas oportunas que permitan la correcta instrumentacion de
la ejecucion de lo previsto en el presente decreto ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Actualizacion de cuantias

El Consell acordara la publicacion en el Diari Oficial de la Gene-
ralitat Valenciana de las tablas retributivas vigentes del personal al
servicio de la Administracion de la Generalitat y de sus organismos
autonomos actualizadas de acuerdo con el incremento previsto en el
presente Decreto ley.

Segunda. Entrada en vigor

El presente decreto ley entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 25 de noviembre de 2022

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller de Hacienda y Modelo Econémico,
ARCADI ESPANA GARCIA



