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Presidéncia de la Generalitat
Conselleria d’Hisenda i Model Economic

DECRET LLEI 3/2019, de 22 de marg, del Consell, pel
qual s’adopten mesures per a afavorir l'accés universal
als serveis publics que permeten el sanejament de les enti-
tats locals amb especials dificultats economicofinanceres,
i el cofinangament de serveis en zones de baixa densitat
poblacional de la Comunitat Valenciana. [2019/2977]

PREAMBUL

Aquest decret llei té com a objecte fonamental promoure la igual-
tat d’accés als serveis publics a la ciutadania amb independencia de la
densitat poblacional i la situacié economica financera dels municipis
que els presten.

Per a aixo és necessari complementar les actuacions en matéria de
consolidaci6 fiscal aprovades pel Govern d’Espanya, que permeten a les
entitats locals obtenir una posicio de solvéncia superior a la que gaudei-
xen, tant des del punt de vista economic patrimonial com per la posada
en valor d’actius que es troben immobilitzats i sense Us per la societat,
amb clara implicacié i garantia per part de la Generalitat.

La Generalitat esta fermament compromesa amb 1’estabilitat i sos-
tenibilitat financera en 1’ambit local, sense perjudici d’impulsar una
millora continua de la qualitat de vida de la ciutadania; per aixo, consi-
dera adequat establir relacions de coordinacio, capacitacié i ajuda a les
entitats locals, de manera que els valencians i valencianes gaudisquen
dels serveis publics als quals tenen dret, amb indexs adequats de qualitat
i en condicions equiparables, amb independéncia de 1’entorn demografic
o la situacié economica del municipi en queé residisquen.

Obrar en sentit diferent seria establir i fomentar, de fet, factors d’ini-
quitat que aprofundirien en 1’abandé dels territoris ja despoblats i la
insostenibilitat dels serveis publics a prestar per les entitats locals en
situaci6 de dificultat financera.

Des de 1’adopcid de les mesures de consolidacio fiscal, la millora de
la situacid financera de les entitats locals ha sigut notable. No obstant
aix0, malgrat les mesures adoptades, en algunes d’elles, la prestacio dels
serveis publics o la finalitzacié d’infraestructures necessaries encara
estan condicionades per situacions de dificultat financera que impedei-
xen el normal acompliment de les entitats que operen en 1’ambit local.
No en poques ocasions, 1’esforg fiscal realitzat per les entitats locals
no ha sigut suficient, bé per partir d’una situacié financera d’especial
dificultat, o bé per haver recaigut sobre 1’entitat local una série d’obliga-
cions sobrevingudes a les quals ha de fer front, generalment per mandat
judicial, que posen en perill la prestacio dels serveis publics necessaris
per a la ciutadania.

Aixo fa necessari que la Generalitat reforce les mesures adoptades
en matéria d’estabilitat i sostenibilitat financera pel govern d’Espanya,
d’acord amb les possibilitats que brinda el seu ambit competencial.

En aquest sentit, el marc autonomic valencia, i més concretament,
’article 49.1.8 de I’Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana
atribueix a la Generalitat competéncies exclusives en materia de régim
local, sense perjudici del que disposa I’article 149.1.18 de la Constitucid
Espanyola. D’altra banda, I’article 200 de la Llei 8/2010, de 23 de juny,
de régim local de la Comunitat Valenciana, estableix que “D’acord amb
les entitats locals i les seues associacions representatives, la Generalitat
podra establir, en el marc i amb els limits de les previsions pressuposta-
ries anuals, mesures que fomenten el sanejament de les hisendes locals.”

El Consell ha desenvolupat diverses actuacions en els camps de col-
laboraci6 interadministrativa des del respecte a 1’autonomia local. Aixi,
el 27 de gener de 2017 va aprovar el Pla del Fons de Finangament de les
entitats locals de la Comunitat Valenciana, amb la segiient estructura:

a) El Fons de cooperacié municipal incondicionat.
b) Les linies de participacio en els fons europeus.

Presidencia de la Generalitat
Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

DECRETO LEY 3/2019, de 22 de marzo, del Consell, por
el que se adoptan medidas para favorecer el acceso uni-
versal a los servicios publicos que permitan el saneamien-
to de las entidades locales en especial dificultad economi-
co-financiera, y la cofinanciacion de servicios en zonas de
baja densidad poblacional de la Comunitat Valenciana.
[2019/2977]

PREAMBULO

Este decreto ley tiene como objeto fundamental promover la igual-
dad de acceso a los servicios publicos a la ciudadania con independen-
cia de la densidad poblacional y la situacién econémica financiera de
los municipios que los prestan.

Para ello es necesario complementar las actuaciones en materia de
consolidacion fiscal aprobadas por el Gobierno de Espafia, que permi-
tan a las entidades locales obtener una posicion de solvencia superior a
la que disfrutan, tanto desde el punto de vista econdmico-patrimonial
como por la puesta en valor de activos que se encuentran inmovilizados
y sin uso por la sociedad, con clara implicacion y garantia por parte de
la Generalitat.

La Generalitat esta firmemente comprometida con la estabilidad y
sostenibilidad financiera en el ambito local, sin perjuicio de impulsar
una mejora continua de la calidad de vida de la ciudadania; y por ello
considera adecuado establecer relaciones de coordinacién, capacita-
cion y ayuda a las entidades locales, de modo que los valencianos y
valencianas disfruten de los servicios ptiblicos a los que tienen derecho,
con indices adecuados de calidad y en condiciones equiparables, con
independencia del entorno demografico o la situacion econdémica del
municipio en que residan.

Obrar en sentido distinto seria establecer y fomentar, de facto, fac-
tores de inequidad que profundizarian el abandono de los territorios ya
despoblados y la insostenibilidad de los servicios publicos a prestar por
las entidades locales en situacion de dificultad financiera.

Desde la adopcion de las medidas de consolidacion fiscal, la mejo-
ra de la situacion financiera de las entidades locales ha sido notable.
Sin embargo, a pesar de las medidas adoptadas, en algunas de ellas, la
prestacion de los servicios publicos o la finalizacion de infraestructu-
ras necesarias todavia estdn condicionadas por situaciones de dificul-
tad financiera que impiden el normal desempefio de las entidades que
operan en el ambito local. No en pocas ocasiones, el esfuerzo fiscal
realizado por las entidades locales no ha sido suficiente, bien por par-
tir de una situacion financiera de especial dificultad, o bien por haber
recaido sobre la entidad local una serie de obligaciones sobrevenidas
a las cuales debe hacer frente, generalmente por mandato judicial, que
ponen en peligro la prestacion de los servicios publicos necesarios para
la ciudadania.

Ello hace necesario que la Generalitat refuerce las medidas adopta-
das en materia de estabilidad y sostenibilidad financiera por el gobier-
no de Espafia, de acuerdo con las posibilidades que brinda su ambito
competencial.

En este sentido, el marco autonémico valenciano, y mas concreta-
mente, el articulo 49.1.8* del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana atribuye a la Generalitat competencias exclusivas en materia
de régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 1491.18
de la Constitucion Espaiiola. Por otro lado, el articulo 200 de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana,
establece que “De acuerdo con las entidades locales y sus asociaciones
representativas, la Generalitat podra establecer, en el marco y con los
limites de las previsiones presupuestarias anuales, medidas que fomen-
ten el saneamiento de las haciendas locales.”

El Consell ha desarrollado diversas actuaciones en los campos de
colaboracion interadministrativa desde el respeto a la autonomia local.
Asi, el 27 de enero de 2017 aprobé el Plan del Fondo de Financiacion
de las entidades locales de la Comunidad Valenciana, con la siguiente
estructura:

a) El Fondo de cooperacién municipal incondicionado.

b) Las lineas de participacion en los fondos europeos.
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¢) Les linies de financament per a projectes municipals.

Aixi mateix, a través del Decret 67/2018, de 25 de maig, pel qual
es regula el procediment dels informes per a I’exercici per les entitats
locals de competencies diferents de les propies o delegades, s’ha sim-
plificat el tramit administratiu necessari per a 1’assumpci6 per part de
les entitats locals de competeéncies diferents de les propies o delegades,
i ha eximit a aquestes entitats de la necessitat de sol-licitar els informes
establits en 1’article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local. Aixo permet a les administracions locals accedir
a I’exercici de les competencies financades al 100 % per la Generalitat
o per les diputacions provincials, amb independéncia de la seua situacid
financera, tot evitant que aquelles amb majors dificultats anaren priva-
des de la prestacié d’aquestes.

Les mesures adoptades en aquesta norma persegueixen contribuir a
pal-liar la situacio d’especial dificultat i risc financer per la qual traves-
sen determinades entitats locals que pogueren fer perillar la prestacio
dels actuals serveis, i fomentar I’alienaci6 de sol 1 actius immobilitzats
amb ’objectiu de fomentar el sanejament de la hisenda local mitjancant
’aplicacid dels recursos obtinguts a 1’amortitzaci6 dels seus passius
financers o a la finalitzaci6 de treballs de condicionament de sol i actius
materials per a la seua alienaci6 o posada en us.

La urgencia d’aquest decret llei esta justificada plenament per la
necessitat de poder incorporar als pressupostos de 2019 de les admi-
nistracions locals les mesures que els permeten mantenir i garantir els
necessaris serveis publics, que d’una altra manera estarien amenagats
per imperatiu del marc juridic estatal. Aixo és especialment important
per a determinats ajuntaments que no han tingut la possibilitat d’aprovar
els pressupostos per a I’exercici 2019 a conseqiiéncia de la seua situacid
economicofinancera.

D’una altra manera, el retard en la iniciativa juntament amb la nor-
mativa actual aplicable faria perillar part dels serveis publics. Es a dir,
determinats serveis que els municipis amb dificultats que estan prestant
serveis deficitaris, es troben en risc juridic i podien ser obligats al tan-
cament dels mateixos amb greu impacte per a la ciutadania.

Aquest decret llei, al costat de les iniciatives ja referides, i el pro-
grama Edificant, conformen un tercer pilar de col-laboracié amb els
municipis i amb les seues mesures s’afavoreixen la necessaria col-la-
boraci6 entre I’administraci6 local i I’autonomica en benefici de la ciu-
tadania de la Comunitat Valenciana, centre de 1’acci6 politica publica
de la Generalitat.

En conseqiiéncia, d’acord amb 1’article 44.4 i 49.1.8 de 1’Esta-
tut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, ’article 200 de la Llei
8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de 1a Comunitat
Valenciana, i I’article 58 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Con-
sell, a proposta del president de la Generalitat i del conseller d’Hisenda
i Model Economic, i amb la deliberacio prévia del Consell en la reunio
de 22 de marg de 2019,

DECRETE

Article 1. Finalitat i objecte

1. Aquest decret llei complementa les actuacions en materia de con-
solidacio fiscal aprovades pel Govern d’Espanya, mitjangant I’adopcid
de mesures que fomenten el sanejament de les hisendes locals, d’acord
amb el que s’estableix en els articles 49.1.8 de la Llei organica 5/1982,
d’1 de juliol, d’Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana, i
en ’article 200 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la
Comunitat Valenciana.

2. Constitueixen les finalitats d’aquest decret llei:

a) Promoure la proteccio i igualtat d’accés als serveis publics diri-
gits a la ciutadania amb independencia de la situacié economica dels
ajuntaments o organitzacions supramunicipals, especialment les referi-
des a mancomunitats de municipis, o de la massa o densitat de poblacid
d’un determinat territori on s’esta prestant el servei public.

b) Proveir un marc legal que permeta a les entitats locals accedir als
recursos economics que fomenten el sanejament de les hisendes locals
i una millor posicié global economicofinancera del municipi, amb la
participacio i col-laboracié de la Generalitat. En aquest sentit, s’esta-

¢) Las lineas de financiacion para proyectos municipales.

Asimismo, a través del Decreto 67/2018, de 25 de mayo, por el que
se regula el procedimiento de los informes para el ejercicio por las enti-
dades locales de competencias diferentes de las propias o delegadas, se
ha simplificado el tramite administrativo necesario para la asuncion por
parte de las entidades locales de competencias diferentes de las propias
o delegadas, eximiendo a dichas entidades de la necesidad de solicitar
los informes previstos en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril
reguladora de las bases del régimen local. Ello permite a las adminis-
traciones locales acceder al ejercicio de las competencias financiadas al
100 % por la Generalitat o por las diputaciones provinciales, con inde-
pendencia de su situacion financiera, evitando que aquellas con mayores
dificultades fueran privadas de la prestacion de las mismas.

Las medidas adoptadas en esta norma persiguen contribuir a paliar
la situacion de especial dificultad y riesgo financiero por la que atra-
viesan determinadas entidades locales que pudieran hacer peligrar la
prestacion de los actuales servicios, y fomentar la enajenacion de suelo
y activos inmovilizados con el objetivo de fomentar el saneamiento de
la hacienda local mediante la aplicacion de los recursos obtenidos a la
amortizacion de sus pasivos financieros o a la finalizacion de trabajos
de acondicionamiento de suelo y activos materiales para su enajenacion
0 puesta en uso.

La urgencia de este decreto ley viene plenamente justificada por la
necesidad de poder incorporar a los presupuestos de 2019 de las admi-
nistraciones locales las medidas que les permitan mantener y garantizar
los necesarios servicios publicos, que de otro modo estarian amena-
zados por imperativo del marco juridico estatal. Ello es especialmen-
te importante para determinados ayuntamientos que no han tenido la
posibilidad de aprobar los presupuestos para el ejercicio 2019 como
consecuencia de su situacion econdémico-financiera.

De otro modo, el retraso en la iniciativa junto con la normativa
actual de aplicacion haria peligrar parte de los servicios publicos. Es
decir, determinados servicios que los municipios con dificultades que
vienen prestando servicios deficitarios, se encuentran en riesgo juridico
y podian ser obligados al cierre de los mismos con grave impacto para
la ciudadania.

Este decreto ley, junto a las iniciativas ya referidas, y el programa
Edificant, conforman un tercer pilar de colaboracion con los munici-
pios y con sus medidas se favorecen la necesaria colaboracion entre
la administracion local y la autonémica en beneficio de la ciudadania
de la Comunitat Valenciana, centro de la accion politica publica de la
Generalitat.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 44.4 y 49.1.8 del Esta-
tuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, el articulo 200 de la
Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de
la Comunitat Valenciana, y el articulo 58 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, a propuesta del president de la Generalitat y del
conseller de Hacienda y Modelo Econdmico, y previa deliberacion del
Consell en la reunién de 22 de marzo de 2019,

DECRETO

Articulo 1. Finalidad y objeto

1. Este decreto ley complementa las actuaciones en materia de
consolidacion fiscal aprobadas por el Gobierno de Espafia, mediante
la adopcion de medidas que fomentan el saneamiento de las haciendas
locales de acuerdo a lo establecido en los articulos 49.1.8 de la Ley
organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comuni-
tat Valenciana, y en el articulo 200 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
régimen local de la Comunitat Valenciana.

2. Constituyen los fines de este decreto ley:

a) Promover la proteccion e igualdad de acceso a los servicios
publicos dirigidos a la ciudadania con independencia de la situacion
econdmica de los ayuntamientos u organizaciones supramunicipales,
especialmente las referidas a mancomunidades de municipios, o de la
masa o densidad de poblacion de un determinado territorio donde se
esta prestando el servicio publico.

b) Proveer un marco legal que permita a las entidades locales acce-
der a los recursos econémicos que fomenten el saneamiento de las
haciendas locales y una mejor posicion global econdmico-financiera
del municipio, con la participacion y colaboracion de la Generalitat. En
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bleix un marc temporal de 6 anys per a facilitar que el conjunt d’enti-
tats locals aconseguisca un nivell de deute viu sobre ingressos corrents
inferior al 110 %, tal com queda definit en ’apartat 2 de I’article 53 del
text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

¢) Establir un marc especific per a la transmissi6 d’actius entre els
ajuntaments i la Generalitat, aixi com per a la regulaci6 del contingut i
abast de plans extraordinaris de sanejament.

Article 2. Principis

Aquesta norma es basa en els principis d’objectivitat, transparéncia,
publicitat i equitat, constituint un factor d’articulacid, equilibri i cohesio
territorial i igualtat d’accés als serveis publics.

Des del punt de vista de I’administracié local i autonomica, s’esta-
bleixen com a principis la seguretat juridica i I’enfortiment de la situa-
cid patrimonial i de solvéncia financera mitjancant el desenvolupament
dels mecanismes habilitats.

Article 3. Ambit subjectiu d’aplicacié

1. Les entitats locals i el seu sector public que, en 1’actualitat, esti-
guen suportant amb carrec als seus pressupostos deficits d’explotacio i
amortitzacions, o instal-lacions en construcci6 o finalitzades no posades
en funcionament per la seua situaci6 financera i que hagen obtingut
el reconeixement de municipis de la Comunitat Valenciana en risc de
despoblament d’acord amb el Decret 182/2018, de 10 d’octubre, del
Consell, pel qual es regula la linia especifica del Fons de Cooperacio
Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels Municipis de la
Comunitat Valenciana.

2. Entitats locals que disposen d’informe de sostenibilitat financera
desfavorable emés per 1’0rgan de tutela de la comunitat autonoma en
el marc de la qual es determina en 1’article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local.

3. Entitats locals amb un nivell de deute viu a 31 de desembre de
I’exercici immediat anterior superior al 110 % dels ingressos corrents
liquidats o reportats a aquella data, tal com queda definit en ’apartat 2
de I’article 53 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals.

4. Entitats locals que, conseqiiéncia d’una senténcia judicial ferma
o acord extrajudicial que tinguen el seu origen en actuacions iniciades
en anteriors legislatures, es vegen obligats a deixar de prestar serveis
publics o a apujar preus a la seua ciutadania per a poder complir les
obligacions que en materia d’estabilitat pressupostaria o sostenibilitat
financera els exigeix la legislacio basica en la matéria.

5. Entitats locals que disposen d’actiu immobilitzat realitzable i que
es troben en alguna de les situacions de risc financer, tal com queden
definides en I’article 39 del Reial decret llei 17/2014, de 26 de desem-
bre, de mesures de sostenibilitat financera de les comunitats autonomes
i entitats locals i altres de caracter economic.

Article 4. Actuacions

Les actuacions dirigides al sanejament de les entitats locals incloses
en aquest decret llei son:

a) Finangcament de la despesa corrent de les entitats locals que
conseqiiéncia de la seua situacio6 financera, qualsevol que siga la seua
causa, tinguen dificultats per a la prestacio de serveis publics.

b) Cofinangament de la carrega financera de les entitats locals amb
un nivell de deute superior al 110 % dels ingressos corrents liquidats,
fins que I’entitat local arribe al nivell d’endeutament definit en 1’apartat
2.b de P’article 1.

¢) Els deficits d’explotaci6 i amortitzacions d’instal-lacions de
caracter municipal, supramunicipal o pertanyents al seu sector public
que tinguen el seu origen en la prestacié de serveis publics necessaris
per a la ciutadania, sempre que es tracte d’ajuntaments que hagen obtin-
gut el reconeixement de municipis de la Comunitat Valenciana en risc
de despoblament d’acord amb el Decret 182/2018.

d) Promoure ingressos per a determinades finalitats mitjancant 1’ali-
enacid de sol i actius immobilitzats susceptibles de ser transmesos o
hipotecats en favor de la Generalitat, mitjangant compromisos de com-

este sentido se establece un marco temporal de 6 afios para facilitar que
el conjunto de entidades locales alcance un nivel de deuda viva sobre
ingresos corrientes inferior al 110 %, tal y como queda definido en el
apartado 2 del articulo 53 del Texto Refundido de la Ley reguladora de
las haciendas locales aprobado por el Real decreto legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

¢) Establecer un marco especifico para la transmision de activos
entre los ayuntamientos y la Generalitat, asi como para la regulacion del
contenido y alcance de planes extraordinarios de saneamiento.

Articulo 2. Principios

Esta norma se basa en los principios de objetividad, transparencia,
publicidad y equidad, constituyendo un factor de articulacion, equilibrio
y cohesion territorial e igualdad de acceso a los servicios publicos.

Desde el punto de vista de la administracion local y autonoémica, se
establecen como principios la seguridad juridica y el fortalecimiento de
la situacion patrimonial y de solvencia financiera mediante el desarrollo
de los mecanismos habilitados.

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacion

1. Las entidades locales y su sector publico que, en la actualidad,
estén soportando con cargo a sus presupuestos déficits de explotacion y
amortizaciones, o instalaciones en construccion o finalizadas no puestas
en funcionamiento debido a su situacion financiera y que hayan obte-
nido el reconocimiento de municipios de la Comunitat Valenciana en
riesgo de despoblacion de acuerdo con en el Decreto 182/2018, de 10 de
octubre, del Consell, por el que se regula la linea especifica del Fondo
de Cooperacion Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de
los Municipios de la Comunitat Valenciana.

2. Entidades locales que dispongan de informe de sostenibilidad
financiera desfavorable emitido por el 6rgano de tutela de la comunidad
auténoma en el marco de lo previsto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

3. Entidades locales con un nivel de deuda viva a 31 de diciem-
bre del ejercicio inmediato anterior superior al 110 % de los ingresos
corrientes liquidados o devengados a aquella fecha, tal y como queda
definido en el apartado 2 del articulo 53 del Real decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley reguladora de las haciendas locales.

4. Entidades locales que, consecuencia de una sentencia judicial
firme o acuerdo extrajudicial que tengan su origen en actuaciones inicia-
das en anteriores legislaturas, se vean obligados a dejar de prestar ser-
vicios publicos o subir precios a su ciudadania para poder dar cumpli-
miento a las obligaciones que en materia de estabilidad presupuestaria
o sostenibilidad financiera les exige la legislacion basica en la materia.

5. Entidades locales que dispongan de activo inmovilizado realiza-
ble y que se encuentren en alguna de las situaciones de riesgo financie-
ro, tal y como quedan definidas en el articulo 39 del Real decreto ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter
econdmico.

Articulo 4. Actuaciones

Las actuaciones dirigidas al saneamiento de las entidades locales
incluidas en este decreto ley son:

a) Financiacion del gasto corriente de las entidades locales que con-
secuencia de su situacion financiera, cualquiera que sea su causa, tengan
dificultades para la prestacion de servicios publicos.

b) Cofinanciacion de la carga financiera de las entidades locales
con un nivel de deuda superior al 110 % de los ingresos corrientes liqui-
dados, hasta que la entidad local alcance el nivel de endeudamiento
definido en el apartado 2.5 del articulo 1.

c¢) Los déficits de explotacion y amortizaciones de instalaciones de
cardcter municipal, supramunicipal o pertenecientes a su sector publico
que tengan su origen en la prestacion de servicios publicos necesarios
para la ciudadania, siempre que se trate de ayuntamientos que hayan
obtenido el reconocimiento de municipios de la Comunitat Valenciana
en riesgo de despoblacion de acuerdo con el Decreto 182/2018.

d) Promover ingresos para determinados fines mediante la enajena-
cion de suelo y activos inmovilizados susceptibles de ser transmitidos
o hipotecados en favor de la Generalitat, mediante compromisos de
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pra o autoritzacié d’endeutament dins del marc dels plans extraordi-
naris de sanejament respecte del régim juridic aplicable en materia de
patrimoni.

Article 5. Despesa corrent

Les despeses corrents que podran ser objecte de finangament son les
corresponents als capitols I, II, 111 i IV amb excepci6 de les derivades
de festes i festejos. Les despeses subvencionables del capitol IV s’han
de destinar inicament al pagament d’aportacions a les mancomunitats o
altres agrupacions de caracter supramunicipal de les quals formen part
i en reben serveis o a la cobertura de les transferéncies corrents desti-
nades a les diferents entitats o subjectes que conformen el sector public
de la mateixa entitat local.

Article 6. Deficits d’explotacio i amortitzacions

Es podran finangar els deficits d’explotacio i amortitzacions d’ins-
tal-lacions o serveis de caracter municipal, supramunicipal o perta-
nyents al seu sector public en el suposit d’estar immers en un pla de
sanejament sota la tutela de 1I’Estat que obligue al seu equilibri o tanca-
ment, o que s haja obtingut el reconeixement de municipi de la Comu-
nitat Valenciana en risc de despoblament.

Article 7. Cofinangament de la carrega financera

L’objectiu d’aquesta ajuda consisteix a equiparar la carrega finan-
cera que correspondria a municipis amb un nivell de deute viu igual al
110 % dels ingressos corrents, tal com es defineixen en I’apartat 2.5 de
I’article 1.

No podran acollir-se a la present ajuda aquells municipis que
podent-se adherir, d’acord amb la corresponent resolucio de la Secreta-
ria General de Finangament Autonomic i Local, al compartiment Fons
d’Ordenaci6 regulat en el Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre,
en qualsevol dels seus anys de vigéncia, no hi van formalitzar la corres-
ponent sol-licitud d’adhesio.

Article 8. Alienacio d’actius immobilitzats i plans extraordinaris de
sanejament

1. A fi que en un termini de sis anys el conjunt d’entitats locals
aconseguisca un nivell de deute viu sobre ingressos corrents inferior al
110 %, les entitats locals a que es refereix I’articule anterior, sempre que
es troben en alguna situacid de risc financer tal com queden definides
en I’article 39 del Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre, podran
desenvolupar un pla d’alienacié de béns immobilitzats que els permeta
complir I’objectiu esmentat.

L’organ competent de I’administraci6 local podra acordar I’aliena-
cid directa de béns patrimonials a titol oneros en els suposits previstos
en I’article 188,2 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, del régim local de
la Comunitat Valenciana. En el cas que ’alienaci6 afecte el patrimoni
public del sol s’ajustara a la seua normativa especifica.

L’alienaci6 directa a favor de la Generalitat o el seu sector public en
els termes de ’article 188.2 apartats a) i b) de la Llei 8/2010, de 23 de
juny, de régim local de la Comunitat Valenciana es dura a terme d’acord
amb els segiients condicionants:

a) L’alienaci6 tindra en consideracio el valor de taxacio dels immo-
bles.

b) El preu de 1’alienaci6 podra ser inferior al valor de taxacio inicial,
que en cap cas sera inferior al 50 %, sempre que hi haja un acord entre
les parts i existisquen raons, fets o circumstancies no apreciats en la
taxacié que aixi ho justifiquen.

¢) En el suposit anterior I’entitat local tindra dret a recuperar el bé
pel mateix preu d’alienaci6 dins d’un termini maxim de 5 anys des de
la formalitzaci6 de la venda.

2. L’import liquid derivat de les operacions descrites haura d’apli-
car-se al capitol 1X del pressupost de I’entitat local, aixi com a totes
les despeses de naturalesa corrent associades. Excepcionalment, en
el suposit que I’entitat local tinga necessitat de fer front a despeses
derivades per a la finalitzacid de les obres per a I’adequacié d’actius o
per al pagament de senténcies o acords extrajudicials, podra destinar
a aquests, en el marc del pla d’alienacid, tot o part de I’'import liquid

compra o autorizacion de endeudamiento dentro del marco de los planes
extraordinarios de saneamiento con respeto al régimen juridico aplica-
ble en materia de patrimonio.

Articulo 5. Gasto corriente

Los gastos corrientes que podran ser objeto de financiacion son los
correspondientes a los capitulos I, II, 111 y IV con excepcion de los deri-
vados de fiestas y festejos. Los gastos subvencionables del capitulo
IV se deben destinar Ginicamente al pago de aportaciones a las man-
comunidades u otras agrupaciones de caracter supramunicipal de las
que formen parte y reciban de ellas servicios o a la cobertura de las
transferencias corrientes destinadas a las distintas entidades o sujetos
que conformen el sector publico de la propia entidad local.

Articulo 6. Déficits de explotacion y amortizaciones

Se podran financiar los déficits de explotacion y amortizaciones
de instalaciones o servicios de caracter municipal, supramunicipal o
pertenecientes a su sector publico en el supuesto de estar inmerso en un
plan de saneamiento bajo la tutela del Estado que obligue a su equilibrio
o cierre, o que se haya obtenido el reconocimiento de municipio de la
Comunitat Valenciana en riesgo de despoblacion.

Articulo 7. Cofinanciacion de la carga financiera

El objetivo de esta ayuda consiste en equiparar la carga financiera a
la que corresponderia a municipios con un nivel de deuda viva igual al
110 % de los ingresos corrientes, tal y como se definen en el apartado
2.b del articulo 1.

No podran acogerse a la presente ayuda aquellos municipios que
pudiéndose adherir, de acuerdo con la correspondiente Resolucion de la
Secretaria General de Financiacion Autonoémica y Local, al comparti-
mento Fondo de Ordenacion regulado en el Real decreto ley 17/2014, de
26 de diciembre, en cualquiera de sus afios de vigencia, no formalizaron
la correspondiente solicitud de adhesion.

Articulo 8. Enajenacion de activos inmovilizados y planes extraordi-
narios de saneamiento

1. Con el objeto de que en un plazo de seis afios el conjunto de
entidades locales alcance un nivel de deuda viva sobre ingresos corrien-
tes inferior al 110 %, las entidades locales a que se refiere el articulo
anterior, siempre que se encuentren en alguna situacion de riesgo finan-
ciero tal y como quedan definidas en el articulo 39 del Real decreto ley
17/2014, de 26 de diciembre, podran desarrollar un Plan de enajenacion
de bienes inmovilizados que les permita cumplir con el objetivo men-
cionado.

El 6rgano competente de la administracion local podra acordar
la enajenacion directa de bienes patrimoniales a titulo oneroso en los
supuestos previstos en el articulo 188,2 de la Ley 8/2010, de 23 de
junio, del Régimen Local de la Comunitat Valenciana. En el caso de
que la enajenacion afecte al patrimonio publico del suelo se ajustara a
su normativa especifica.

La enajenacion directa a favor de la Generalitat o su sector publico
en los términos del articulo 188.2 apartados a) y b) de la Ley 8/2010,
de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana se llevara
a cabo de acuerdo con los siguientes condicionantes:

a) La enajenacion tendra en consideracion el valor de tasacion de
los inmuebles.

b) El precio de la enajenacion podra ser inferior al valor de tasacion
inicial, que en ningun caso sera inferior al 50 %, siempre y cuando
medie acuerdo entre las partes y existan razones, hechos o circunstan-
cias no apreciados en la tasacion que asi lo justifiquen.

¢) En el supuesto anterior la entidad local tendra derecho a recu-
perar el bien por el mismo precio de enajenacion dentro de un plazo
maximo de 5 afios desde la formalizacion de la venta.

2. El importe liquido derivado de las operaciones descritas debera
aplicarse al capitulo IX del presupuesto de la entidad local, asi como a
todos los gastos de naturaleza corriente asociados. Excepcionalmente,
en el supuesto que la entidad local tenga necesidad de hacer frente a
gastos derivados para la finalizacion de las obras para la adecuacion de
activos o para el pago de sentencias o acuerdos extrajudiciales, podré
destinar a los mismos, en el marco del plan de enajenacion, todo o parte
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obtingut de les operacions d’alienacié sempre que es referisquen a
despeses de capital.

En tot cas, la destinacid excepcional de I’import liquid sol podra
donar-se quan es referisca a deutes vencuts, liquids i exigibles amb
anterioritat a la data d’aprovacié del pla d’alienacid a que es refereix
I’apartat primer d’aquest article i tingueren el seu corresponent reflex
en la comptabilitat de 1’entitat.

3. Quan la complexitat de la situacié economicofinancera ho reque-
risca, bé per excés de deute, per insuficiéncia de recursos patrimonials,
o per situacions extraordinaries derivades de circumstancies sobrevin-
gudes alienes a la voluntat de la corporacié municipal, els ajuntaments
per a poder arribar a I’escenari del 110 % de deute podran elevar pro-
posta d’un pla extraordinari de sanejament per al seu estudi i, si escau,
aprovacio per la Generalitat, on podran contemplar-se per terminacid
convencional, mesures extraordinaries respecte a terminis, titularitat
de serveis, delegacions de competéncies, aportacions extraordinaries,
autoritzacions d’endeutament o qualsevol altra que possibilite complir
de forma ponderada les finalitats i objectius marcats d’aquest decret llei.

Article 9. Naturalesa

1. Les mesures recollides en aquest decret llei tenen naturalesa con-
dicionada i finalista. Les entitats locals beneficiaries hauran d’adoptar
les mesures necessaries per a complir les finalitats establides en 1’article
1.

Les aportacions de la Generalitat tenen el caracter de subvencions i
inversions a fi de finangar les activitats que perseguisquen garantir els
principis de solidaritat i equilibri intermunicipal en el marc de la politica
social i economica, a fi de col-laborar a la prestacio integral i adequada
en la totalitat del seu territori dels serveis de competéncia municipal,
més enlla dels minims i obligatoris impostos per la legislacio estatal
basica, que promoga la igualtat d’accés als serveis publics dirigits a la
ciutadania amb independéncia de la dificultat economica de 1’ajunta-
ment o de la massa de poblacié d’un determinat territori.

Aixi mateix s’estableix la potestat de I’administraci6é autonomica i
el seu sector public competent en la materia de facilitar el compliment
de les finalitats, mitjancant la prestacio de garanties necessaries o0 meca-
nismes de gestié d’actius en col-laboraci6 i d’acord amb els ajuntaments
a ’empara d’aquest decret llei.

2. En tot cas, les subvencions realitzades amb carrec al Pressupost
de la Generalitat en desenvolupament o aplicacié d’aquest decret llei, i
que per les seues caracteristiques hagen de subjectar-se al procediment
de concessid directa, s’ajustaran al régim juridic previst en 1’article
168.1.B) de la llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda
publica, del sector public instrumental i de subvencions.

Article 10. Dotacié

La dotacid per a I’objecte d’aquest decret llei en els exercicis 2019
-2023 s’estima en una previsio maxima de 240 milions d’euros.

No obstant aixo, les quantitats anuals destinades al conjunt d’ac-
tuacions previstes en aquest seran les establides en les lleis anuals de
pressupostos de la Generalitat.

Article 11. Condicions financeres aplicables als municipis

L’adhesi6 a alguna de les mesures que es contemplen en aquest
decret llei comporta 1’acceptacio per Ientitat local i els seus ens depen-
dents, que classificats en el sector administracions publiques d’acord
amb la definicio i delimitacié del Sistema Europeu de Comptes Naci-
onals i Regionals, de les condicions que en cada modalitat de financa-
ment s’estableixen en aquesta norma i la seua normativa de desenvo-
lupament.

Article 12. Condicions fiscals aplicables als municipis

L’adhesi6 a alguna de les mesures que es contemplen en aquest
decret llei comporta 1’obligacio per a I’entitat local de:

1. Tindre implantats tots els impostos de caracter voluntari per als
municipis detallats en I’article 59.2 del Reial decret legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos de la Llei reguladora de les
hisendes locals.

del importe liquido obtenido de las operaciones de enajenacion siempre
que vengan referidos a gastos de capital.

En todo caso, el destino excepcional del importe liquido solo podra
darse cuando venga referido a deudas vencidas, liquidas y exigibles con
anterioridad a la fecha de aprobacion del plan de enajenacion a que se
refiere el apartado primero de este articulo y tuviesen su correspondien-
te reflejo en la contabilidad de la entidad.

3. Cuando la complejidad de la situacidon econdémico-financiera
lo requiera, bien por exceso de deuda, por insuficiencia de recursos
patrimoniales, o por situaciones extraordinarias derivadas de circuns-
tancias sobrevenidas ajenas a la voluntad de la corporacién municipal,
los ayuntamientos para poder llegar al escenario del 110 % de deuda
podran elevar propuesta de plan extraordinario de saneamiento para
su estudio y, en su caso, aprobacion por la Generalitat, donde podran
contemplarse por terminacion convencional, medidas extraordinarias
respecto a plazos, titularidad de servicios, delegaciones de competen-
cias, aportaciones extraordinarias, autorizaciones de endeudamiento o
cualquier otra que posibilite cumplir de forma ponderada a los fines y
objetivos de este decreto ley.

Articulo 9. Naturaleza

1. Las medidas recogidas en este decreto ley tienen naturaleza con-
dicionada y finalista. Las entidades locales beneficiarias deberan adop-
tar las medidas necesarias para cumplir con los fines establecidos en el
articulo 1.

Las aportaciones de la Generalitat tienen el caracter de subvencio-
nes ¢ inversiones con el objeto de financiar las actividades que persigan
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipal en
el marco de la politica social y econdmica, colaborando a la prestacion
integral y adecuada en la totalidad de su territorio de los servicios de
competencia municipal, mas alla de los minimos y obligatorios impues-
tos por la legislacion estatal basica, que promueva la igualdad de acceso
a los servicios publicos dirigidos a la ciudadania con independencia de
la dificultad econémica del ayuntamiento o de la masa de poblacion de
un determinado territorio.

Asimismo, se establece la potestad de la administracion autonomica
y su sector publico competente en la materia de facilitar el cumplimien-
to de las finalidades, mediante la prestacion de garantias necesarias o
mecanismos de gestion de activos en colaboracion y de acuerdo con los
ayuntamientos al amparo de este decreto ley.

2. En todo caso, las subvenciones realizadas con cargo al Presupues-
to de la Generalitat en desarrollo o aplicacion de este decreto ley, y que
por sus caracteristicas deban sujetarse al procedimiento de concesion
directa, se ajustaran al régimen juridico previsto en el articulo 168.1.B)
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publi-
ca, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

Articulo 10. Dotacion

La dotacion para el objeto de este decreto ley en los ejercicios 2019
-2023 se estima en una prevision maxima de 240 millones de euros.

No obstante, las cantidades anuales destinadas al conjunto de actua-
ciones previstas en el mismo seran las establecidas en las leyes anuales
de presupuestos de la Generalitat .

Articulo 11. Condiciones financieras aplicables a los municipios

La adhesion a alguna de las medidas que se contemplan en este
decreto ley conlleva la aceptacion por la entidad local y sus entes
dependientes, que clasificados en el sector administraciones publicas
de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, de las condiciones que en cada moda-
lidad de financiacion se establecen en esta norma y su normativa de
desarrollo.

Articulo 12. Condiciones fiscales aplicables a los municipios

La adhesion a alguna de las medidas que se contemplan en este
decreto ley conlleva la obligacion para la entidad local de:

1. Tener implantados todos los impuestos de caracter voluntario
para los municipios previstos en el articulo 59.2 del Real decreto legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales.
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2. No incrementar les despeses de funcionament del capitol I, IT i
IV de I’estat de despeses més enlla de I’import resultant de 1’aplicacid
sobre aquests d’una taxa de variacio interanual que no supere a la que
s’identifique a efectes de 1’aplicacio de la regla de despesa definida en
I’article 12 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, fins que 1’endeu-
tament se situe com a maxim en el 110 % dels ingressos corrents. En
aquests no es computaran els imports obtinguts com a conseqiiéncia de
1’adhesi6 al decret llei.

3. No reduir els drets reconeguts per operacions corrents mentre
I’entitat local es trobe adherida a alguna de les mesures de finangament
i liquiditat que establisca el decret llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Desenvolupament reglamentari
Es faculta el Consell per a desplegar aquest decret 1lei.

Segona. Entrada en vigor

Aquest decret llei entrara en vigor I’endema de la publicacio en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 22 de marg de 2019

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller d’Hisenda i Model Economic,
VICENT SOLER I MARCO

2. No incrementar los gastos de funcionamiento del capitulo I, Il y
IV del estado de gastos mas alla del importe resultante de la aplicacion
sobre los mismos de una tasa de variacion interanual que no supere a la
que se identifique al efecto de la aplicacion de la regla de gasto definida
en el articulo 12 de la Ley orgéanica 2/2012, de 27 de abril, hasta que
el endeudamiento se situe como maximo en el 110 % de los ingresos
corrientes. En los mismos no se computaran los importes obtenidos
como consecuencia de la adhesion al decreto ley.

3. No reducir los derechos reconocidos por operaciones corrientes
mientras la entidad local se encuentre adherida a alguna de las medidas
de financiacion y liquidez que establece el decreto ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario
Se faculta al Consell para desarrollar este decreto ley.

Segunda. Entrada en vigor

Este decreto ley entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 22 de marzo de 2019

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller de Hacienda y Modelo Econémico
VICENT SOLER I MARCO
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