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Tercera. Desplegament reglamentari
Quarta. Entrada en vigor

Sia notori 1 manifest a tots els ciutadans i totes les ciutadanes que
les Corts han aprovat i jo, d’acord amb el que estableixen la Constitucid
i I’Estatut d’Autonomia, en nom del rei, promulgue la Llei segiient:

PREAMBUL

En els darrers anys els drets de les persones LGTBI (referit a per-
sones lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals) han experimentat
importants avancos en diverses parts del moén. No obstant aixo, les per-
sones LGTBI continuen sent victimes de violéncia i discriminacio i, en
molts casos, aquestes persones han assistit en determinades parts del
planeta a canvis legislatius regressius que perpetuen la seua opressio
i subordinaci6. Aquesta ¢€s una situacié penosa, de la qual es va fer
resso el Consell de Drets Humans de I’ONU en la seua Resolucio 17/19
de 2011. Sota el titol «Drets humans, orientacidé sexual i identitat de
generey, aquesta resolucié advertia que en totes les regions del mon
es continuaven produint casos de violéncia homofobica i transfobica,
que es manifesta de forma tant fisica com psicologica i que sol adquirir
una viruléncia superior a la que pateixen altres persones que son discri-
minades per motius diferents de la seua orientacid sexual, identitat de
geénere o expressio de génere. A més a més, segons aquesta resolucio, 76
paisos continuen comptant en la seua legislacio amb les denominades
«lleis de sodomia», I’objectiu de les quals és criminalitzar les persones
per la seua orientacid sexual, identitat de génere o expressio de génere.

A I’Estat espanyol, els avangos recents en la legislacio relativa als
drets de les persones LGTBI han comportat un canvi important en les
actituds de la societat en general cap a ’orientaci6 sexual, la identi-
tat de génere, 1’expressié de genere, les persones intersexuals o amb
diferéncies del desenvolupament sexual o el grup familiar d’aquestes
persones. Per exemple, en els darrers anys, ’estudi que duu a terme el
Pew Research Center en quaranta paisos ha situat Espanya al capdavant
del mon en acceptaci6 de ’homosexualitat. No obstant aixo, la igualtat
real queda encara lluny, especialment per als qui son més invisibles,
com son lesbianes, bisexuals i intersexuals, o per als qui pateixen major
violéncia, com les persones trans. No és sorprenent, doncs, que continue
havent-hi molt de treball a fer per a garantir els drets de les persones
LGTBI. De fet, en I’informe de 2016 sobre delictes d’odi del Minis-
teri de I’Interior, 1’«orientacid i identitat sexual» continuen figurant
entre les principals causes de victimitzacid, amb 166 casos registrats.
Cal tindre en compte, a més, que aquestes dades només reflecteixen els
incidents denunciats, que segons 1’ Agéncia de Drets Fonamentals de la
Uni6 Europea constitueixen tnicament un 20 % del total, per la qual
cosa el nombre de casos reals és, amb tota probabilitat, molt superior al
que reflecteixen les estadistiques oficials.

Aquesta llei, per tant, resulta especialment necessaria, ja que, mal-
grat la preséncia de legislacio protectora dels drets de les persones
LGTBI en diferents sectors, la situaci6 especifica de discriminacio que
aquestes pateixen requereix una regulacio propia que siga capag d’aten-
dre aqueixa problematica particular. L’orientacié sexual, identitat de
genere, expressio de geénere, desenvolupament sexual o grup familiar
son circumstancies personals connectades amb el més intim de la nostra
identitat com a éssers humans, amb la formacio de les nostres families
i amb totes les etapes i ambits de la nostra vida. Per aixo, és necessari
desenvolupar mesures en tots aqueixos ambits: educacio, salut, familia,
infancia, adolescéncia, joventut, tercera edat, cultura, oci, esport, comu-
nicacio, treball, cooperacié al desenvolupament, migracions, adminis-
tracions publiques i les forces de seguretat i d’emergencies. Des del
comengament, el moviment feminista va fer seues les reivindicacions
del moviment LGTBI. Tots dos han estat units per a qiiestionar el model
patriarcal i reivindicar la diversitat sexual, familiar i de génere. Aixi,
I’objectiu fonamental de la present 1lei és consolidar els avangos que hi
ha hagut en el nostre pais i donar resposta a les demandes dels col-lec-
tius 1 entitats implicades en la defensa dels drets LGTBI, I’esforg dels
quals ha sigut el motor dels progressos que han tingut lloc fins ara. Les

Tercera. Desarrollo reglamentario
Cuarta. Entrada en vigor

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos y todas las ciuda-
danas que Les Corts han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido
por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, en nombre del rey,
promulgo la siguiente Ley:

PREAMBULO

En los ultimos afios los derechos de las personas LGTBI (referi-
do a personas lesbianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales) han
experimentado importantes avances en diversas partes del mundo.
Sin embargo, las personas LGTBI siguen siendo victimas de violencia
y discriminacion y, en muchos casos, estas personas han asistido en
determinadas partes del planeta a cambios legislativos regresivos que
perpetiian su opresion y subordinacion. Esta es una situacion penosa,
de la que se hizo eco el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
en su Resolucion 17/19 de 2011. Bajo el titulo «Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género», dicha resolucion advertia de
que en todas las regiones del mundo se seguian produciendo casos de
violencia homofobica y transfobica, que se manifiesta de forma tanto
fisica como psicologica y que suele adquirir una virulencia superior a la
que sufren otras personas que son discriminadas por motivos distintos
de su orientacion sexual, identidad de género o expresion de género.
Ademas, segun la misma resolucion, 76 paises siguen contando en su
legislacion con las denominadas «leyes de sodomia», cuyo objetivo
es criminalizar a las personas por su orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género.

En el Estado espaiiol, los recientes avances en la legislacion relativa
a los derechos de las personas LGTBI han traido consigo un importante
cambio en las actitudes de la sociedad en general hacia la orientacion
sexual, la identidad de género, la expresion de género, las personas
intersexuales o con diferencias del desarrollo sexual o el grupo familiar
de estas personas. Por ejemplo, en los tltimos afios, el estudio que lleva
a cabo el Pew Research Center en cuarenta paises ha situado a Espafia a
la cabeza del mundo en aceptacion de la homosexualidad. Sin embargo,
la igualdad real queda todavia lejos, especialmente para quienes son
mas invisibles, como lesbianas, bisexuales ¢ intersexuales, o para quie-
nes sufren mayor violencia, como las personas trans. No es sorprenden-
te, pues, que siga habiendo mucho trabajo por hacer para garantizar los
derechos de las personas LGTBI. De hecho, en el informe de 2016 sobre
delitos de odio del Ministerio del Interior, la «orientacion e identidad
sexual» siguen estando entre las principales causas de victimizacion,
con 166 casos registrados. Hay que tener en cuenta, ademas, que estos
datos solo reflejan los incidentes denunciados, que segun la Agencia de
Derechos Fundamentales de la Union Europea constituyen inicamente
un 20 % del total, por lo que el numero de casos reales es, con toda pro-
babilidad, muy superior al que reflejan las estadisticas oficiales.

Esta ley, por tanto, resulta especialmente necesaria, pues, a pesar de
la presencia de legislacion protectora de los derechos de las personas
LGTBI en diferentes sectores, la situacion especifica de discrimina-
cion que estas padecen requiere una regulacion propia que sea capaz
de atender a esa problematica particular. La orientacion sexual, identi-
dad de género, expresion de género, desarrollo sexual o grupo familiar
son circunstancias personales conectadas con lo mas intimo de nuestra
identidad como seres humanos, con la formacion de nuestras familias
y con todas las etapas y ambitos de nuestra vida. Por ello, es necesario
desarrollar medidas en todos esos ambitos: educacion, salud, familia,
infancia, adolescencia, juventud, tercera edad, cultura, ocio, deporte,
comunicacion, trabajo, cooperacion al desarrollo, migraciones, adminis-
traciones publicas y las fuerzas de seguridad y de emergencias. Desde
sus inicios, el movimiento feminista hizo suyas las reivindicaciones del
movimiento LGTBI. Ambos han estado unidos para cuestionar el mode-
lo patriarcal y reivindicar la diversidad sexual, familiar y de género. Ast,
el objetivo fundamental de la presente ley es consolidar los avances que
se han producido en nuestro pais y dar respuesta a las demandas de los
colectivos y entidades implicadas en la defensa de los derechos LGTBI,
cuyo esfuerzo ha sido el motor de los progresos que han tenido lugar
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persones que més s’han implicat en la defensa dels drets del col-lectiu
LGTBI han hagut de lluitar, sovint, contra vent i marea, fent front no
solament a les actituds de rebot d’alguns sectors de la poblacid, sind
també a lleis que buscaven perpetuar la seua inferioritat d’estatus i la
seua situacié de discriminacio.

II

A Espanya, la «ley de vagos y maleantes» de 1954 perseguia «els
homosexuals, rufians i proxenetes, els captaires professionals i els qui
visquen de la mendicitat alienay i els condemnava a la infame destina-
ci6 dels camps de treball —en els quals, a més, se separava els homose-
xuals de la resta d’interns—, els prohibia residir en el seu municipi i els
sotmetia a la vigilancia permanent dels agents del govern. La Llei de
perillositat i rehabilitacié social de 1970 va afegir a aquesta constant
persecucio la patologitzacié d’aquelles persones 1’orientacid sexual de
les quals, identitat de génere o expressio de génere no s’ajustava als
patrons culturals dominants del moment, en sotmetre-les a «tractament»
en dos centres penitenciaris, el de Huelva, per als «actiusy, i el de Bada-
joz, per als «passiusy, creats expressament per ra6 d’aquesta llei.

El context hostil a qué s’ha enfrontat al llarg dels anys el col-lectiu
LGTBI dota d’especial mérit la seua lluita historica, una lluita que a
la Comunitat Valenciana es va iniciar ja en I’any 1976 amb el naixe-
ment del Front d’Alliberament Homosexual del Pais Valencia, seguint
I’exemple de Barcelona de 1’any anterior. Fins i tot, després del final
de la dictadura, amb la democracia en funcionament i la Constitucio
espanyola acabada d’aprovar, els qui van participar en aquella manifes-
tacid van ser victimes dels atacs de les organitzacions reaccionaries que
sobrevivien al nostre pais i a la nostra comunitat autonoma. En 1981 es
van legalitzar les primeres organitzacions d’alliberament gai-lesbia a
nivell estatal, cosa que va facilitar en gran manera el seu treball i lluita
i els va atorgar major visibilitat. Al llarg de la década dels vuitanta i el
comengament dels noranta, van sorgir noves entitats com La Lluna a
Castell6 de la Plana, el Col-lectiu de Feministes Lesbianes de Valéncia,
el Col-lectiu Lambda de Valéncia —després amb un nucli autonom a
Alacant—, Gais Lliures del Pais Valencia, Transexualia o I’ Assemblea
Herakles-Safo. A meitat dels noranta el panorama organitzatiu es va
reorganitzar, sobretot a Alacant, i també a la Ribera, i a la década dels
2000 ja van apareixer nous col-lectius fruit de la diversitat ideologica,
identitaria, sectorial i geografica del territori valencia: a Gandia, Sagunt,
I’Alcoia o Alacant amb el sorgiment de Decide-T, que posteriorment
s’integraria en Diversitat. En els darrers anys hem assistit al naixement
d’associacions sectorials o en ciutats mitjanes. En I’ambit estatal va ser
en 1992 quan la lluita pels drets de les persones LGTBI va cobrar un
nou impuls amb la constitucio de la que hui és la Federacio Estatal de
Lesbianes, Gais, Transsexuals i Bisexuals, que va aconseguir un dels
seus cims I’any 2007 amb la celebracio a Madrid de 1’Orgull Europeu.
Deu anys més tard, en el 2017, Madrid tornaria a ser el centre de la
igualtat i la llibertat de les persones LGTBI de tot el planeta, en acollir
les manifestacions i festejos del World Pride.

I

Dins del mateix col-lectiu LGTBI, determinades persones continuen
sent victimes, en I’actualitat, de situacions especialment flagrants de
discriminaci6. En aqueix sentit destaca, per exemple, la invisibilitzacid
de les dones lesbianes, tant dins com fora del mateix col-lectiu, que se
suma a la discriminacioé que aquestes pateixen pel mer fet de ser dones,
aixi com de la realitat de les persones bisexuals que s’enfronten sovint
a la incomprensio per part del conjunt de la societat.

La present llei té en compte, a més a més, la situacio especial i
diversa de les persones amb variacions intersexuals o amb diferéncies
del desenvolupament sexual, tan comunament castigades per 1’estigma-
titzacio, la ignorancia i el rebuig que mostra la societat cap a les realitats
sexuals no binaries, sobretot en I’ambit de la salut. També, es prenen
en consideraci6 les implicacions d’aqueixa diversitat de situacions dins
del col-lectiu, ja que no existeix una mateixa comunitat integrada sota el
terme «intersexualitaty, ja que la majoria de persones a les quals identi-
fiquem com a tals no es reconeixen sota la categoria «intersexualy, sind

hasta ahora. Las personas que mas se han implicado en la defensa de los
derechos del colectivo LGTBI han tenido que luchar, a menudo, contra
viento y marea, haciendo frente no solo a las actitudes de rechazo de
algunos sectores de la poblacion, sino también a leyes que buscaban
perpetuar su inferioridad de estatus y su situacion de discriminacion.

IT

En Espafia, la «ley de vagos y maleantes» de 1954 perseguia «a los
homosexuales, rufianes y proxenetas, a los mendigos profesionales y a
los que vivan de la mendicidad ajena» y les condenaba al infame destino
de los campos de trabajo —en los que, ademas, se separaba a los homo-
sexuales del resto de internos—, les prohibia residir en su municipio y les
sometia a la vigilancia permanente de los agentes del gobierno. La Ley de
peligrosidad y rehabilitacion social de 1970, anadio a esta constante per-
secucion la patologizacion de aquellas personas cuya orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género no se ajustaba a los patrones
culturales dominantes del momento, al someterlas a «tratamiento» en dos
centros penitenciarios, el de Huelva, para los «activos», y el de Badajoz,
para los «pasivos», creados expresamente en virtud de dicha ley.

El contexto hostil al que se ha enfrentado a lo largo de los afios
el colectivo LGTBI dota de especial mérito su lucha historica, una
lucha que en la Comunitat Valenciana se inici6 ya en el afio 1976 con
el nacimiento del Front d’Alliberament Homosexual del Pais Valencia,
siguiendo el ejemplo de Barcelona del afio anterior. Incluso, después del
final de la dictadura, con la democracia en funcionamiento y la Cons-
titucion espafiola acabada de aprobar, los que participaron en aquella
manifestacion fueron victimas de los ataques de las organizaciones reac-
cionarias que sobrevivian en nuestro pais y en nuestra comunidad aut6-
noma. En 1981 se legalizaron las primeras organizaciones de liberacion
gay-lesbiano a nivel estatal, lo que facilité en gran manera su trabajo
y lucha y les otorgd mayor visibilidad. A lo largo de la década de los
ochenta y el comienzo de los noventa, fueron surgiendo nuevas entida-
des como La Lluna en Castellon de la Plana, el Col-lectiu de Feminis-
tes Lesbianes de Valéncia, el Col-lectiu Lambda de Valéncia —después
con un nucleo autonomo en Alicante—, Gais Lliures del Pais Valencia,
Transexualia o la Asamblea Herakles-Safo. A mitad de los noventa el
panorama organizativo se fue reorganizando, sobre todo en Alicante, y
también en la Ribera, y en la década de los 2000 ya aparecieron nuevos
colectivos fruto de la diversidad ideolodgica, identitaria, sectorial y geo-
grafica del territorio valenciano: en Gandia, Sagunto, I’Alcoia o Alican-
te con el surgimiento de Decide-T, que posteriormente se integraria en
Diversitat. En los tltimos aflos hemos asistido al nacimiento de asocia-
ciones sectoriales o en ciudades medianas. En el ambito estatal fue en
1992 cuando la lucha por los derechos de las personas LGTBI cobré un
nuevo impulso con la constitucion de la que hoy es la Federacion Esta-
tal de Lesbianas, Gais, Transexuales y Bisexuales, que alcanzo uno de
sus momentos cumbre en el ailo 2007 con la celebracion en Madrid del
Orgullo Europeo. Diez afios mas tarde, en el 2017, Madrid volveria a ser
el centro de la igualdad y la libertad de las personas LGTBI alrededor
del planeta, acogiendo las manifestaciones y festejos del World Pride.

I

Dentro del propio colectivo LGTBI, determinadas personas siguen
siendo victimas, en la actualidad, de situaciones especialmente flagrantes
de discriminacion. En ese sentido destaca, por ejemplo, la invisibilizacion
de las mujeres lesbianas, tanto dentro como fuera del propio colectivo,
que se suma a la discriminacion que estas sufren por el mero hecho de ser
mujeres, asi como de la realidad de las personas bisexuales que se enfren-
tan a menudo a la incomprension por parte del conjunto de la sociedad.

La presente ley tiene en cuenta, ademas, la situacion especial y
diversa, de las personas con variaciones intersexuales o con diferen-
cias del desarrollo sexual, tan cominmente castigadas por la estigma-
tizacion, la ignorancia y el rechazo que muestra la sociedad hacia las
realidades sexuales no binarias, sobre todo en el ambito de la salud.
Ademas, se toman en consideracion las implicaciones de esa diversidad
de situaciones dentro del colectivo, pues no existe una misma comu-
nidad integrada bajo el término «intersexualidad», ya que la mayoria
de personas a las que identificamos como tales no se reconocen bajo
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sota el nom meédic de cadascuna de les diferéncies del desenvolupament
sexual. No obstant aixd, al mateix temps que es reconeix aquesta diver-
sitat i s’assumeix com a element determinant fonamental del contingut
de la llei, s’intenta detectar i donar resposta a totes aquelles necessitats
presents en el conjunt del col-lectiu en ambits com els dels drets sanita-
ris, la gestio, investigacio i formacio relativa a la salut d’aquestes perso-
nes, I’ambit educatiu, els espais socials, I’esport, I’oci i el temps lliure.

En concret, un dels objectius prioritaris de la llei és afavorir la visi-
bilitzacio de les persones amb variacions intersexuals o amb diferéncies
del desenvolupament sexual. La seua escassa preséncia publica és degu-
da, entre altres raons, a la baixa densitat del teixit associatiu per a la
lluita pels drets d’aquestes persones que, per exemple, no compten amb
una organitzacid representativa especifica en I’ambit de la Comunitat
Valenciana i que en moltes ocasions tampoc veuen les seues demandes
ateses per part de les mateixes associacions LGTBL

Al llarg de la historia les diferéncies del desenvolupament sexual
s’han considerat «anomalies» o «patologies» a tractar médicament i qui-
rargicament, sense tindre en compte en absolut la voluntat de la mateixa
persona amb variacions intersexuals i, en moltes ocasions, a partir d’una
notable falta de transparéncia que provocava que la mateixa persona no
fora conscient del tipus de tractament a que havia sigut sotmesa, ni de la
finalitat i possibles conseqiiencies que poguera tindre. Per aquesta rad,
la present llei aspira a trencar amb aqueix discurs patologitzador i estig-
matitzador tradicional i, en linia amb les demandes de grups activistes
pioners en la qiiestié com ’ISNA (Intersex Society of North America) i
I’OII (Organitzaci6 Internacional d’Intersexuals), promoure la conside-
raci6 dels cossos intersexuals com a elements diversos dins de I’ampli
espectre que son els cossos humans i no com a cossos inacabats, alterats
0 equivocats.

Per totes aquestes raons, el compromis de la Generalitat és honrar la
lluita de totes les persones que s’han implicat en aquests moviments de
la societat civil i evitar que es puga tornar a aqueix passat fosc d’explo-
tacio, opressio, discriminacio i invisibilitzacid, per tal que les persones
LGTBI puguen ser membres de ple dret de la societat no solament pel
que fa al reconeixement legal dels seus drets, sind tamb¢ quan afecta
les condicions efectives de la seua existéncia. Aquesta llei, per tant, no
haguera sigut possible sense la imprescindible aportacid, implicaci6 i
compromis activista de persones i organitzacions socials LGTBI de la
Comunitat Valenciana. Aquesta llei és, per tant, un assoliment col-lectiu
de les associacions, plataformes i grups feministes i LGTBI valencians,
de les institucions que han col-laborat en la seua elaboraci6 i de la soci-
etat en el seu conjunt.

v

Aquesta llei busca dotar de contingut instruments legals i disposi-
cions d’ambit internacional com ara la Declaracié Universal de Drets
Humans, que, en P’article 2, estén la titularitat dels drets que consagra
a totes les persones, amb independéncia de la seua «raga, color, sexe,
idioma, religi6, opinid publica o de qualsevol altra indole, origen naci-
onal o social, posicié economica, naixement o qualsevol altra condi-
cié». Aquest mandat va ser recollit de manera expressa 1’any 2007 pels
principis de Yogyakarta, I’objectiu dels quals és garantir que totes les
persones, independentment de la seua «orientaci6 sexual o identitat de
geénere» puguen «realitzar aqueixos valuosos drets que els corresponen
pel seu naixement.

A escala europea, el Parlament de la Uni6 Europea va aprovar I’any
2014 I’informe Lunacek sobre el «full de ruta de la Unié Europea contra
I’homofobia i la discriminacié per motius d’orientacié sexual i identitat
de génere», que demana a les institucions tant europees com estatals
que actuen en I’ambit de les seues competéncies per a protegir els drets
fonamentals de les persones LGTBI. Aquest informe té com a objectiu
fer realitat el mandat de 1’article 21 de la Carta de drets fonamentals
de la Unid Europea, que prohibeix «tota discriminacio, i en particular
I’exercida per ra6 de sexe, raga, color, origens étnics o socials, caracte-
ristiques genetiques, llengua, religié o conviccions, opinions politiques
o de qualsevol altre tipus, pertinenga a una minoria nacional, patrimoni,
naixement, discapacitat, edat o orientaci6 sexual». Les institucions de
la Unié Europea han aprovat en els ltims anys legislaci6 i nombroses
resolucions per a posar fi a la discriminacié que pateixen les persones

la categoria «intersexual», sino bajo el nombre médico de cada una de
las diferencias del desarrollo sexual. No obstante, al mismo tiempo que
se reconoce dicha diversidad y se asume como elemento determinante
fundamental del contenido de la ley, se intenta detectar y dar respuesta
a todas aquellas necesidades presentes en el conjunto del colectivo en
ambitos como los de los derechos sanitarios, la gestion, investigacion y
formacion relativa a la salud de dichas personas, el ambito educativo,
los espacios sociales, el deporte, el ocio y el tiempo libre.

En concreto, uno de los objetivos prioritarios de la ley es favorecer
la visibilizacion de las personas con variaciones intersexuales o con
diferencias del desarrollo sexual. Su escasa presencia publica es debida,
entre otras razones, a la baja densidad del tejido asociativo para la lucha
por los derechos de estas personas que, por ejemplo, no cuentan con
una organizacion representativa especifica en el ambito de la Comuni-
tat Valenciana y que en muchas ocasiones tampoco ven sus demandas
atendidas por parte de las propias asociaciones LGTBI.

A lo largo de la historia las diferencias del desarrollo sexual se han
considerado «anomalias» o «patologias» a tratar médica y quirtrgica-
mente, sin tener en cuenta en absoluto la voluntad de la propia persona
con variaciones intersexuales y, en muchas ocasiones, a partir de una
notable falta de transparencia que provocaba que la propia persona no
fuera consciente del tipo de tratamiento al que habia sido sometida, ni
de la finalidad y posibles consecuencias del mismo. Por esta razon, la
presente ley aspira a romper con ese discurso patologizador y estigma-
tizador tradicional y, en linea con las demandas de grupos activistas
pioneros en la cuestion como la ISNA (Intersex Society of North Ame-
rica) y la OII (Organizacion Internacional de Intersexuales), promover
la consideracion de los cuerpos intersexuales como elementos diversos
dentro del amplio espectro que son los cuerpos humanos y no como
cuerpos inacabados, alterados o equivocados.

Por todas estas razones, el compromiso de la Generalitat es honrar
la lucha de todas las personas que se han implicado en estos movi-
mientos de la sociedad civil y evitar que se pueda regresar a ese pasado
oscuro de explotacion, opresion, discriminacion e invisibilizacion, para
que las personas LGTBI puedan ser miembros de pleno derecho de la
sociedad no solo en lo que se refiere al reconocimiento legal de sus
derechos, sino también en cuanto afecta a las condiciones efectivas de
su existencia. Esta ley, por tanto, no hubiera sido posible sin la impres-
cindible aportacion, implicacion y compromiso activista de personas y
organizaciones sociales LGTBI de la Comunitat Valenciana. Esta ley es,
por tanto, un logro colectivo de las asociaciones, plataformas y grupos
feministas y LGTBI valencianos, de las instituciones que han colabora-
do en su elaboracion y de la sociedad en su conjunto.

v

Esta ley busca dotar de contenido a instrumentos legales y dispo-
siciones de ambito internacional, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que, en su articulo 2, extiende la titularidad de los
derechos que consagra a todas las personas, con independencia de su
«raza, color, sexo, idioma, religion, opinion publica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cual-
quier otra condicion». Este mandato fue recogido de manera expresa el
afio 2007 por los principios de Yogyakarta, cuyo objetivo es garantizar
que todas las personas, independientemente de su «orientacion sexual
o identidad de género» puedan «realizar esos valiosos derechos que les
corresponden por su nacimientoy.

A nivel europeo, el Parlamento de la Union Europea aprob6 en el
afio 2014 el informe Lunacek sobre la «hoja de ruta de la Union Euro-
pea contra la homofobia y la discriminaciéon por motivos de orienta-
cion sexual e identidad de género», que pide a las instituciones tanto
europeas como estatales que actien en el ambito de sus competencias
para proteger los derechos fundamentales de las personas LGTBI. Este
informe tiene como objetivo hacer realidad el mandato del articulo 21
de la Carta de derechos fundamentales de la Union Europea, que prohi-
be «toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua,
religién o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, per-
tenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad,
edad u orientacion sexual». Las instituciones de la UE han aprobado en
los ultimos afios legislacion y numerosas resoluciones para acabar con
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LGTBI, entre les quals destaquen la Directiva 2000/78/CE, del Consell,
relativa a I’establiment d’un marc general per a la igualtat de tracte en
I’ocupacid i les resolucions del Parlament Europeu de 8 de febrer de
1994, sobre la igualtat de drets dels homosexuals i les lesbianes a la
Comunitat Europea, de 18 de gener de 2006, sobre ’homofobia a Euro-
pa, i de 24 de maig de 2012, sobre la lluita contra I”’homofobia a Euro-
pa. Aixi mateix, el Consell d’Europa va aprovar el 22 d’abril de 2015
la Resoluci6 2048, sobre discriminacid contra persones transgénere a
Europa, que expressa una profunda preocupacio per la discriminacio
basada en la identitat de geénere en el nostre continent.

El contingut de la present llei també s’empara en alguns precep-
tes fonamentals de la Constitucid espanyola, aixi com en la legislacio
aprovada més recentment en el nostre pais. L’article 9.2 de la nostra
Constitucio estableix el deure dels poders publics de «promoure les
condicions per tal que la llibertat i la igualtat de I’individu i dels grups
en que s’integra siguen reals i efectives». A més a més, 1’article 10 fixa
la inviolabilitat de la dignitat de la persona, dels seus drets i del 1liure
desenvolupament de la personalitat. Aixi mateix, I’article 14 estableix
la igualtat de tots els espanyols davant la llei, «sense que hi puga preval-
dre cap discriminacio per ra6 de naixement, raga, sexe, religio, opinio
o qualsevol altra condicid o circumstancia personal o social». A pesar
que aquest ultim article no esmenta expressament 1’orientaci6 sexual,
la identitat de génere, 1’expressio de genere, el desenvolupament sexu-
al o el grup familiar com a circumstancies per les quals no pot tindre
lloc cap discriminacio, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
completat el seu contingut en aqueix sentit. Aixi, la Senténcia 176/2008,
de 22 de desembre, reconeix que «no hi ha cap motiu» per a excloure
circumstancies personals com, en aqueix cas, la identitat de génere de la
cobertura que proporciona la clausula de prohibicié de la discriminacio
de larticle 14 de la Constitucio.

De la mateixa manera, la legislacid estatal ha anat introduint diver-
sos avangos que han donat lloc a notables millores en la igualtat legal
de les persones LGTBI, de la qual destaca, en primer lloc, la Llei orga-
nica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, que introdueix en
el seu concepte de discriminacid 1’«orientacid o identitat sexualy i la
inclou com una de les circumstancies agreujants dels delictes. En un
sentit similar, la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i d’ordre social, que busca 1’aplicacio real i efectiva del
principi d’igualtat de tracte i no-discriminacio, fa esment especific a la
discriminacio per 1’orientacié sexual de les persones.

Alguns dels avangos més rellevants en la igualtat de les persones
LGTBI s’han fet en els ultims anys a través de reformes del Codi civil,
com ara la introduida per la Llei 13/2005, d’1 de juliol, que equipara
els requisits per a contraure matrimoni de les persones del mateix
sexe i els reconeix aixi un dret del qual fins llavors havien estat pri-
vades 1 que va convertir Espanya en el tercer pais del moén a legalitzar
el matrimoni igualitari després dels Paisos Baixos i Bélgica, i en el
primer pais del moén a legalitzar-lo de forma plena, perqué en aqueixa
data els Paisos Baixos només permetien I’adopcié de xiquets i xique-
tes de nacionalitat holandesa, i Bélgica no permetia 1’adopcio per part
de parelles homosexuals casades. Un pas més en aquesta direccio es
va fer amb la Llei 14/2006, de 26 de maig, sobre técniques de repro-
duccié humana assistida, que permet a la mare no biologica reconéixer
legalment com a fills els xiquets i xiquetes nascuts en el matrimoni
entre dues dones i que va representar un important avang en la igualtat
de les parelles de dones lesbianes i bisexuals, malgrat que encara es
manté certa discriminacié amb les parelles formades per persones de
diferent sexe, ja que aquestes no necessiten estar casades perqué amb-
dues puguen reconéixer legalment la seua prole. Per la seua part, la
Llei 3/2007, de 15 de marg, reguladora de la rectificacio registral de la
menci6 relativa al sexe de les persones, permet el canvi en el registre
de la mencio del sexe i del nom de les persones. Finalment, en termes
de proteccid de la infancia i I’adolescéncia, la Llei organica 8/2015,
de 22 de juliol estableix que «per a la interpretacio i aplicaci6 en cada
cas de I’interés superior del menor, es tindra en compte, com a criteri
general, la preservaci6 de la seua orientaci6 i identitat sexuals, aixi
com la seua no-discriminacié per aquestes o qualssevol altres condi-
cions, garantint el desenvolupament harmonic de la seua personalitaty.

A la Comunitat Valenciana la lluita contra la discriminacié que
pateixen les persones LGTBI és un mandat que s’empara en 1’article

la discriminacion que sufren las personas LGTBI. Entre ellas, destacan
la Directiva 2000/78/CE, del Consejo, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion
y las resoluciones del Parlamento Europeo de 8 de febrero de 1994,
sobre la igualdad de derechos de los homosexuales y las lesbianas en
la Comunidad Europea, de 18 de enero de 2006, sobre la homofobia en
Europa, y de 24 de mayo de 2012, sobre la lucha contra la homofobia en
Europa. Asimismo, el Consejo de Europa aprobd el 22 de abril de 2015
la Resolucion 2048, sobre discriminacion contra personas transgénero
en Europa, que expresa una profunda preocupacion por la discrimina-
cion basada en la identidad de género en nuestro continente.

El contenido de la presente ley también se ampara en algunos pre-
ceptos fundamentales de la Constitucion espafiola, asi como en la legis-
lacioén aprobada mas recientemente en nuestro pais. Nuestra Constitu-
cion establece, en su articulo 9.2, el deber de los poderes ptblicos de
«promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivasy. Ademas,
en su articulo 10 fija la inviolabilidad de la dignidad de la persona, de
sus derechos y del libre desarrollo de la personalidad. Asimismo, el arti-
culo 14 establece la igualdad de todos los espafioles ante la ley, «sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia per-
sonal o social». A pesar de que este ultimo articulo no menciona expre-
samente la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de
género, el desarrollo sexual o el grupo familiar como circunstancias por
las que no puede tener lugar discriminacién alguna, la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional ha completado su contenido en ese sentido.
Asi, la Sentencia 176/2008, de 22 de diciembre, reconoce que «no existe
ningun motivo» para excluir circunstancias personales como, en ese
caso, la identidad de género, de la cobertura que proporciona la clausula
de prohibicion de la discriminacion del articulo 14 de la Constitucion.

Del mismo modo, la legislacion estatal ha ido introduciendo diversos
avances que han dado lugar a notables mejoras en la igualdad legal de
las personas LGTBI. Entre ellas destaca, en primer lugar, la Ley organi-
ca 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que introduce en su
concepto de discriminacion la «orientacion o identidad sexual» e incluye
a esta como una de las circunstancias agravantes de los delitos. En un
sentido similar, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social, que busca la aplicacion real y efecti-
va del principio de igualdad de trato y no discriminacion, hace mencion
especifica a la discriminacion por la orientacion sexual de las personas.

Algunos de los avances mas relevantes en la igualdad de las perso-
nas LGTBI se han producido en los ultimos afios a través de reformas
del Cédigo civil, como la introducida por la Ley 13/2005, de 1 de julio,
que equipara los requisitos para contraer matrimonio de las personas
del mismo sexo, reconociéndoles asi un derecho del que hasta enton-
ces se habian visto privadas y que convirtié a Espafia en el tercer pais
del mundo en legalizar el matrimonio igualitario después de los Paises
Bajos y Bélgica, y en el primer pais del mundo en legalizarlo de forma
plena, pues en esa fecha los Paises Bajos solo permitian la adopcion
de nifios y nifias de nacionalidad holandesa, y Bélgica no permitia la
adopcion por parte de parejas homosexuales casadas. Un paso mas en
esta direccion lleg6 con la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas
de reproduccion humana asistida, que permite a la madre no biologi-
ca reconocer legalmente como hijos a los nifios y nifias nacidas en el
matrimonio entre dos mujeres y que supuso un importante avance en
la igualdad de las parejas de mujeres lesbianas y bisexuales, aunque
todavia se mantiene cierta discriminacion con las parejas formadas por
personas de diferente sexo, ya que estas no necesitan estar casadas para
que ambas puedan reconocer legalmente a sus hijas e hijos. Por su parte,
la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral
de la mencion relativa al sexo de las personas, permite el cambio en el
registro de la mencion del sexo y del nombre de las personas. Finalmen-
te, en términos de proteccion de la infancia y la adolescencia, la Ley
organica 8/2015, de 22 de julio establece que «a efectos de la interpreta-
cion y aplicacion en cada caso del interés superior del menor, se tendra
en cuenta, como criterio general, la preservacion de su orientacion e
identidad sexuales, asi como la no discriminacién del mismo por estas
o cualesquiera otras condiciones, garantizando el desarrollo arménico
de su personalidady.

En la Comunitat Valenciana la lucha contra la discriminacién que
sufren las personas LGTBI es un mandato que se ampara en el articulo
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8.2 del nostre Estatut d’autonomia, que preveu el deure dels poders
publics de vetlar per la proteccid i el respecte dels drets 1 deures que
reconeix la Constitucié espanyola a totes les persones. Aixi mateix, en
I’article 10.1 s’afirma que «la Generalitat defensara i promoura els drets
socials dels valencians que representen un ambit inseparable del respec-
te dels valors i drets universals de les persones i que constitueixen un
dels fonaments civics del progrés economic, cultural i tecnologic de la
Comunitat Valenciana». Aquesta llei, per tant, és fruit d’aqueix mandat i
naix amb ’objectiu de continuar avangant en la linia marcada per la Llei
8/2017, integral del reconeixement del dret a la identitat i expressio de
genere a la Comunitat Valenciana, que representa un avang notable en
els drets de les persones trans i que va més enlla del que disposa la Llei
3/2007, la qual, a escala estatal, mantenia els requisits de I’existéncia
d’un diagnostic de «disforia de génere» i de submissid a tractament
meédic durant dos anys per a «acomodar» les caracteristiques fisiques de
la persona al sexe reclamat. Aixi, la legislacio de la Comunitat Valencia-
na se situa a ’avantguarda de tot I’Estat, en recollir una de les demandes
historiques de les persones trans i de les entitats i associacions mitjan-
cant les quals han articulat la seua Iluita historicament. De la mateixa
manera, I’existéncia d’una llei especifica referida a la identitat de génere
i expressio de génere reconeix la situacié especialment dificil a la qual
han d’enfrontar-se a vegades les persones trans en una societat marcada
per una ideologia de génere heteronormativa que continua imposant
forts patrons culturals en relacio amb les idees dominants de feminitat i
masculinitat i el sistema sexe-génere.

Amb aquesta llei, la Generalitat pretén desenvolupar algunes de
les competencies fonamentals que li atribueix 1’Estatut d’autonomia.
Cal destacar-hi les que reconeix I’Estatut en els diferents apartats de
I’article 49, com son la cultura (apartat 1.4.%), els serveis socials (apartat
1.24.%), 1a joventut (apartat 1.25.%), la proteccié dels menors i la tercera
edat (apartat 1.27.%), els esports i ’oci (apartat 1.28.%) i proteccio civil i
seguretat publica (apartat 3.14.*). A més a més, ’article 50.1 atribueix a
la Generalitat competéncies de desplegament legislatiu i execuci6é quan
afecta el régim juridic i el sistema de responsabilitat de I’administracid
de la Generalitat i dels ens publics que en depenen, aixi com el régim
estatutari dels seus funcionaris. Aquesta llei també pretén desplegar
competéncies estatuaries essencials que abasten I’ensenyament en tota
la seua extensio, tal com estableix 1’article 53, i les institucions sanita-
ries publiques, per ra6 del que es disposa en I’article 54.

La present llei s’adequa, a més, als principis disposats en ’article
129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques. En primer lloc, en relacié amb
els principis de necessitat i eficacia, aquesta llei és un instrument neces-
sari per a respondre a les demandes del col-lectiu LGTBI, aixi com per
a garantir els drets de les persones pertanyents a aquest col-lectiu i les
seues families i posar fi a les possibles vulneracions de tals drets que
continuen presents en la nostra societat. En segon lloc, en relacié amb
el principi de proporcionalitat, la present norma incorpora previsions
que resulten imprescindibles per a la consecuci6 dels seus objectius,
especialment pel que fa a la persecucié de conductes discriminatories
i la posada a disposicid de les persones LGTBI dels mitjans materials
per a aconseguir la plena satisfaccio dels seus drets. En tercer lloc, en
relaci6 amb el principi de seguretat juridica, tal com s’ha detallat al llarg
d’aquesta exposicié de motius, la redaccié de la present llei ha tingut
en compte tot el marc legal autonomic, estatal, europeu i internacional
referent a la proteccio dels drets de les persones LGTBI i la garantia
de la seua igualtat real i efectiva. En quart lloc, el procés d’elaboracid
d’aquesta llei s’ha dut a terme de conformitat amb el principi de trans-
paréncia, mitjancant el ple compliment dels tramits d’audiencia i infor-
maci6 publica prevists en ’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
De més a més, la present llei incorpora bona part de les aportacions for-
mulades quant al seu contingut des de la ciutadania i les entitats repre-
sentatives de les persones LGTBI i les seues families, la participacio
activa de les quals ha resultat fonamental. En cinqué lloc, aquesta llei
pretén fer efectiu el principi d’eficiéncia en el desenvolupament materi-
al de les mesures que preveu. Per a aixo s’ha comptat per a elaborar-la
amb la participacio dels diferents departaments de la Generalitat res-
ponsables del ple desplegament del seu contingut material. Finalment,
les despeses que hagen de realitzar-se com a conseqiiéncia de la present

8.2 de nuestro Estatuto de autonomia, que prevé el deber de los pode-
res publicos de velar por la proteccion y el respeto de los derechos y
deberes que reconoce la Constitucion espafiola a todas las personas.
Asimismo, se afirma en su articulo 10.1 que «la Generalitat defendera
y promovera los derechos sociales de los valencianos que representan
un ambito inseparable del respeto de los valores y derechos universales
de las personas y que constituyen uno de los fundamentos civicos del
progreso econdémico, cultural y tecnoldégico de la Comunitat Valencia-
na». Esta ley, por tanto, es fruto de ese mandato y nace con el objetivo
de seguir avanzando en la linea marcada por la ley 8/2017, integral del
reconocimiento del derecho a la identidad y expresion de género en la
Comunitat Valenciana, que supone un avance notable en los derechos de
las personas trans y que va mas alla de lo dispuesto en Ley 3/2007, que,
a nivel estatal, mantenia los requisitos de la existencia de un diagndstico
de «disforia de género» y de sometimiento a tratamiento médico durante
dos afios para «acomodar» las caracteristicas fisicas de la persona al
sexo reclamado. Asi, la legislacion de la Comunitat Valenciana se sitia
a la vanguardia de todo el Estado, al recoger una de las demandas his-
toricas de las personas trans y de las entidades y asociaciones mediante
las cuales han articulado su lucha historicamente. Del mismo modo,
la existencia de una ley especifica referida a la identidad de género y
expresion de género viene a reconocer la situacion especialmente difi-
cil a la que han de enfrentarse en ocasiones las personas trans en una
sociedad marcada por una ideologia de género heteronormativa que
sigue imponiendo fuertes patrones culturales en relacion con las ideas
dominantes de feminidad y masculinidad y el sistema sexo-género.

Con esta ley, la Generalitat pretende desarrollar algunas de las com-
petencias fundamentales que le atribuye el Estatuto de autonomia. Entre
ellas, cabe destacar las que reconoce el Estatuto en los diferentes aparta-
dos de su articulo 49, como son la cultura (apartado 1.4.%), los servicios
sociales (apartado 1.24.%), la juventud (apartado 1.25.%), la proteccion
de los menores y la tercera edad (apartado 1.27.%), los deportes y el
ocio (apartado 1.28.%) y proteccion civil y seguridad publica (apartado
3.14.%). Ademas, el articulo 50.1 atribuye a la Generalitat competencias
de desarrollo legislativo y ejecucion en cuanto afecta al régimen juridico
y el sistema de responsabilidad de la administracion de la Generali-
tat y de los entes publicos dependientes de esta, asi como el régimen
estatutario de sus funcionarios. Esta ley también pretende desarrollar
competencias estatuarias esenciales que abarcan la ensefianza en toda su
extension, tal como establece el articulo 53, y las instituciones sanitarias
publicas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 54.

La presente ley se adectia, ademas, a los principios dispuestos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas. En primer lugar,
en relacion con los principios de necesidad y eficacia, la presente ley es
un instrumento necesario para responder a las demandas del colectivo
LGTBI, asi como para garantizar los derechos de las personas perte-
necientes a dicho colectivo y sus familias y acabar con las posibles
vulneraciones de tales derechos que sigan presentes en nuestra sociedad.
En segundo lugar, en relacion con el principio de proporcionalidad, la
presente norma incorpora previsiones que resultan imprescindibles para
la consecucion de sus objetivos, especialmente en cuanto afecta a la
persecucion de conductas discriminatorias y la puesta a disposicion de
las personas LGTBI de los medios materiales para lograr la plena satis-
faccion de sus derechos. En tercer lugar, en relacion con el principio de
seguridad juridica, como se ha detallado a lo largo de esta exposicion
de motivos, la redaccion de la presente ley ha tenido en cuenta todo el
marco legal autonoémico, estatal, europeo e internacional referente a la
proteccion de los derechos de las personas LGTBI y la garantia de su
igualdad real y efectiva. En cuarto lugar, el proceso de elaboracion de
esta ley se ha llevado a cabo de conformidad con el principio de trans-
parencia, mediante el pleno cumplimiento de los trdmites de audiencia
e informacion publica previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las adminis-
traciones publicas. Ademas, la presente ley incorpora buena parte de las
aportaciones formuladas en cuanto a su contenido desde la ciudadania y
las entidades representativas de las personas LGTBI y sus familias, cuya
participacion activa ha resultado fundamental. En quinto lugar, esta
ley pretende hacer efectivo el principio de eficiencia en el desarrollo
material de las medidas previstas en ella, para lo cual se ha contado con
la participacion en su elaboracion de los diferentes departamentos de la
Generalitat responsables del pleno desarrollo de su contenido material.
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llei es realitzaran d’acord amb els principis d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.

Per totes aquestes raons la Generalitat pretén, mitjangant aquesta
llei, incorporar a la seua legislaci6 alguns dels avancos que s’han fet
en altres comunitats autonomes en relacio amb els drets de les persones
LGTBI en el seu conjunt, que se sumen a les lleis especifiques que han
aprovat comunitats com ara Navarra, el Pais Basc, Andalusia, Cana-
ries i Madrid en matéria d’identitat de génere. Aquests avangos s’han
reflectit en la legislacid d’aquestes comunitats, a través de lleis com
ara a Galicia la Llei 2/2014, de 14 d’abril, per la igualtat de tracte i la
no-discriminaci6 de lesbianes, gais, transsexuals, bisexuals i intersexu-
als. Poc després, es va aprovar a Catalunya la Llei 11/2014, de 10 d’oc-
tubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres
i intersexuals i per a eradicar 1’homofobia, la bifobia i la transfobia.
Amb objectius i contingut molt similars, va arribar a Extremadura la
Llei 12/2015, de 8 d’abril, d’igualtat social de lesbianes, gais, bisexu-
als, transsexuals, transgénere i intersexuals i de politiques publiques
contra la discriminacioé per orientacid sexual i identitat de genere a la
Comunitat Autonoma d’Extremadura. La Llei 8/2016, de 27 de maig,
d’igualtat social de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals, transgene-
re 1 intersexuals, i de politiques publiques contra la discriminacid per
orientaci6 sexual i identitat de génere a la comunitat autonoma de la
Regio de Murcia va seguir els seus mateixos passos, abastant ambicio-
sos objectius per a la materialitzacio dels drets de les persones LGTBI.
La comunitat autdnoma de les Illes Balears es va sumar tamb¢é a aquests
progressos legislatius amb la seua Llei 8/2016, de 30 de maig, per a
garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per
a eradicar la LGTBIfobia, com també la Comunitat de Madrid amb la
Llei 3/2016, de 22 de juliol, de proteccié integral contra la LGTBifobia i
la discriminaci6 per raé d’orientacio i identitat sexual a la Comunitat de
Madrid. Finalment, en 1’altim any s’han incorporat dues noves legislaci-
ons protectores dels drets de les persones LGTBI en ’ambit autonomic:
la Llei foral 8/2017, de 19 de juny, per a la igualtat social les persones
LGTBI+, i la Llei 8/2017, de 28 de desembre, per a garantir els drets,
la igualtat de tracte i no-discriminacio de les persones LGTBI i els seus
familiars a Andalusia.

A%

El contingut de la present llei s’estructura en cinc titols, cadascun
dels quals conté una série de articles que pretenen donar resposta a les
diferents necessitats de les persones LGTBI i posar en marxa les mesu-
res i accions necessaries per a fer front a la discriminacié que pateixen
aquestes persones.

El titol I, amb capitol tnic, conté una série de disposicions generals
que delimiten 1’objecte de la llei i el seu ambit d’aplicacio, els principis
generals que guien ’articulat i una série de definicions sobre els con-
ceptes clau que s’hi utilitzen. Entre aquestes, s’estableix una clausula
general antidiscriminatoria, que posa I’accent en la igualtat de totes
les persones independentment de la seua orientacid sexual, identitat de
geénere, expressio de génere, desenvolupament sexual o grup familiar.
També es determina tant I’existéncia d’un organ administratiu que coor-
dine I’aplicaci6 de la llei, com la creaci6 del Consell Valencia LGTBI,
organ consultiu i de participacio.

El titol II es refereix a un conjunt de politiques publiques que es
consideren fonamentals en diferents ambits per a aconseguir la igualtat
real i efectiva de les persones LGTBI. Aquest es divideix en dotze capi-
tols, cadascun esta referit a un dels sectors rellevants de 1’accio de les
institucions de la Generalitat.

El capitol I conté una série de mesures en I’ambit social, entre les
quals apareixen, en primer lloc, les adrecades al suport i proteccié de
les persones que es troben en situaci6 de vulnerabilitat. A més, es recull
el deure de la Generalitat de parar atencié integral, real i efectiva a les
victimes de violéncia per LGTBIfobia.

El capitol 1I es refereix a I’ambit de la salut fisica, mental, sexual
i reproductiva. S’hi reconeixen la importancia de la formacio del per-
sonal sanitari, 1’elaboraci6 de guies informatives i la posada en marxa
de campanyes de prevencid. S’hi regulen, a més, aspectes fonamentals

Finalmente, los gastos que hayan de realizarse como consecuencia de
la presente ley se realizaran de conformidad con los principios de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por todas estas razones la Generalitat pretende, mediante esta ley,
incorporar a su legislacion algunos de los avances que se han producido
en otras comunidades auténomas en relacion con los derechos de las
personas LGTBI en su conjunto, que se suman a las leyes especificas
que han aprobado comunidades como Navarra, Pais Vasco, Andalucia,
Canarias y Madrid en materia de identidad de género. Dichos avances se
han reflejado en la legislacion de dichas comunidades, a través de leyes
como la 2/2014, de 14 de abril, por la igualdad de trato y la no discri-
minacion de lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales
en Galicia. Poco después, se aprobo en Cataluiia la Ley 11/2014, de 10
de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gays, bisexuales,
transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, la bifobia y
la transfobia. Con objetivos y contenido muy similares, llegé a Extre-
madura la Ley 12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas
publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de
género en la Comunidad Auténoma de Extremadura. La Ley 8/2016,
de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, tran-
sexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra
la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en la
comunidad autonoma de la Region de Murcia siguid sus mismos pasos,
abarcando ambiciosos objetivos para la materializacion de los derechos
de las personas LGTBI. La comunidad auténoma de las Islas Balea-
res se sumo también a estos progresos legislativos con su Ley 8/2016,
de 30 de mayo, para garantizar los derechos de lesbianas, gais, trans,
bisexuales e intersexuales y para erradicar la LGTBIfobia, asi como la
Comunidad de Madrid con la Ley 3/2016, de 22 de julio, de proteccion
integral contra la LGTBifobia y la discriminacion por razon de orien-
tacion e identidad sexual en la Comunidad de Madrid. Por tltimo, en
el ultimo afio se han incorporado dos nuevas legislaciones protectoras
de los derechos de las personas LGTBI en el &mbito autonoémico: la
Ley foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social las personas
LGTBI+, y la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los dere-
chos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y
sus familiares en Andalucia.

A%

El contenido de la presente ley se estructura en cinco titulos, cada
uno de los cuales contiene una serie de articulos que pretenden dar res-
puesta a las diferentes necesidades de las personas LGTBI y poner en
marcha las medidas y acciones necesarias para hacer frente a la discri-
minacion que sufren dichas personas.

El titulo I, con capitulo Gnico, contiene una serie de disposiciones
generales que delimitan el objeto de la ley y su &mbito de aplicacion, los
principios generales que guian el articulado y una serie de definiciones
sobre los conceptos clave que se utilizan en el mismo. Entre ellas, se
establece una clausula general antidiscriminatoria, que hace hincapié en
la igualdad de todas las personas independientemente de su orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, desarrollo sexual o
grupo familiar. También se determina tanto la existencia de un 6rgano
administrativo que coordine la aplicacion de la ley, como la creacion
del Consejo Valenciano LGTBI, o6rgano consultivo y de participacion.

El titulo II se refiere a un conjunto de politicas publicas que se
consideran fundamentales en distintos ambitos para lograr la igualdad
real y efectiva de las personas LGTBI. Este se divide en doce capitulos,
cada uno de ellos referido a uno de los sectores relevantes de la accion
de las instituciones de la Generalitat.

El capitulo I contiene una serie de medidas en el ambito social.
Entre ellas aparecen, en primer lugar, aquellas dirigidas al apoyo y pro-
teccion de las personas que se encuentren en situacion de vulnerabili-
dad. Ademas, se recoge el deber de la Generalitat de prestar atencion
integral, real y efectiva a las victimas de violencia por LGTBIfobia.

El capitulo II se refiere al ambito de la salud fisica, mental, sexual
y reproductiva. En €l se reconocen la importancia de la formacion del
personal sanitario, la elaboracion de guias informativas y la puesta en
marcha de campafias de prevencion. Se regulan, ademas, aspectos fun-
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com el consentiment en els tractaments sanitaris i I’adequacio de la
documentaci6 a la diversitat sexual de les persones.

El capitol III estableix un conjunt de mesures a adoptar en 1’ambit
educatiu. En primer lloc, es reafirma en el dret de totes les persones a
I’educacid, sense que hi capia cap discriminacié per motius d’orienta-
cid sexual, identitat de génere o expressio de genere, desenvolupament
sexual o grup familiar. En segon lloc, s’estableix la necessitat d’elaborar
protocols de prevencidé de comportaments i actituds discriminatOries per
LGTBIfobia. En tercer lloc, s’aborda la important qiiestié dels progra-
mes i continguts educatius, amb la finalitat que aquests reflectisquen
de forma adequada la diversitat sexual, familiar i de génere. També es
preveuen accions de formacio i divulgacio, aixi com mesures en les
universitats.

El capitol IV recull una série de mesures a adoptar, tant per part dels
poders publics com de les entitats privades, necessaries en 1’ambit del
treball per a aconseguir la plena integracié de les persones LGTBI. A
més, s’enumeren una scrie d’accions que han de ser posades en marxa
per part de I’administraci6 autonomica, aixi com unes altres que operen
en ’ambit de la responsabilitat empresarial.

El capitol V es refereix a I’ambit familiar i abasta qiiestions tan
fonamentals com la proteccio de la diversitat familiar. Igualment, pre-
veu la garantia que I’orientacio sexual, identitat de génere, expressio
de génere, desenvolupament sexual divers o grup familiar no puguen
utilitzar-se com a criteris per a determinar la idoneitat de les families
en els processos d’acolliment i adopcid. A més, desplega el concepte de
«violéncia en I’ambit familiar» i preveu 1’adopcié de mesures d’atencid
i ajuda en els casos en que aquesta arribe a produir-se.

El capitol VI cerca proporcionar una proteccio especial a les per-
sones LGTBI en determinats moments de la vida en els quals la dis-
criminacié que pateixen pot ser especialment problematica o dificil
de superar. Aixi, es preveu especificament la necessitat de protegir les
persones joves, amb particular atencié a la infancia i I’adolescéncia, i
les persones majors.

El capitol VII esta orientat als ambits de la cultura, 1’oci, 1’esport
i activitat fisica. S’hi aposta per la promocié d’una cultura inclusiva
que reconega la diversitat sexual, de génere i en 1’ambit familiar i que
fomente iniciatives que pretenguen posar en valor aquesta diversitat.
També es recull el deure de la Generalitat de promoure un model d’es-
port inclusiu i de vetlar per la plena igualtat de les persones LGTBI
en la practica de I’esport i ’activitat fisica, aixi com en les activitats
recreatives i d’oci.

El capitol VIII abasta totes les qiiestions relacionades amb la no-dis-
criminacid de les persones LGTBI en un ambit de vital importancia
com ¢s el dels mitjans de comunicacid. En concret, es preveu el foment
del tractament igualitari de la informacio, aixi com la conscienciacio,
divulgacio i transmissio del valor de la diversitat i la inclusi6 social en
els mitjans de comunicaci6 publics i privats, mitjancant accions com la
promocio de codis deontologics consistents amb aquests valors.

El capitol IX esta dedicat a la memoria historica i al patrimoni
cultural de les persones LGTBI, pel qual es crea I’Espai de Memoria
LGTBI i s’estableixen una serie d’accions amb 1’objectiu de donar a
conéixer la seua historia i fomentar la investigacié sobre aquesta.

El capitol X preveu I’impuls d’un model de cooperacio internaci-
onal al desenvolupament que promoga i defense la igualtat, la llibertat
i la no-discriminaci6 de les persones per motius d’orientacid sexual,
identitat de geénere, expressio de génere, desenvolupament sexual o grup
familiar, aixi com vetlar perque es complisquen els drets de les persones
LGTBI migrants i refugiades.

El capitol XI se centra en els ambits de la seguretat i les emergeénci-
es i recull la necessitat d’adoptar mesures especials per a ’atencio a les
victimes de delictes d’odi i en matéria de formacio de les forces i cossos
de seguretat i emergéncies, amb la finalitat que aquesta formacié incor-
pore el respecte a la igualtat i a la diversitat de les persones LGTBI.

El capitol XII recull una série de mesures en 1’ambit administratiu.
Entre aquestes, s’inclou la garantia del respecte a la diversitat sexual i
familiar en la documentacié administrativa de la Generalitat. A més a
més, es preveuen mesures per a la igualtat real i efectiva de les persones
LGTBI en els procediments de contractacié administrativa i concessio
de subvencions, aixi com la prestacié al personal empleat public de
formaci6 en matéria de diversitat sexual, familiar i de genere.

damentales como el consentimiento en los tratamientos sanitarios y la
adecuacion de la documentacion a la diversidad sexual de las personas.

El capitulo III establece un conjunto de medidas a adoptar en el
ambito educativo. En primer lugar, se reafirma en el derecho de todas
las personas a la educacion, sin que quepa ninguna discriminacidn por
motivos de orientacion sexual, identidad de género o expresion de géne-
ro, desarrollo sexual o grupo familiar. En segundo lugar, se establece la
necesidad de elaborar protocolos de prevencion de comportamientos y
actitudes discriminatorias por LGTBIfobia. En tercer lugar, se aborda
la importante cuestion de los programas y contenidos educativos, con
el fin de que estos reflejen de forma adecuada la diversidad sexual,
familiar y de género. También se prevén acciones de formacion y divul-
gacion, asi como medidas en las universidades.

El capitulo IV recoge una serie de medidas a adoptar, tanto por parte
de los poderes publicos como de las entidades privadas, necesarias en
el ambito del trabajo para lograr la plena integracion de las personas
LGTBI. Ademas, se enumeran una serie acciones que deben ser puestas
en marcha por parte de la administracion autonémica, asi como otras
que operan en el ambito de la responsabilidad empresarial.

El capitulo V se refiere al &mbito familiar y abarca cuestiones tan
fundamentales como la proteccion de la diversidad familiar. Igualmen-
te, prevé la garantia de que la orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género, desarrollo sexual diverso o grupo familiar no puedan
utilizarse como criterios para determinar la idoneidad de las familias en
los procesos de acogimiento y adopcion. Ademas, desarrolla el concepto
de «violencia en el ambito familiar» y prevé la adopcion de medidas de
atencion y ayuda en los casos en los que esta llegue a producirse.

El capitulo VI busca proporcionar una proteccion especial a las per-
sonas LGTBI en determinados momentos de la vida en los que la dis-
criminacion que sufren puede ser especialmente problematica o dificil
de superar. Asi, se prevé especificamente la necesidad de proteger a las
personas jovenes, con particular atencion a la infancia y la adolescencia,
y a las personas mayores.

El capitulo VII esta orientado a los ambitos de la cultura, el ocio, el
deporte y la actividad fisica. En ¢l se apuesta por la promocién de una
cultura inclusiva que reconozca la diversidad sexual, de género y en el
ambito familiar y que fomente iniciativas que pretendan poner en valor
dicha diversidad. También se recoge el deber de la Generalitat de pro-
mover un modelo de deporte inclusivo y de velar por la plena igualdad
de las personas LGTBI en la practica del deporte y la actividad fisica,
asi como en las actividades recreativas y de ocio.

El capitulo VIII abarca todas las cuestiones relacionadas con la no
discriminacion de las personas LGTBI en un ambito de vital importan-
cia como es el de los medios de comunicacion. En concreto, se prevé
el fomento del tratamiento igualitario de la informacion, asi como la
concienciacion, divulgacion y transmision del valor de la diversidad y
la inclusion s