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Hay en mis venas gotas de sangre jacobina,
pero mi verso brota de manantial sereno.

A. Machado

1. Introduccio

Fa quasi tres decades, amb motiu d’un simposi sobre la Cons-
titucié de 1978 celebrat en una universitat italiana, un col-lega
d’aquesta nacionalitat li va dir al Sr. Pablo Lucas Verdu «la vos-
tra constitucio és lletja», i aquest va replicar amb gracia: «Si,
pero ens ha eixit apanyada». No és mala acotacio. El text de
1978 no té I’atractiu de la novetat radical que adorna el text de
1812, manca de la claredat d’idees i la forta coheréncia interna
que ofereix la Constitucié de 1837, no té I'aura romantica del
text democratic de 1869, ni va naixer a ’empara d’una il-lusié
general, com el text republica de 1931. Per tant, la seua redac-
cié pateix de claredat i precisid i esta feta amb llenguatge que,
des del seu bressol mateix, ha suscitat nombroses critiques.
Clar que una constitucié no és un text literari, ni es redacta
tenint 'elegancia com a objectiu, ni es tracta d’un text academic
al qual li és exigible exactitud i coheréncia. Una constituci6 és
un text que es redacta per a ordenar I’estat i establir les regles
minimes necessaries per a regir la vida publica en condicions
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de llibertat; en conseqiiéncia, les constitucions, com les revo-
lucions, es justifiquen pel seu full de serveis, i s6n aquests els
que defineixen el parametre d’enjudiciament que és pertinent.

Vistes aixi les coses cal convenir que, amb la sola i parcial
excepcio del text de 1876, la Constitucié de 1978 no va naixer
—a diferéncia d’altres— com una llei fonamental de partit o
tendéncia, no es va redactar per a ser la norma dels moderats
contra els progressistes —com en 1845—, ni la dels republicans
contra els que no ho sén —com desgraciadament es va fer en
1931—, sind que, hereva d’una guerra civil i de la incivil dicta-
dura que va ser la seua consegiiéncia logica, es va redactar a
I’efecte de generar una legalitat comuna que permetera, amb
la llibertat politica, I’alternanga pacifica en el poder en condi-
cions de democracia politica. Es precisament aquest tltim tret
el que separa la llei fonamental encara vigent del precedent
de 1876, anterior intent de generar una legalitat comuna que
enviara els militars a les casernes, permetera afirmar el govern
civil i la convivéncia politica.

A l’altura de la tercera decada del segle XXI el balang que
cal fer de la Constitucio de la Transicié és ben clar: per prime-
ra vegada en la nostra historia contemporania la politica es-
panyola és integrament civil, sense cabdills, colpistes o rumor
de sabres; per primera vegada les eleccions sén auténtiques
i es troben desproveides de polemiques sobre els seus resul-
tats (cosa que no va succeir en els anys trenta del passat segle),
a conseqiiencia d’una constitucié pactada entre les principals
forces politiques comptem amb una legalitat comuna i un sis-
tema institucional que, en I’estructura fonamental, compta
amb una acceptacié general, cosa que al seu torn ha permeés
I’alternancga regular en el poder; per primera vegada comptem
amb una llei fonamental que tots (fins i tot aquells als quals
no ens agrada) estimen com a legitima perque és fruit d’una
decisid avalada massivament pel poble. La Constitucio de 1978,
a més, ha permeés 'ampliacio en uns casos i laimplantacio en
uns altres d’un estat de benestar potent i que compta amb un
suport social massiu, ha presidit un desenvolupament econo-
mic i social molt potent que ha tingut per conseqiiéncia la
conversio d’Espanya en una societat europea normal, Espa-
nya ha passat de ser un pais d’emigrants a un receptor d’im-
migracid. A més, ha possibilitat la pertinenca del pais a la Unié
Europea, posant fi a una situacié d’aillament esteéril del nostre
entorn que datava com a minim de la crisi del primer terg del
segle XIX. Tenia rad el Sr. Lucas Verdu: la Constitucié de 1978
ens ha servit bé.



La Constitucié de 1978 i el seu régim

Per donar-ne fe, vegeu-ne aci unes mostres:

Poblacic: Espanya tenia en 1978 una poblacié de
37.035.719 habitants. Era encara un pais d’emigracio
i tenia un percentatge de residents estrangers molt baix.
En 2022 la poblacié espanyola és de 47.435.597 habi-
tants, Espanya és un pais d’immigracid i el percentatge
de residents estrangers supera el 10%.

Esperanga de vida: en 1978 I’esperanca de vida
mitjana dels espanyols era de 74,44 anys, amb una di-
ferencia significativa a favor de les dones; en 2020,
abans de la pandémia, aquesta esperanga de vida havia
pujat a 82,34 anys, quasi deu punts més, i es mantenia
la diferéncia a favor de les dones.

Producte interior brut: en1978 el PIB d’Espanya,
mesurat en dolars USA, era de 214.366 milions i el PIB
per capita era de 4.356,44 dolars; en 2021 el PIB na-
cional era 1.205.063 milions i el PIB per capita era de
25.460 dolars. Si ens atenim a la paritat en poder de
compra la diferéncia és clara: en 2021 els espanyols
disposaven d’un PIB per capita 2,4 vegades el que tenien
en1978.

Despesa ptiblica: mesurada en dolars dels Estats Units
la despesa publica era en 1980 de 29.981 milions i su-
posava el 31,08 % del PIB, en 2019 havia ascendit a 526.613
milions i suposava el 42,30 % del PIB, quasi set punts
per davall de la mitjana de ’'UE, encara. El canvi és im-
putable principalment a dos capitols de despesa, d’un
costat la despesa en educacid, que ha passat de 55 euros
per capita en 1979 a1.076 en 2018; de I'altre la despesa
sanitaria, que ha passat de 90 euros per capita en 1979
a1.703 en 2019.

Si es desitja contemplar ’escenari des d’un altre punt
de vista, en la més utilitzada de les classificacions de
qualitat de les democracies, I’elaborada per The Econo-
mist, Espanya es trobava en la part alta de la classificacid,
amb el lloc 22 en 2020 i el 24 en 2021, vegeu la taula
segiient:
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TAULA1
Democracia a Espanya

Mitjana 1 2 3 4 5
2020 8.12 9.58 714 7.22 8.13 8.53
2021 7.94 9.58 714 7.22 7.60 8.24

Clau: 1: eleccions i pluralisme; 2: eficacia del
govern; 3: pluralisme politic; 4: cultura politica;
5: drets civils.

Com es pot veure, les males practiques desenvolu-
pades per les forces politiques pel que fa a la renovacié
d’organs constitucionals (quotes i falta d’acords) passen
factura. | aixi'i tot continua per davant de paisos com
Francga, Belgica o els Estats Units, cosa impensable en
1978.

La clau que explica I’éxit de la Constitucié de 1978 es troba
precisament en el procediment que es va usar per a redactar-la:
el text constitucional es va redactar i va aprovar per consens,
per un acord general de concordia protagonitzat pels descen-
dents dels dos bandols en que es va dividir el pais en la déca-
da de 1930, esta basada en un pacte de convivéncia entre els
fills i nets dels bel-ligerants fundat en dues idees comunes:
hem d’establir un marc de convivéncia comuna i hem d’evitar
els errors dels nostres avis. En aquest sentit cal dir, per més
que en els dies que corren aixo no siga popular, que la fracas-
sada experiéncia republicana va operar com a contramodel,
com a cataleg dels errors que van portar la democracia al fra-
cas i van fer possible la guerra civil.

Per aixo la llei d’amnistia de 1977 va ser la pedra sobre
la qual es va erigir el «régim del 78>, no perque s’esta-
blira una espécie de «pacte d’oblit> (els primers anys
de vigéncia de la Constitucié van veure una explosié de
treballs historiografics sobre la republica, la guerrai el
franquisme, nova perque els seus autors eren espanyols
i no hispanistes), sind perque va partir del reconeixement
que en una guerra civil no hi ha parts innocents i ningt
queda a cobert dels greuges. Com va dir un dirigent
nacionalista basc, amb rad, aquella reivindicacié de I'opo-
sicié al franquisme en general i de I’esquerra en par-
ticular, era pertinent «perque tots hem fet moltes bar-
baritats>, i no desitgem caure en els mateixos errors.



La Constitucié de 1978 i el seu régim

Per als qui, com ara qui escriu, han tingut I’experiencia
de veure la familia dividida entre tiris i troians, i com de
costds és mantenir la convivéncia en aquestes condicions,
fins i tot entre persones que es tenen estima, aquest no
és un aspecte menor de la «politica del consens».

Que el text de 1978 té defectes és una cosa que és clara
com l’aigua, i que un dels quals radica precisament en la con-
gelacid del text i en 'abséncia d’actualitzacié de bona part de
les seues previsions, és una cosa que no negaré. Quan el pais
ha canviat molt, i per a bé, i la llei fonamental no canvia, cal
esperar que apareguen problemes de desgast, si no d’obso-
lescéncia, si més no d’algunes de les seues previsions. | aixi
s’ha esdevingut.

Convé anotar aci que el disseny general del sistema insti-
tucional constitucionalment previst reposa sobre el valor en-
tées segons el qual les practiques consociatives que van
il-luminar la Constitucié havien de prolongar-se en el temps,
perque d’una altra manera la correcta governanga del pais
seria extremadament dificil, per no dir impossible. En linies
generals aquest esperit de procurar sempre que fora possible
acords supermajoritaris (al qual responen figures com la doble
revisié constitucional, la configuracié negocial dels estatuts
d’autonomia o la figura de la llei organica) es va mantenir fins
i tot després de I'aclaparador triomf socialista en les eleccions
de 1982 (202 escons de 350) i permet entendre practiques
com el fet d’encomanar la presidéencia de les comissions de
pressupostos a parlamentaris de I’oposicid, o la consecucid
de suports més enlla de la majoria que sosté el govern per a
I'adopcié de les lleis, encara que aquella arribe a ’absoluta.
Pero si I’'esperit consociatiu es va mantenir, no sense vacil-la-
cions, fins a mitjan decada dels noranta, ’emergéncia d’un
sistema de partits de tall bipartidista entre les eleccions de
1993 i les de 1996 va imposar una dinamica completament
diferent, el funcionament bipartidista del sistema de partits
entre 1996 i 2015 va imposar la logica de la politica d’adver-
saris entre els dos principals, logica que és aliena a la propia
del disseny institucional i produeix, com no podia ser d’una
altra manera, un rendiment progressivament decadent del
funcionament del sistema institucional. emergéncia d’un
sistema de partits multipartidista a partir de les eleccions de
desembre de 2015 encara no ha aconseguit alliberar-se d’aques-
ta hereditas damnosa del periode anterior i es troba en la base
de les dificultats que la governacid del regne pateix des de
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llavors. Quan la majoria aclaparadora de la poblacié prefereix
una governacié consensual i li’n proporcionen una altra ins-
pirada en el criteri schmittia de 'amic i ’enemic (en la prac-
tica d’aquest tltim, és clar), no és pot esperar que I'opinié
negativa dels enquestats sobre la qualitat de la «classe
politica>> entre en una senda de reduccio. Si a aixo s’uneix
I'emergéncia de forces politiques que estableixen les seues
estratégies en aquests termes, en tltima analisi bel-ligers, no
ha d’estranyar la incomoditat majoritaria. Convé recordar que
el mateix Schmitt assenyala en el seu conegut opuscle que
I’««enemic» de la distincié propiament politica és I’hostes, és
a dir, com diu el Digest (que és citat): ««aquell amb qui sostenim
guerra puiblica». Si, com em sembla, I’estat constitucional de-
mocratic reposa en el fons sobre la concepcid aristotelica de
la politica com I'«amistat essencial», cal reconeixer que no
corren bons temps per a aquesta classe d’estat, ni per als qui
pensem que és, o bé el millor, o bé el menys dolent possible.
Pero anem al que ens ocupa: un examen sumari del disseny
constitucional de Iestat.

2. El «régim del 78> i la seua estructura
fonamental

A partir del seu exit no és infreqiient que s’oblide que aquest
exit correspon al segon projecte de transicid, i que aquest va
venir precedit per un d’anterior, fracassat, i que I’afortunat
n’és en part continuador i en part contrafigura. A la mort del
general semblava retornar un disseny basic, heréncia del regim
difunti de la seua causa, la guerra civil: d’un costat, el conjunt
heterogeni d’actors politics i forces socials compromeses i
beneficiaries d’aquell; de I’altre, un conjunt no menys
heterogeni d’actors i forces que havien sostingut a I’interior
I'oposicié al regim i que anava des dels monarquics liberals a
I’esquerra revolucionaria defensora de la «lluita armada»,
passant per grups liberals, democratacristians, socialdemo-
crates, socialistes i, sobretot, el «partit>» per excel-lencia, és a
dir, el PCE. Entre els dos el gruix de les bases socials del régim,
bé per adhesid, bé per assentiment passiu, una part molt am-
plia dels grups socials generats per I’éxit del desenvolupisme
posterior a 1959, en situacid d’expectativa, sota I’atenta ob-
servacid d’unes forces armades fermament lleials al difunt
dictador, i en el rerefons una demanda supermajoritaria: la
societat espanyola vol ser una societat europea com les altres
i vol per a aix0 un sistema de democracia constitucional com
el dels altres estats del nostre entorn. | un acord general: arri-
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bat el compliment de les «previsions successories» el transit
ha de ser pacific i incloent. Com no podia ser menys, va ser la
relacio de forces i el maneig més o menys encertat d’aquestes
el que va determinar al cap i a la fi 'opcié guanyadora.

En la practica es van posar sobre la taula i es van intentar
dues estratégies diferents que tenien en comtu l'objectiu del
transit pacific a un sistema constitucional:

-En la primera es tractava de desmuntar lenta i progres-
sivament el sistema institucional existent mitjancant can-
vis peca a pecga, conservant el grau de continuitat neces-
sari per a mantenir intacte I'aparell de I'estat, procés dirigit
pels segments i personal politic procedents del franquisme
per tal d’incorporar a una reforma politica imposada una
part de 'oposicié, amb frontera en el PCE. Aquest va ser el
nucli essencial del primer govern de la monarquia, presidit
significativament per I’dltim primer ministre de Franco:
Arias Navarro. Aquest disseny excloia d’entrada I’esquerra
revolucionaria, el PCE i almenys una part del llavors polvo-
ritzat espai socialista, i pressuposava que aquest conjunt
no tindria ni la capacitat d’imposar-se, ni la forga necessaria
per a bloquejar el procés de reforma. | situava I’oposicid
moderada en una posicié subordinada. Aquesta estratégia
va ser combatuda al carrer per una onada de mobilitzacions
que buscaven que fracassara i preconitzava un metode de
canvi que exigia I'obertura formal d’un procés constituent:
la «ruptura democratica», aixo si, sense que ningu expli-
cara com partits politics amb molt escassa consisténcia
podien controlar i dirigir mobilitzacions massives, ni ningt
donara una resposta coherent a la pregunta per I’eventual
reaccio d’unes forces armades que continuaven sent les
propies del régim anterior. La relacié de forces no era fa-
vorable a la ruptura, pero I’estratégia de la primera reforma
patia d’una feblesa crucial: no es pot fer una transicio a la
democracia sense la participacio activa dels quadres de
I'oposicid, els unics que tenien la capacitat de legitimar al
pais, i davant el mdn exterior, I’eventual reforma. Fer la
reforma sense I’oposicié democratica no era una bona idea.
No té res de particular que fracassara.

-La segona estrategia, al cap i a la fi, la que va triomfar,
coincidia amb ’anterior que el procés de transicié havia de
ser dirigit des del poder i pels reformistes que provenien
dels quadres intermedis de I’estat franquista, que havia de
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buscar un transit pacific, gradual, sense cap cesura revo-
lucionaria (passar «de la llei a la llei», resava un eslogan
d’aquell temps), pero el procés havia d’incorporar si més
no l'oposicié moderada i, si era possible, ’'esquerra no re-
volucionaria. La «reforma>», només que en aquest cas la
reforma era el procediment mitjancant el qual portar el
pais al port d’arribada: una democracia constitucional, si
es prefereix, dit d’'una altra manera, reforma com a mitja,
ruptura com a finalitat. | aquesta alternativa va ser la que
va tenir exit."

Comptat i debatut, els nacionalistes moderats van obtenir
un disseny de 'autonomia que seguia el model republica amb
notables millores i la inclusié del terme «nacionalitats>» en
I’article 2 CE, els conservadors i centristes van mantenir la
monarquia, que esdevindria a més parlamentaria per exigén-
cia tant dels centristes com dels socialistes, a més de consagrar
un sistema de drets molt marcat per la influeéncia democrata-
cristiana, que inclou la garantia de I’escola privada, al mateix
temps que obtenien el reconeixement constitucional de la
propietat privada i ’economia de mercat. Per la seua part el
PSOE va obtenir una cobertura laica al sistema de drets, ’'ober-
tura del sistema d’autonomies a la possibilitat de configurar-lo
com a régim general i tendencialment igualitari, 'exclusié de
I’arc constitucional de les posicions que denominaven «trans-
personalistes», aixo és, els totalitarismes, i, en unio del PCE,
la progressivitat del sistema fiscal, la legitimitat constitucional
de la planificacié economica, la possibilitat de desenvolupa-
ment de I’«economia social>» i una molt forta tutela de la vaga,
el conflicte col-lectiu i la llibertat de sindicacié. En major o
menor mesura tots van estar d’acord amb el disseny del sis-
tema institucional, incloent-hi una configuracié avangada de
la justicia constitucional, i amb la introduccié d’uns procedi-
ments de reforma dissenyats per a fer impossible qualsevol
revisié constitucional que no obtinguera el suport dels dos
partits més grans. En conjunt el disseny originari configurava
una regulacié constitucional I’eix de la qual se situava lleument
a l’esquerra del centre, per aixo no li va semblar estrany a
ningu que, en el seu moment, el text constitucional fora titlat
de «socialdemocrata>.

2.1. Un sistema inclusiu de creacid gradual

El «régim del 78» es va dissenyar amb el proposit d’esta-
blir una democracia constitucional enquadrable en el pla
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general de les democracies d’Europa Occidental. En aquest
sentit el regim esmentat no sorgeix del no-res, respon a un
corrent de fons, que arranca com a molt tard en la segona
meitat dels anys quaranta, que apareix tant a I'interior d’Es-
panya com en ’emigracid, que es caracteritza per tres trets
principals: la voluntat de superar el cainisme politic que va
portar al conflicte armat en els anys trenta, mitjancant el
reconeixement de la plena legitimitat de totes les posicions
politiques, en un marc institucional en qué aquestes ultimes
pogueren desplegar-se lliurement i reclamar, i si és el cas
obtenir, el suport del poble per tal de governar. Calia per a
aixo construir un edifici politic nou fundat en les posicions
comunes a les parts concurrents, d’aci ve que el sistema es
dissenyara a través de la negociacio per a definir un marc
comu de convivéncia consensuat per tots els actors politics
rellevants. Per aix0 la ponéncia redactora dels dos avantpro-
jectes constitucionals comprenia tot ’espectre parlamenta-
ri, des del conservadorisme estricte d’Alianga Popular al
Partit Comunista, incloent-hi els nacionalistes periférics.

No va desencaminada la tesi, en principi no favorable,
que defineix el «regim del 78> com la «Segona Restau-
racié» perque, efectivament, el paral-lelisme entre el
projecte canovista i el construit al final dels setanta és
efectivament molt potent. En principi la denominacié
de «Segona Restauracié» es va encunyar per a subratllar
una anomalia: el retorn de la institucié monarquica, el
restabliment de la corona. En una Europa en la qual al
llarg del segle xx han desaparegut els tres imperis exis-
tents en el seu territori en comencar aquell, en la qual la
institucié monarquica ha vist els seus poders reduits als
propis d’'una magistratura d’influéncia en aquells casos
en qué ha aconseguit sobreviure (Noruega, Suécia, Di-
namarca, Paisos Baixos, Bélgica, Luxemburg, el Regne
Unit) i en la que la institucié ha desaparegut a Portugal,
Italia, Grécia, Austria, Hongria, Romania, Bulgaria, Bo-
hemia, Turquia, els lands alemanys, Polonia, Irlanda,
Finlandia..., el fet del retorn de la corona després d’un
interval de quaranta-cinc anys és un fet atipic. Que ho
és més quan es considera que el monarquisme era llavors
molt feble, les opinions republicanes molt amplies (i
versemblantment majoritaries) i les tradicions politiques
principals no es caracteritzaven per la seua afinitat amb
la institucid regia. Com en 1875, la monarquia torna des-
prés d’un interregne, si bé cal anotar que en el segon

retorn el restabliment de la corona no ha sigut producte
11
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d’un pronunciament militar, siné d’un acord politic civil
massivament recolzat en les urnes almenys dues vegades
(desembre de 1976 —LRP— i desembre de 1978 —Cons-
titucido—). Pero el paral-lelisme no es deté aci.2

La «Segona Restauracié>» s’assembla a la primera en qué
el sistema politic nou es dissenya a I’efecte que siga habita-
ble per a laimmensa majoria de la poblacié. Aixo exigeix d’un
costat govern civil, i de I’altre un ampli sistema de llibertats
publiques. Amb aquesta finalitat es segueix un cami similar
al canovista: es recorre a I’acord entre les principals forces
politiques (i algunes que no ho sén) a ’hora de dissenyar les
noves institucions, opera també aci la voluntat de construir
una legalitat comuna perque es va estimar en el seu moment,
correctament a parer meu, que aquesta era una condicié
necessaria tant per al desenvolupament de la llibertat com
per a procurar unes regles institucionals cque feren possible
I’estabilitat politica i I'alternanca en el poder.

La semblancga entre totes dues restauracions s’accentua
si es considera que en tots dos casos es va recorrer a establir
unes regles que havien de permetre un fort govern civil a
I’efecte d’eliminar el pretorianisme i la influéncia politica de
les forces armades, el rol de I’'exércit com a actor politic di-
recte, si bé cal advertir que aquest problema era més dificil
d’afrontar i resoldre en Itltim quart del segle xx que en 1875-
1876, atesa la naturalesa del regim anterior i el llegat d’in-
tervencionisme militar que el va caracteritzar, i atesa la
inexisténcia en 1975 d’una cosa que si que es donava un
segle abans: 'existéncia en les forces armades d’un ampli i
potent sector liberal.

Finalment el paral-lelisme inclou un actor de posicié i po-
sicionament similar: el rei, en tots dos casos el titular de la
corona, que en tots dos casos presenta un clar perfil de
rei-soldat, és clau per a facilitar la construccié progressiva
d’un régim civil i conduir el procés gradual de retorn de I'exér-
cit a les casernes, de pas progressiu de les forces armades
dels corredors del poder a la condicié d’instruments al servei
de la comunitat amb la direccié de politics electes a través
d’un sistema representatiu. De guiar el complex procés que
porta en un temps reduit de I’exércit de I’Estat del 18 de
Juliol a I’exércit de la democracia.®

Una condicié indispensable perqué I'operacio «Restau-
racié» tinguera éxit també va ser comui: el predomini del
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poder civil, el govern representatiu i ’alternanca regular no
son possibles sense un ampli cataleg de llibertats publiques.
En 1876 aquest requisit es va satisfer incorporant quasi in-
tegrament la taula de drets de la Constitucié democratica
de 1869, i dictant després una legislacié de desenvolupament
d’orientacid liberal. En la «Segona Restauracié» es va actuar
incorporant un sistema de drets fonamentals inspirat en el
model europeu més rigords i garantista, I’lalemany, perque,
a semblanca del cas germanic, també aci s’eixia de I’expe-
riencia d’una dictadura gens piadosa.

Entre la primera i la «Segona Restauracié> hi ha una di-
ferencia fonamental, més enlla de les semblances: en la se-
gona del que es tracta és de construir un regim democratic
en la forma d’una monarquia parlamentaria a partir d’'un
personal politic en que el sentiment monarquic és escas (per
no dir excepcional) i els sentiments prorepublicans estan
molt estesos. Com s’ha pogut tenir &xit en un procés de tran-
sit esdevé incomprensible si no es té en compte el rol d’im-
pulsor del procés de transicid, primer, i d’tltima garantia del
procés democratic, que va exercir I'avui «rei emerit>: el rei
com a «motor del canvi»,

Perqué una tltima semblanga entre totes dues restauracions
es troba en que el procés de canvi va ser inclusiu, pero el pro-
césva ser pilotat pels conservadors. En el cas que ens afecta,
el rol de Canovas i el seu partit liberal-conservador va ser
exercit per la combinacié entre els denominats «reformistes>
del franquisme i la fracciéo més moderada de I’oposicio tole-
rada al franquisme. Una vegada fracassat l'intent de fer una
reforma politica des del poder i sense comptar amb 'oposicid,
el govern que el rei forma al juliol de 1976 adopta una estrate-
gia de canvi pacific i gradual que es va denominar la reforma
«de la llei a la llei», una estratégia que parteix del que existeix:
el que queda del regim de Franco desaparegut el dictador, per
a, de manera pacifica i gradual, anar derrocant o anul-lant les
institucions del sistema vell i construint pega a peca les insti-
tucions del nou, la clau d’aquesta estratégia de canvi gradual
és la substitucié de facto de les lleis fonamentals del franquis-
me per un esquema institucional nou: el dissenyat per la Llei
per a la reforma politica, ’aprovacio de la qual per les Corts
del franquisme va obtenir el govern 'octubre de 1976, un es-
quema institucional de forta influéncia francesa que en essén-
cia regulava el transit mitjancant una espécie de «constitucio
provisional> per a celebrar eleccions democratiques de les
quals eixiria un parlament del qual s’esperava que, després
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de la incorporacié de P'oposicid, havia de redactar una cons-
titucio.

Voluntat d’inclusid, construccié d’una legalitat comuna,
disseny institucional acordat, construccié gradual de la su-
premacia del poder civil, predomini conservador en I'inici del
procés, incorporacio progressiva dels actors situats en 'opo-
sicio, llei constitucional de transit ('LRP no es deia de Llei de
reforma, siné Llei per a la reforma), fixacid del sistema elec-
toral, legalitzacié de tots els partits, eleccions i Corts per a
redactar una nova constitucio son les fases del procés. D’un
procés que dona lloc a un Congrés en qué tenen escons ex-
ministres de Franco d’un costat i la plana major del Partit
Comunista de laltre, i en el qual el lider del partit més con-
servador i exministre franquista (Fraga Iribarne) presenta en
el molt exclusiu Club Siglo xXI el secretari general del PCE
(Carrillo).

2.2. Dos contramodels: reptiblica i dictadura.
Un régim del consens

El sistema constitucional que s’erigeix a partir de 1978
deu poc al dret constitucional historic, en aquest punt la de-
mocracia constitucional actual es separa dels seus precedents,
no hi ha aci res semblant a la conservacio del sistema par-
lamentari de doble confianga que va realitzar el text re-
publica de 1931, per exemple. En conseqiiéncia, no sembla
estrany que, a nivell textual, la Constitucid de 1978 es se-
pare considerablement de la tradicio historica. De fet, si
s’exceptua el réegim de la corona (que ve del text de 1845 a
través del de 1876) i la influéencia del titol i de la Constitucio
de 1931 sobre el titol viii de la vigent, no hi ha en aquesta res
d’aquella tradicid. La vigent és una constitucié ex novo, en
la qual es detecten influéncies portugueses, italianes, fran-
ceses, holandeses i, sobretot, alemanyes, i hi ha poc tant del
text republica de 1931 com del dret constitucional de la mo-
narquia liberal.

El sistema constitucional té, en contrapartida, dos con-
tramodels: les lleis fonamentals de la dictadura i la practica
republicana. De les primeres no hi ha cap tret de continuitat,
fora de la conservacié de la denominacié «president del go-
vern» per a designar el primer ministre, cosa que, després
del que s’ha dit, no sembla estranya. En aquest pla la ruptu-
ra és completa.
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Més cridanera és la molt feble continuitat amb el dret
constitucional de I’anterior regim democratic, perque
fora del que ja s’ha assenyalat i alguna influencia en la
regulacié de la mocid de censura poc o res del text de
1931 viu en P’actual. Pero el que s’ha dit no hauria d’es-
tranyar: per als constituents la praxi republicana va ser
un contramodel: el cataleg de les coses que no cal fer si
volem que la nova democracia viva. El raonament de fons
és senzill: la republica va ser un fracas, la prova és que
va acabar portant el pais a la guerra civil, en ’analisi
d’aquest fracas, ampliament compartit, es van retenir
cinc errors principals que calia evitar: la reptblica es va
dotar d’una constitucié majoritaria que excloia d’eixida
una part considerable de 'opinid del pais, aixo va portar
al’estigmatitzacid d’una part de les forces politiques i a
la impossibilitat creixent d’alternanca regular; la repu-
blica no va ser capag d’evitar les bandades electorals i
la polaritzacié a conseqiiencia d’un sistema electoral
summament majoritari, cosa que cal evitar; la republica
va cometre un error garrafal a ’adoptar una regulacié
de la qliestid religiosa basada en un laicisme radical que
col-locava els catolics davant I’alternativa de triar entre
les seues conviccions i la lleialtat a una determinada vi-
sio del model republica incompatible amb aquelles; la
republica va patir la feblesa de I’estructura de la major
part dels partits (tots excepte el PSOE i la CEDA) i de la
indisciplina dels seus grups parlamentaris, cosa que va
donar lloc a una pronunciada inestabilitat governamen-
tal i, amb aquesta, a la del régim mateix; finalment, la
vida politica republicana va ser una vida politica crispa-
daenla qual el dialeg entre els dirigents politics era di-
ficil i les seues relacions interpersonals poc menys que
inexistents. A aixo cal agregar la consciéncia comuna a
tots els actors politics que calia evitar en tot i per tot la
reproduccid de la combinacid letal entre I’odi i la por que
va donar lloc a la contesa i als abusos a qué aquesta va
donar lloc, la consciencia que aci no hi havia parts inno-
cents perque «tots hem comes moltes barbaritats>, en
les paraules d’un dirigent del PNB, ja esmentat.

Laltre contramodel venia donat per la dictadura. En aquest
cas aquest rol estava tan assumit que a penes si necessitava
cap justificacid. En la molt amplia mesura en qué la dictadu-
ra es va caracteritzar per ser «I’Estat del 18 de Juliol>, aixo
és, per ser el régim dels vencedors que sotmet i exclou els
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venguts, era obvi que era incompatible amb la voluntat de
concordia que els negociadors del canvi portaven. En aques-
tes condicions era obvi que el nou régim que es vol demo-
cratic dificilment podia assumir com a propies alguna o
algunes de les regles i institucions del régim finat. Una poli-
tica d’imposicié que exigia una centralitzacié estricta i la
virtual inexisténcia de llibertats publiques era a priori inac-
ceptable. No ha de sorprendre que el llegat que el franquis-
me va deixar al nou régim democratic siga poc menys que
inexistent. Aquest repudi va ser possible, entre altres raons,
perqué el sistema institucional del régim de Franco era una
pura representacio: el complex aparell corporatiu de la
«democracia organica» mancava tant d’autonomia com de
vida propia, a més que la major part d’aquest s’havia tornat
obsolet. En aquest sentit aquell no era siné una escenografia
que a penes ocultava el que era un pur régim de dominacié
personal, de tal manera que, desaparegut el dictador, i amb
la seua mort, les lleialtats a aquest forjades durant la guerra
primer i durant la vida del régim després, mancades d’ob-
jecte, es van esvair. Per aixo0 el regim es va desfer com un mal
somni i per aixo no hi ha hagut, ni hi ha,% formacions politiques
neofranquistes. Per aixo no s’ha donat entre nosaltres res
semblant a ’SRP germanic o a I’'MSl italia.

2.3. Un sistema molt desenvolupat de drets
constitucionals: la influéncia alemanya i el dret
internacional humanitari

En Pedificacio del nou estat havia de tenir un paper es-
sencial ’establiment d’un sistema de llibertats publiques,
d’un estat de dret, en suma, ampli i eficag. L'opcié dels cons-
tituents es va articular entorn de dos eixos: un régim de Ili-
bertats rigords d’un costat, I'acceptacio plena del dret inter-
nacional dels drets humans de I’altre. Ironicament, aquesta
opcio va ser facilitada per una peculiaritat del franquisme
que mereix ser esmentada. El franquisme va mantenir inte-
grament el model d’organitzacié judicial que va establir en
el seu moment la llei democraticoliberal del poder judicial
de 1870, molt influida per cert per I'««ordinamento Cortese»
italia, amb la seua estricta separacié entre la judicaturaila
resta de les professions juridiques, el reclutament a través
d’un rigorés procediment meritocratic i el seu potent siste-
ma d’inamovilitat. El problema de dotar-se d’un personal
judicial incondicional que ordenara la depuracid primeri la
repressio després es va resoldre en la dictadura mitjancant
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el recurs a tribunals especials, militars tots ells fins a la crea-
ci6 d’una jurisdiccio especial amb el Tribunal d’Ordre Public
a partir de principis dels seixanta. D’aquesta manera el tronc
del sistema judicial va romandre com un component liberal
inserit en ’estructura de ’estat autoritari, circumstancia que
va ser possibilitada pel valor entés que el sistema material
de cooptacid que subjau a 'accés meritocratic a la judicatu-
ra bastaria tot sol per a no tenir problemes. Al seu torn, aques-
ta pervivéncia d’una judicatura liberalment ordenada va
permetre el desenvolupament d’una cultura juridica orien-
tada al control del poder, especialment a partir de les lleis
modernitzadores de mitjan década dels cinquanta (régim
juridic de Padministracio de I’estat i procediment adminis-
tratiu especialment) que van fer possible el desenvolupament
d’unes técniques, una doctrina i una jurisprudeéncia orienta-
des a fer possible un control jurisdiccional eficag de ’accio
governamental. En aquest sentit, el treball dels administra-
tivistes es va revelar essencial.

A I’hora de dissenyar el sistema de drets constitucionals
els constituents van optar per seguir el model alemany, amb
la marcada influéncia kantiana que aixo comporta. Caldria
pensar que aixo es deu a la profunda, i tradicional, influéncia
de la doctrina germanica en la cultura juridica espanyola,
que també, pero el factor decisiu va ser un altre. Encara que
en molta menor mesura que en l’original, en el cas espanyol
també es va donar el fenomen de la «perversié de I'ordena-
ment> a partir de la nocié tradicional d’«els drets fonamen-
tals segons la llei». Com que "ordenament constitucional
europeu que en els anys setanta del passat segle destacava
amb major forga com el més garantista era precisament I’es-
tablit per la Llei fonamental germanica, no ha d’estranyar
que aquell fora pres com a exemple a seguir; al cap li a la fi,
si es tracta de reaccionar contra una dictadura gens piadosa,
no hi havia millor cami disponible. El resultat és 'opcié a
favor d’un sistema de drets fonamentals entesos com a cons-
tituents de P'ordre public i com a fonament de la comunitat
politica, d’'uns drets pensats com a especificacions d’un prin-
cipi nuclear, el de dignitat de la persona,5 d’un sistema que
presta singular atencié a aquells drets que compten amb una
forta dimensié col-lectiva (religiosa i de cultes, llibertat de
consciéncia, dret a la informacio, llibertat d’expressio, reunio
i associacid, llibertat sindical, etc.), que exigeix imperativa-
ment per al seu desenvolupament conformitat amb la
Constitucié i norma parlamentaria, que limita I’esfera
d’accid de la majoria parlamentaria a través de I’exigéncia
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de procediments supermajoritaris i laimposicié del respec-
te al contingut essencial dels drets. Recolzats tant per la
intervencid de la jurisdiccio ordinaria, com per la introduccié
d’un sistema de justicia constitucional.

L'orientacié garantista del sistema de drets que es va ela-
borar es va veure reforgada per la introduccié de clausules
constitucionals que obeeixen al proposit d’impedir una in-
terpretacio i aplicacié reduccionistes dels drets i llibertats
que la Constitucio reconeix. A aquest efecte la llei fonamen-
tal introdueix tres previsions que contribueixen a aquesta
finalitat: en primer lloc, la llei fonamental, en aquest punt
conforme amb la doctrina internacionalista espanyola, ator-
ga als tractats internacionals dels quals Espanya siga part
un estatus especial, atés que les previsions dels tractats, de
tots i per tant també dels esmentats, esdevenen norma
immune enfront del legislador nacional;é en segon lloc, ator-
ga als tractats o convenis sobre drets humans dels quals
Espanya siga part una eficacia hermenéutica peculiar: els
drets constitucionals han de ser interpretats de conformitat
amb els equivalents dels tractats o convenis esmentats; fi-
nalment s’atorga aquesta funcié hermeneéutica també a la
Declaracié universal dels drets humans.

2.4. Una opcid a favor del «proporcionalisme
corregit»: la continuitat del sistema electoral de 'LRP

La percepcié dominant durant la Transici6 atorgava a la
legislacié electoral una transcendéncia major que la que
posteriorment li han donat. Aqueixa percepcié va tenir un
rol determinant a I’hora de contemplar el problema del sis-
tema electoral a triar. En aquest punt hi havia una creenga
poc menys que general que el sistema fortament majoritari
de les dues lleis electorals republicanes havia contribuit a la
«carrera cap als extrems» que havia d’acabar per destruir el
regim democratic republica. A més, com les lleis electorals
dels anys trenta optaven pel vot de preferéncia era general
I’'entesa que aix0 havia afeblit els partits i afavorit el fraccio-
nalisme de la politica republicana. Encara que un sector de
la dreta democratica no ocultava la seua preferéncia pel
sistema de districte uninominal i decisié per majoria simple
(P«escrutini anglés»), aquesta opinié era molt minoritaria.
Com a antidot a I’exclusivisme i a la polaritzacié i com a
prevencio contra l’'atomitzacié de la representacio va ser
facil generar un consens molt ampli a favor de les técniques
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de representacio proporcional en combinacié amb el vot
d’adhesid (quasi sempre a favor d’un vot de llista tancada i
bloquejada).

Aquesta tendéncia es va veure afavorida en 1976 pel
desconeixement general sobre com havia de ser el com-
portament electoral dels espanyols, desconeixement que
movia els actors politics, llavors en formacid, a favor d’un
sistema de representacio proporcional, de manera poc
menys que general.

El problema del sistema d’eleccid era urgent perala
realitzacio del projecte reformista, ates que aquesta es-
trategia exigia ’eleccié d’un parlament perque aquest
realitzara la redaccié d’una nova legalitat. En principi,
la versi6 original del projecte de I’LRP preveia I’eleccid
mitjangant escrutini proporcional sense més precisio,
al mateix temps que encomanava al govern la redaccié
d’una llei electoral provisional (com s’havia fet en 1931);
ara bé, per a aconseguir en les Corts de Franco el quorum
de decisié el govern necessitava els vots dels procuradors
que controlava la llavors naixent Alianca Popular. Com
aresultat es va arribar a un compromis: les noves Corts
tindrien dues cambres, en el Congrés I’eleccid s’efec-
tuaria en districte provincial donant una sobrerepresen-
tacio a les provincies d’escassa poblacid; en el Senat
I’eleccid seria en districte provincial i sistema majorita-
ri: el de vot limitat, per a triar un nombre fix de llocs. El
compromis va permetre ’aprovacié de I'LRP i la seua
ratificacid posterior en referendum; mentrestant, un
seminari d’especialistes va recomanar triar com a me-
tode d’escrutini el métode D’Hondt precisament perque
té un biaix majoritari en els districtes mitjans i menuts
(com havien de ser la majoria). Complementat amb una
barrera electoral del 3 %, aquest va ser el disseny de la
llei electoral provisional de 1977 (el reial decret llei de
normes electorals de 17 de marg). Entes en els seus pro-
pis termes, aixo és, com a norma provisoria per a facili-
tar el transit a una democracia constitucional, i com a
norma a aplicar només a les eleccions per a les quals en
principi es va pensar, aixo és, com a norma de cas Unic,
el disseny era raonable. El problema, com veurem, és
que les bases d’aquest es van introduir en la Constitucid,
la llei de cas Unic es va aplicar a les dues primeres elec-
cions postconstitucionals i quan se’n va emanar la llei
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electoral definitiva (la LOREG de 1985) el sistema es va
conservar intacte.? Si a aix0 s’uneix la molt forta resis-
tencia de la judicatura i del Tribunal Constitucional a
considerar la correccid juridica de la normativa electoral
(en la matéria opera de manera silenciosa pero efectiva
la doctrina de les «political questions») s’entén que re-
gulacions electorals democraticament discutibles i, en
més d’un cas, de legitimitat constitucional dubtosa, gau-
disquen de llarga aplicacid.

El model electoral de PLRPi el DL de 1977 s’ha mantingut
des de llavors sense tot just canvis de relleu. Aquest model
ha vingut a produir quatre efectes dignes de consideracio:

- En primer lloc, ha desencadenat un «efecte imitacié»,
la regulacié prevista per a I’eleccié del Congrés ha sigut
imitada a I’hora d’establir els sistemes electorals de les
comunitats autonomes (sense més excepcio de nota que
els casos de Mtrcia i Madrid), i fixa el patré que regeix les
eleccions municipals. Si deixem de costat I’eleccio de la
part provincial del Senat, totes les eleccions espanyoles es
realitzen mitjangant escrutini proporcional segons el me-
tode D’Hondt, quasi sempre en régim de circumscripcié
muiltiple, que és la provincia (excepte en els arxipelags, en
que el districte electoral és l'illa).

- En segon lloc, aquest efecte imitaci6 obeeix la major
part de les vegades a tractar de reproduir el tipus de ren-
diment que el sistema esta donant en I’eleccié del Congrés,
que es caracteritza per donar una forta sobrerepresentacié
a les dues candidatures de major votacid, per atorgar una
representacio ajustada a la seua quota electoral a les can-
didatures locals i regionals i per castigar molt severament
els partits nacionals de suport difus. En altres paraules, un
tipus de rendiment molt semblant al que produeix el siste-
ma electoral britanic.

- En tercer lloc, ha difds en la societat una cultura elec-
toral proporcionalista, de tal manera que el judici social de
qualsevol alternativa electoral es remet a alguna classe de
criteri de «justicia electoral>, criteri que, en exigir la major
similitud possible entre quota electoral i quota de repre-
sentacio, és intrinsecament proporcionalista.

- Finalment, el desenvolupament d’aquesta cultura elec-
toral ha acabat per exercir un fort efecte deslegitimador
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dels sistemes electorals adoptats i, especialment, en el
vigent en I’eleccid principal del sistema: la del Congrés dels
Diputats. D’aquesta manera la cultura proporcionalista ge-
nerada pel sistema electoral quasi unanimement adoptat
entra en conflicte amb la naturalesa promajoritaria de les
regulacions electorals existents, d’aci les reiterades i
persistents demandes de reforma electoral. Amb tot, no li
falta rad a una observacio freqiient entre els politolegs
conservadors: el sistema ha sigut efica¢ per a proporcionar
majories estables i governs de legislatura; almenys ho ha
sigut mentre el mapa de partits s’ha configurat entorn de
dos partits principals als quals premia la llei electoral.

2.5. Un sistema parlamentari monista

Una peculiaritat important de la Constitucié de 1978 ra-
dica en agrupar les disposicions fonamentals del sistema
politic que es pretén erigir en un titol introductori: el preli-
minar. De fet, el disseny basic del sistema constitucional es
troba en aquest, atés que conté les normes essencials tant
de Pestructura territorial com del sistema de govern consti-
tucional. I aixo fins al punt que s’ha arribat a sostenir en la
doctrina que, en rigor, el titol preliminar és la Constitucid, i
que les restants previsions de la llei fonamental no s6n una
altra cosa que normes de desenvolupament i aplicacié dels
principis que el titol preliminar conté, sén meres «lleis de la
Constitucié». Per aixo no ha de semblar estrany que a I’lhora
de regular la revisi6 constitucional el text establisca un pro-
cediment especial, fortament agreujat, de reforma que
protegeix, al costat de les llibertats ptibliques, els principis
continguts en el titol preliminar, la modificacié del qual, es
reconeix, suposaria no un canvi en la Constitucid, és a dir,
una reforma, sind una Constitucié diferent. D’«un nou text
constitucional> arriba a parlar 'article 168 CE.

Resa I’enunciat constitucional:

«La forma politica de ’Estat espanyol és la
monarquia parlamentaria.»

La interpretacid d’aquest enunciat, que la mateixa llei
fonamental realitza, es tradueix en la implantacié d’un sis-
tema parlamentari rigorosament monista, en el qual el govern
sorgeix sempre i necessariament de la majoria en el Congrés,
la confianca del qual és I'tinica necessaria, al preu de reduir
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al minim els poders del cap de I’estat, limitat, com veurem,
a la condicié d’'una magistratura d’influéncia. En aquest punt
la separacié respecte del dret constitucional liberal i
republica és completa. La qiiestio no és fuitil atés que els
constituents van voler cegar la possibilitat de la reproduccié
d’un cap de I'estat dotat de poders propis i, amb aixo, d’in-
tervencio necessaria en el procés politic, ja que la historia
ensenyava que I’exercici tant pel rei, com pel president de la
republica, dels poders efectius que els textos de 1876 i 1931
els atorgaven podia usar-se, i s’hi havia usat, per a imposar
les preferéncies d’aquell sobre les de la majoria parlamentaria,
amb greu erosié de la figura del cap de P’estat i mal funcio-
nament del sistema institucional. Cal anotar aci que I’actitud
de I’anterior monarca va exercir una influéncia determinant
a favor de la reduccio de les potestats del rei, que la Consti-
tucié de 1978 va acabar per assumir.

2.5.1. L’estatut del rei

La Constitucid configura la figura del rei en termes
d’una magistratura d’influéncia amb facultats que sén
extremadament reduides. Els constituents no van voler
seguir la via seguida per les monarquies europees, que
atorguen al monarca facultats d’intervencid, facultats
que estan modulades quant al seu Us per normes con-
suetudinaries o convencions, de tal manera que,
ordinariament, els poders del rei s’exerceixen de confor-
mitat amb el govern, sind que van triar 'opcié de reduir
molt fortament les facultats régies, de tal manera que el
rei d’Espanya s’uneix a I’emperador del Japd i al rei de
Suecia en el grup de caps de I’estat de menors poders.

La monarquia és hereditaria dins de la Casa Reial. Si
aquesta ultima s’extingeix, la Constitucié preveu la
designacié parlamentaria d’una nova dinastia. Uestatut
de la dinastia no és original, com ja s’ha assenyalat els
constituents van traslladar practicament la totalitat de
les previsions sobre successid, tutoria i regéncia que
figuraven en el text de 1876 provinents de la constitucié
conservadora de 1845, separant-se de la tradicio cas-
tellana de designacié parlamentaria de tutor del rei
menor i dels regents, que va mantenir el constituciona-
lisme progressista. La Constitucié preveu la necessitat
de ratificacio de tots els actes del rei, que sén condicid
de validesa dels actes d’aquest, la ratificacio correspon
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al president del govern i als ministres d’aquest, amb
I’inica excepcio de la proposta del candidat a president
del govern en cas de vacant, en que la ratificacié com-
peteix el president del Congrés. Aixo suposa la natura-
lesa formal i simbolica de les facultats que I’article 62
CE atribueix al rei. La Constitucié no atorga al monarca
més facultats propies que les referides a I'organitzacié
i pressupost de la reial casa (molt modest el segon des
de 1976). Una altra cosa és la influéncia que el cap de
I’estat puga exercir a causa, d’una banda, del fet de ser
un professional amb contracte indefinit davant de per-
sonal eventual; de I'altre, del fet de ser la persona millor
informada del pais: sap el que sap el governi el que sap
I'oposicié. A semblanga del cas britanic es pot dir que el
rei té dret a aconsellar, a impulsar i a ser informat. En-
cara que en la practica espanyola no es donen les «caixes
roges».

2.5.2. Un sistema parlamentari «de canceller>

L’abséncia de poders regis atorga un rol central a la
figura del primer ministre, que la Constitucié denomina
«president del govern». A I’hora de configurar la posicié
del governidel seu president els constituents no podien
recorrer a la tradicié constitucional espanyola. En lloc
d’aixo es van veure forgats a adoptar un model propi del
«parlamentarisme racionalitzat>, ’lopcié triada va ser
procurar una regulacié configurada a imatge i semblanca
del sistema parlamentari «de canceller» previst per la
Llei fonamental alemanya.

Els elements determinants del model sén quatre: en pri-
mer lloc, no és possible un govern que no compte amb la
confianca expressa del Congrés. Per a aixo, el rei proposa i
el Congrés, si és el cas, atorga la confianca, i després d’aixo
el rei nomena. A Espanya no hi ha un altre govern possible
que el parlamentari, fins i tot al preu de renunciar a les pos-
sibilitats del «parlamentarisme negatiu», en conseqiiéncia,
no hi ha, i no pot haver-hi cap «govern regi>». En segon lloc,
el dipositari de la confianga no és el govern: és el seu presi-
dent, és el candidat a president a qui proposa el rei, és el
candidat qui exposa davant la cambra el seu programa po-
litic, és el candidat qui demana la confianca, i és el candidat
qui, en cas afirmatiu, rep la confianga mateix. En tercer lloc,
la formacid del govern i la seua organitzacié depenen exclu-
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sivament de la figura del president investit, que fixa 'orde-
nacio i composicié del govern, designa les seues competén-
cies, nomena els membres i els separa lliurement. En el
sistema espanyol, el govern no és el «govern de sa majestat»,
és el «govern del president», al qual la Constitucié atorga
una posicié preeminent. En quart i dltim lloc, el govern cau
només si hi ha una retirada expressa de la confianga parla-
mentaria, mitjangant I'adopcié d’una mocié de censura
formal, segons el model del «vot de censura constructiu».
En conseqiiéncia, depenen exclusivament del president la
presentacié d’una qiiestio de confianga o la facultat de dis-
soldre el parlament i convocar eleccions anticipades.

En la terminologia italiana: en el sistema espanyol el «mo-
ment monocratic» del govern preval sobre el «moment
col-legial>.

2.5.3. Un bicameralisme molt imperfecte

La Constitucié hereta de I'LRP una configuracié bicame-
ral del parlament; aquest consta de dues assemblees: el
Congrés dels Diputats i el Senat. El primer representa el po-
ble i és triat per sufragi universal directe i tenen dret de su-
fragi els majors de divuit anys; el segon ve definit com una
«cambra de representacio territorial», i es compon de dues
classes de senadors: els de representacio provincial, electes
en cada provincia per sufragi directe (avui 208) i els electes
pels parlaments de les comunitats autonomes (avui 57). El
mandat de les dues assemblees és el mateix: quatre anys, i
ambdues sén susceptibles de dissolucié i la consegiient con-
vocatoria d’eleccions anticipades; de fet, les eleccions han
sigut sempre simultanies, encara que aixo no siga constitu-
cionalment necessari. En tots dos casos la Constitucié ha
recuperat la figura tradicional de la diputacié permanent,
que fa sessions quan les cambres no estan reunides i aixi
mateix en els dos casos les assemblees fan sessions anual-
ment en dos periodes: el primer va de febrer a juny i el segon,
de setembre a desembre, i s"admet la possibilitat de convo-
car sessio extraordinaria durant els periodes de vacacio
parlamentaria. Com a conseqiiéncia, el nostre parlament
nacional és el de major vida util d’Europa, només superat
pels comuns britanics.

Tots els projectes i proposicions de llei han de presentar-se
per a primera deliberacié davant el Congrés dels Diputats;
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el Senat és sempre una assemblea de revisid. Els projectes
s’entenen adoptats si el mateix text és votat per les cambres,
si el Senat hi introdueix esmenes el text torna al Congrés i
aquest decideix, per majoria absoluta els primers vint dies,
per majoria simple passat aquest termini; addicionalment,
el Senat pot interposar un veto al projecte de llei adoptat pel
Congrés, i per a aixo s’exigeix la majoria absoluta; si s’adop-
ta el veto, el projecte torna al Congrés, que el pot algar per
majoria absoluta en els primers vint dies, i per majoria sim-
ple passat aquest termini.8 Els fets matisen la lectura usual
de la posicio del Senat: al voltant de la meitat de les lleis es
publiquen en el BOE en la redaccid que els ha donat el Senat.
La rad és simple: totes les lleis es negocien, com els costos
de transaccié s6n més baixos al Senat que al Congrés, pactar
és més facil a la plaga de la Marina que a la Carrera de San
Jerénimo.?

En totes dues cambres es segueix el sistema de comissions
permanents especialitzades per rad de la materia, i en
ambdues és possible crear comissions d’investigacié, amb-
dues exerceixen la potestat de control. Es possible crear
comissions mixtes Congrés/Senat.

Respecte de la versid original en ’LRP, el bicamera-
lisme existent ha vist una forta reduccid de la posicié del
Senat (similar a la del Senat francés en I’LRP), la qual
cosa va ocasionar problemes ja en la i legislatura. En
termes generals la posicié constitucional del Senat és
molt feble, com a minim per dues raons: d’una part, per-
queé els seus poders legals sén molt reduits (si no hi ha
coincidéncia de majories el maxim que legalment pot
fer el Senat és retardar fins a vint dies un projecte de
llei); de I'altra, perque el Senat es va concebre com una
solucié provisional: com que es desconeix que passara
amb les autonomies regionals, atés que el titol viii CE les
fa possibles, pero no diu ni quan, ni de quin tipus, ni qui-
nes competéncies, no era possible en 1978 donar una
solucid satisfactoria a la composicid i funcions del Senat
com a «cambra de representacio territorial>». Una vega-
da resoltes aquestes incognites la necessaria reforma
constitucional no s’ha efectuat, de tal manera que la
qliestid esta en lagenda, almenys des de 1989.
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2.5.4. Un «estat de les autonomies» sense plans

Lextrema centralitzacid caracteristica del regim franquis-
ta quadrava malament amb la realitat del pais que, per raons
en part geografiques, en part lingiiistiques i en part histori-
ques, registra un elevat localisme i una notable pluralitat.
Per aixo no ha de semblar estrany que en el moment de la
Transicid es visquera una explosié de demandes d’autonomia
regional. El que no hi havia era un disseny ampliament ac-
ceptat per a donar resposta a un problema que, per si no fora
prou, suscitava fractures internes en els principals partits,
divisions entre els quadres regionals i "aparell nacional, i
entre fraccions del mateix partit. La solucié adoptada en
primera instancia, el primer avantprojecte constitucional,
era la d’establir un sistema general d’autonomies regionals
tendencialment igualitari associat a un senat a triar pels
parlaments dels territoris autonoms. Aquesta solucié no
agradava als nacionalistes bascos i catalans, que estimaven
que diluta la seua condicid «nacional>; era rebutjada pel
partit conservador (AP), que defensava un model similar a
I’italia amb autonomies d’«estatut ordinari» i autonomies
d’«estatut especial»; dividia per la meitat ’'UCD i el Partit
Socialista, i agradava al PCE, proxim en la matéria als nacio-
nalistes. El segon avantprojecte constitucional va arxivar el
model quasifederal del primer a favor d’una imitacio del titol
i de la Constitucid de 1931, bona part del text de la qual s’adap-
tava o, senzillament, es transcrivia. El text definitiu de la
Constitucié partia del principi «estem d’acord que no estem
d’acord> i adoptava la solucié de principi del segon avantpro-
jecte, modificant ’exemple republica arbitrant dues vies a
IPautonomia: una d’elles conduia immediatament a la cons-
titucié d’una regié autonoma (ara denominada comunitat
autonoma) dotada d’un sistema parlamentari de govern
complet i d’una esfera de competéncia molt amplia (se’n va
dir la «via rapida» o «de I'article 151>) oberta a les regions
amb forta preséncia nacionalista, pero accessible a altres si
satisfeien requisits de procediment molt rigorosos; I’altra
condufa a una autonomia reduida, en principi provisional,
que no garantia un sistema parlamentari de govern, accessi-
ble mitjancant la satisfaccié de requisits més lleugers
(Panomenada «via lenta> o «de l’article 143>). El resultat va
ser un titol viii CE que consistia en un compromis dilatori ge-
ganti.

La dinamica politica va conduir el pais per altres camins.
Lestabliment de les autonomies basca i catalana en 1979 va
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generar un efecte demostracié que va fer irresistible ’'expan-
sid de fet de ’accés directe a I'autonomia plena. En una
primera fase (1980-1992) tot el pais es va organitzar en co-
munitats autonomes, totes elles amb la seua legislatura, el
seu govern i la seua delegacid al Senat, pero agrupades en
dues categories: d’un costat, un grup format per les comuni-
tats d’«autonomia plena» (Pais Basc, Catalunya, Galicia, An-
dalusia, Valéencia i Canaries) aconseguida mitjancant expedients
diversos, dissenyades normalment a imatge i semblancga del
que es preveu en el primer estatut catala; de altre, un segon
grup format per les comunitats restants, dotades d’una inter-
pretacié generosa de I'<autonomia reduida», dualitat escas-
sament funcional que va desaparéixer en 2002, després de
IPaplicacié dels acords d’homogeneitzacié competencial
celebrats entre els grans partits.

En teoria ’esfera de competéncia de cada comunitat es
fixaria uti singuli, la qual cosa obria la porta a la creacié d’un
complex immanejable (cosa que va comencar a succeir en
1936 amb ’lemanacié del primer estatut basc); aquest efecte
es va evitar gracies a 'efecte demostracio exercit per Pestatut
catala, que va oferir un model tendencialment seguit per tots
els posteriors, de tal manera que tot i que el repartiment com-
petencial no és rigorosament uniforme, el seu nucli fonamen-
tal és comd, i el conjunt és més o menys harmonic.

La solucié de fet adoptada, que ha funcionat raona-
blement bé durant molt de temps i que compta amb un
suport majoritari entre la poblacid, ha tingut costos que
no es poden ocultar. Aci'i ara correspon anotar:

1. El repartiment competencial no reposa sobre un
disseny adequat de I’assignacié de responsabilitats.

2. El sistema esta dissenyat de tal manera que, si bé
la descentralitzacié administrativa és molt forta, la
descentralitzacié politica és limitada.

3. La provisionalitat va impedir configurar les institu
cions centrals com a institucions comunes, i aquest
vici d’origen no s’ha corregit. En conseqiiéncia, no
existeix un sistema constitucionalment ordenat que
regule les relacions entre el nivell regional i el nacio-
nal del sistema de govern.
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2.5.5. Independéncia judicial i justicia
constitucional

En el disseny constitucional la justicia és configurada com
a poder judicial. En aquest punt el text de 1979 enllaga amb
el constitucionalisme progressista del xix i abandona el cri-
teri conservador, tradicional des de 1845, que contempla la
justicia com una mera administracio d’un servei ptblic, tant
si aquest s’incardina en I’executiu com si no, criteri que, per
cert, va mantenir el text republica de 1931. De conformitat
amb el titol vi CE, el poder judicial resideix en els jutges que
Pintegren, i no en els «jutjats i tribunals>, que sén els organs
mitjancant els quals els titulars del poder judicial exerceixen
jurisdiccid. La competéncia de la judicatura és definida com
adoble: ex article 117 CE, competeix a la judicatura I’exerci-
ci de la jurisdiccid i la garantia dels drets constitucionals.
Encara que en bona logica aixo hauria de suposar que la jus-
ticia no esta constitucionalment habilitada per a exercir
funcions administratives, de fet, i com a heréncia del model
de ’«administracio de justicia>» (en el fons de base napoleo-
nica), encara es conserven en 'ordenament previsions que
encarreguen a una part de la judicatura I’exercici de funcions
de naturalesa administrativa, com ara la gestié de registres
o la investigacié criminal.

Constitucionalment els jutges sén independents i inamo-
vibles, subjectes tunicament a la llei, del compliment de la
qual sén responsables. En principi es va mantenir en vigor
la Llei organica provisional de 1870, que va ser substituida
per la vigent Llei organica del poder judicial de 1985, si bé
aquesta manté bona part de I’estructura de la precedent.

La provisié de la judicatura es basa en el principi d’es-
tricta separacio entre aquesta i la resta de les professions
juridiques, i 'accés s’efectua a través d’un procediment
meritocratic molt exigent (oposicions més curs de formacié
a l’escola judicial), només a titol d’excepcié és possible I’in-
grés en la judicatura mitjancant altres procediments (cosa
que ja preveia el text de 1870), els denominats tercer i quart
torns. En principi la progressid en la carrera judicial passa
per una combinacié entre antiguitat i mérits professionals
acreditats, amb primacia de la primera. En termes generals
lajudicatura és independent i apartidista i gaudeix d’un grau
alt d’independéncia efectiva.
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En el sistema jurisdiccional previst I’exercici de jurisdiccié
correspon sempre a la judicatura, la Constitucié no contem-
pla altres modalitats de participacié de llecs excepte en el
cas dels tribunals consuetudinaris i tradicionals i en el del
jurat (que només existeix, a titol d’excepcio, en el cas dels
procediments penals). En tot cas, la llei fonamental no re-
serva el monopoli de 'accié penal al ministeri ptblic atés
que consagra el dret dels ciutadans a I’accié populari la le-
gislacié contempla efectivament acuesta figura en modalitats
diverses, cosa que és excepcional en el nostre context. En
tot cas, durant el debat constitucional es va rebutjar expli-
citament la possibilitat del jurat escabi, decisié que sembla
poc encertada.

La regulacié constitucional reflecteix el rebuig de la
praxi tradicional, mantinguda per la dictadura, en dues
gliestions extremadament importants: en primer lloc, la
llei fonamental proclama expressis verbis el principi
d’unitat del poder judicial i prohibeix taxativament els
tribunals especials; en conseqiiéncia, no existeix més
jurisdiccid que I’ordinaria. En segon lloc, per a minimit-
zar I'influx governamental sobre la justicia preveu el
desapoderament parcial del Ministeri de Justicia i el
desplagament de part de les funcions administratives i
el govern de tribunals a un organ de nova planta: el Con-
sell General del Poder Judicial.

Seguint la petja de la major part de les constitucions
europees anteriors a I’espanyola, el text de 1978 inclou un
sistema de justicia constitucional, molt marcat pels prece-
dents germanic, italia i portugués. L'opcio triada pel consti-
tuent passa per 'adopcié d’una variant molt modificada del
model kelsenia: una justicia constitucional concentrada que
resideix en un tribunal separat i diferent del poder judicial.

En el nostre cas el Tribunal Constitucional esta integrat
per dotze membres, dels quals vuit sén de designacié par-
lamentaria (quatre cada cambra, en tots dos casos per ma-
joria reforcada), dos s6n designats pel Consell General del
Poder Judicial i dos pel govern per a un mandat de nou anys,
i la seua renovacio és parcial i discontinua. La Constitucid
opta per un sistema d’invalidesa de les normes inconstitu-
cionals, si bé la seua llei organica limita la retroactivitat de
les decisions d’inconstitucionalitat de les normes amb forca
de llei. Com és propi del model kelsenia la legitimaci6 activa
per a interposar recursos d’inconstitucionalitat esta limitada
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a organs o fraccions d’organs constitucionals, pero, aimatge
i semblanca del text republica, la Constitucié recull el recurs
d’empara i estableix un procediment mitjangant el qual s’obri
la possibilitat que, d’ofici o a instancia de part, el jutge ordi-
nari puga qiiestionar la legitimitat constitucional d’una norma
amb forga de llei (la qliestié d’inconstitucionalitat). Finalment,
el Tribunal Constitucional és el jutge de la competéncia, tant
en els conflictes entre autonomies i poder central, com en
els d’atribucions entre organs constitucionals.

2.5.6. Els elements consociatius del sistema

El sistema constitucional reposa sobre un pressupost: la
naturalesa rigorosament civica del cos politic i, en conseqiien-
cia, la naturalesa exclusivament civica de la pertinenga a
aquest, la concepcio civica de la nacié i de la pertinenga na-
cional. En aquest sentit el text vigent enllaga amb la tradicié
progressista que procedeix de l'article 1 de la Constitucié de
1812. Com a conseqiiéncia, no és exigible cap component
etnic a ’hora de determinar la pertinenga i composicié del
cos politic, ni en el nivell nacional de govern, ni en el nivell
territorial d’aquest,°i aixo amb independéncia del pluralis-
me lingiiistic i ’existéncia de diverses llengiies cooficials en
el nivell territorial de govern.1 Si m’és permesa la imatge: és
espanyol P’inscrit com a tal en el registre civil; o, si es prefe-
reix, el titular d’un DNI. | punt.

Aquesta concepcid estrictament civica de la ciutadania
es basa en una altra de la mateixa naturalesa de la comuni-
tat politica, de la comunitat nacional, de la qual és conseqiién-
cia logica. En conseqiiéncia, la pertinenca nacional és, entre
nosaltres, completament independent de factors éetnics.
l aquest és el pressupost a partir del qual operen els elements
consociatius del sistema, la compatibilitat del qual amb el
recurs a identitats no és precisament evident.

El fons de I’escenari I’ha ocupat sempre una societat
que va valorar en el seu moment positivament els acords
politics, que va valorar en el seu moment positivament
la Constitucid perque es va fer per via d’acords d’ampli
espectre, i que ha conservat una posicioé de fons favora-
ble a les politiques consociatives. No cal anar molt lluny:
a PPabril de 2022 pregunta el CIS per la valoracid ciuta-
dana de la crispacié politica existent i, indirectament,
per les eixides d’aquesta (estudi CIS 3362); 'enquestat
contesta que hi ha molta o bastant crispacio politica
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(86,0 % molta o bastant, tan sols 8,1 % poca o gens), que
hi ha una notable preocupacié per aquest fet (79,1 %
molta o bastant; 16,9 % poca o gens), que és important
reduir-la (molt o bastant 90,4 %, poc o gens 6,8 %), que
sén importants els «pactes d’Estat» entre els partits (molt
o bastant 89,7 %; poc o gens 6,7 %), que els partits tenen
el deure d’aconseguir consensos en temes importants
(92,2 % més aviat d’acord, 5,3 % més aviat en desacord),
que veuen bé i desitjable la practica d’encarregar la for-
maci6 del govern al partit de major votacid, perque aquest
per ell sol el forme amb acords amb els altres (d’acord
el 70,1 %, en desacord el 24,3 %) i que si per a aix0 és
necessari dotar el partit de major votacié d’una prima
en escons (la pregunta posa exemples de Grécia o Italia,
entre altres), hi esta molt o bastant d’acord el 52,4 % i
en desacord el 37,7 %, cosa que en un pais de profund
arrelament proporcionalista és tot un indicador de la
fatiga social associada a la vigent politica d’adversaris.

Els elements consociatius constitucionalment previstos
a l’efecte de donar continuitat, parcial i limitada, pero con-
tinuitat al recurs a la politica d’acords tenen en comu exigir
decisions supermajoritaries per a afrontar i resoldre qiiestions
que es van entendre importants. En el nivell inferior hi ha la
figura de la llei organica que, a més d’exigir una tramitacié
diferenciada, exigeix decisié per majoria absoluta en el Con-
grés, regla que pressuposa que la probabilitat que de les
eleccions sorgira una majoria absoluta monocolor era es-
cassa. Es cert que aquest calcul implicit va ser optimista,
pero no és menys cert que des de 1978 fins ara només hi ha
hagut cinc legislatures amb majoria absoluta monocolor, i
tres d’aquestes (1982, 1986 i 1989) tenen en comtu ser con-
seqiiéncia immediata del col-lapse de UCD i de la dificultat
de recompondre el centre i la dreta; des de 1993 només hi
ha hagut dos suposits: la segona legislatura del president
Aznar i la primera del president Rajoy; a continuacié cal re-
gistrar la configuracié negocial de I'aprovacié i reforma dels
estatuts d’autonomia, aixi com la seua condicié de normes
immunes a la legislacid de P’Estat, que obliguen a contemplar
com a necessaria la col-laboracié entre majories diverses en
nivells de govern diferents; en tercer lloc cal anotar la ne-
cessitat de majories reforgades per a constituir organs cons-
titucionals o de rellevancia constitucional (Defensor del
Poble, Tribunal de Comptes, Consell General del Poder Ju-
dicial, Tribunal Constitucional, etc.), técnica que s’ha pro-
jectat del nivell nacional al nivell territorial de govern; en
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quart lloc, la necessitat de majories reforcades i intervencio
parlamentaria també reforgada a I’hora d’utilitzar el dret
d’excepcid, aixi com les prohibicions que aquest reégim con-
té; finalment la revisié constitucional, que exigeix sempre
majories qualificades molt elevades i, en ’extrem un proce-
diment agreujat de reforma assimilat a la produccié d’un
«nou text constitucional>» amb una rigidesa que no té com-
paracio en el nostre entorn.

3. Les condicions de fet

Convé no oblidar que les regles institucionals no estan des-
tinades a operar en el buit, sind que la seua configuracié efec-
tiva és incomprensible si es perden de vista les condicions
d’organitzacié i funcionament que no tenen causa principal
en les previsions legals, sin6 en les condicions materials en
que aquelles regles han de ser aplicades.

3.1. Els buits institucionals

En linies generals les previsions institucionals de la Cons-
titucié han tingut el seu desenvolupament, si bé I’intens
procés d’implementacid que s’estén des de 1979 fins a 1985
s’ha vist minorat en ritmes i assoliments després d’aquest
any, com si a les forces politiques se’ls haguera esgotat el
combustible de la politica institucional. Aixi i tot, hi ha dos
casos que criden I’atencid per la seua serietat. Per un costat,
la molt tardana aprovacié de la llei organica de desenvolu-
pament d’un dret fonamental d’importancia politica capital:
no hem tingut llei organica del dret d’associacié fins a I'any
2000, vint-i-dos anys després de I’entrada en vigor de la
Constitucid, tardanga derivada de 'interés dels partits poli-
tics per no produir normes que pogueren afectar seriosament
el seu funcionament intern. Uescassa qualitat de la legislacié
sobre partits i el seu finangcament té un origen similar.

L'altre suposit és més greu. La Constitucié preveu l’arti-
culacié d’un procediment d’empara davant la jurisdiccio
ordinaria (com va succeir per cert als anys trenta), durant un
temps aquesta llacuna va ser coberta per una normativa pro-
visional (la Llei 62/1978) no molt afortunada, que va ser
substituida per diferents procediments contemplats en les
lleis adjectives entre 1996 i ’any 2000. Clar i ras: 'empara
ordinaria ni ha existit, ni existeix. Si es considera que des de
la seua incorporacio al dret federal mexica per obra d’M.
Otero i de I’acta de reformes de 1847 ’empara per a la pro-
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teccié immediata de drets fonamentals exigeix especialistes
i jutges de proximitat, per tal que puguem tenir remei rapid
i eficac a les lesions dels drets constitucionals, cosa que
exigeix que puguem dirigir-nos per a aixo al jutge de la can-
tonada, la falta d’aquest té dos efectes poc desitjables: d’un
costat, la inexisténcia de ’'empara ordinaria genera un buit
institucional; de Ialtre, tendeixen a anul-lar la condicié de
judici de revisid, que era la funcié original de ’empara davant
el Tribunal Constitucional, i a obligar el TC a atendre una allau
d’afers per a la gestid dels quals no té ni organitzacid, ni
capacitat, ni mitjans, de tal manera que la semblancga entre
el disseny original d’'un TC dedicat essencialment a examinar
la legitimitat constitucional de les normes amb forca de llei,
i el realment existent és, en el millor dels casos, remota.12 |
aixo que resoldre el problema no era tan dificil: només cali
seguir ’lexemple dels «tribunals d’urgéncia> de la llei del
Tribunal de Garanties de 1933. Pero el poder no s’estima
gens el control.

3.2. L’us escas de la revisio constitucional

La reforma és un institut de defensa de la Constitucio, és
la resposta al problema de I’adaptacié de la llei fonamental
quan es registren canvis importants en la realitat que aque-
lla esta destinada a disciplinar. Es cert que per a aixo cal
incdrrer en un cert grau d’ambigiiitat, al capdavall cal acon-
seguir una finalitat de naturalesa conservadora, el manteni-
ment de la Constitucid existent, mitjangant un mitja paradoxal:
el canvi parcial de la Constitucio mateix. En el nostre entorn
el recurs a la reforma no és precisament rar; aixi, al marge
de canvis menors, el text frances de 1958 ha sigut modificat
per a introduir I’eleccié popular directa del president, per a
abreujar de set a cinc anys el seu mandat, per a tractar d’evi-
tar el fenomen de la «cohabitacié> i per a sincronitzar I’elec-
cid presidencial i la de ’Assemblea Nacional, per no parlar
del cas alemany, les reformes del qual son molt nombroses
i ha canviat de dalt a baix almenys tres vegades ni més ni
menys que el conjunt de normes que operen en el repartiment
de competéncies entre la federacid i els paisos, o el cas de
la veina Portugal, el text de la qual de 1975 ha patit almenys
quatre reformes importants i algunes menors. Entre nosaltres
no succeeix aixi, el text de 1978 només ha patit dues reformes,
la de 1992 per a habilitar la ratificacié del tractat de la Unid,*3
i la de 2011, que afectava Iarticle 135 CE, sobre el régim fi-
nancer i el deute public. Canvis molt menors al capdavall,
especialment si es té en compte que problemes estructurals
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de l’estat realment existent, com ara la racionalitzacio del
repartiment de competéncies entre autonomies i govern
nacional, ’articulacié entre tots dos nivells de govern, 'adap-
tacio de P’estructura i organitzacié del parlament nacional a
la situacié materialment federal en la qual vivim, o la revisio
d’estatut del rei i de la successié al tron fa anys, algun d’aquests
canvis décades, que esperen que arribe la seua hora. Pero
étenen politica institucional els principals partits?

3.3. La qiiestid de la pertinenga a la Unio Europea

Qualsevol observador que llija la Constitucié en el seu
estat actual i no tinga una altra font de coneixement sobre
el nostre estat estara impossibilitat de saber que Espanya és
des de 1985 un estat membre de la Unid Europea, que, en
conseqiiéncia, hi ha d’haver un sistema de relacions entre
les institucions de la Unid i les de govern de I’Estat, que s’ha
creat una ciutadania nova, que el dret nacional cedeix davant
el dret de la Unié en cas de conflicte, que els nostres go-
verns, tribunals i legislatures estan vinculats directament
per les decisions del Tribunal de Justicia de la Uni¢, i aixi
successivament, i aixo fins al punt que, introduida pel Trac-
tat de Lisboa en els tractats constitutius, la Carta de drets
de la Unid, comptem amb dues taules de drets fonamentals,
una de les quals, I’europea, és més amplia i detallada que la
constitucional, cosa que és especialment important en I’'am-
bit dels drets socials atés que la carta europea acull els drets
de la segona versié de la Carta social europea, que no figuren
en el text constitucional, perqué aquest, en redactar-se en
1978, no tenia a la vista més que la primera versié d’aquella.
No sembla una situacio desitjable.

3.4. Els condicionants de cultura politica

Encara que n’hi ha uns altres d’importancia no menor (com
el contrast entre les opinions dels electors sobre el sistema
fiscal i les politiques adoptades en la mateéria), pertoca
centrar-se en el factor més destacat en la literatura en us els
ultims anys: l'autoubicacié dels electors d’acord amb la me-
tafora espacial.

Des de 1978 hi ha un patré més o menys estable: les
posicions més freqlientades tendeixen a agrupar-se en
la zona intermédia o central de la gamma d’opcions, no
és possible construir una majoria social clara sense ad-
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quirir una posiciéo dominant en aquest espai central (i
fins i tot sense tenir-la en el segment central, posicié 5),
i, a diferéncia del que succeeix en la quasi totalitat dels
paisos del nostre entorn, I'index mitja se situa sistema-
ticament a I’esquerra de la posicié central (mai ha baixat
per davall del 4,5, i mai ha superat el 5). Podria semblar
que la crisi del bipartidisme i Pemergéncia d’un sistema
de partits més fragmentat haurien de reposar sobre la
base d’un canvi significatiu en aquest model estandard.
La comparacid entre tres taules corresponents a I’inici
de la crisi esmentada, al moment de la seua eclosid i a
la situacié actual es veuria aixi:

UADRE |

Autoidentificacié politica dels electors

Octubre 2010 Desembre 2015 Abril 2022

1 Esquerra 2,8 4,2 8,9
2 3,1 4,6 4,9
3 13,3 14,3 13,5

4 15,5 13,6 11,2
5 22,1 20,2 24,0
6 10,3 8,5 10,2

7 6,5 71 9,4

8 5,0 4,1 6,3

9 0,8 1,11 1,3

10 Dreta 1,5 0,9 4,1
NS 1,6 1,1 2,5
NC 7,4 10,0 3,6
Mitjana 4,89 4,65 4,84

Font: barometres CIS

Si discriminem per blocs, podem fer dues classes de
repartiment si separem exclusivament la posicié 5i de-
finim a banda i banda sengles blocs: esquerra i dreta, i
en aquest cas les coses es veuen aixi:
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UADRE I

Autoidentificacié politica per blocs (A)

Octubre 2010 Desembre 2015 Abril 2022

Esquerra (1/4) 34,7 36,7 38,5
Centre (5) 221 20,2 24,0
Dreta (6/10) 29,1 21,7 31,3

Si preferim agregar els moderats entorn de la posicié
central i reduir les posicions d’esquerra i dreta a les més
polaritzades, les coses es veu aixi:

QUADRE 1lI
Autoidentificacié politica per blocs (B)

Octubre 2010 Desembre 2015 Abril 2022

Esquerra(1a3) 19,2 231 27,3
Centre (4,5 6) 47,9 42,3 44,6
Dreta (7 a10) 13,8 13,21 20,8

Amb major detall, si efectuem el balang dels canvis
produits en I'autoubicacié politica, el resultat seria aixi:

QUADRE IV,
Balang
Inicial (2010) Final/2022 Diferéncia

Esquerra (1a 3) 19,2 27,3 +8,1
Centre (4 a6) 47,9 44,6 -3,3
Dreta (7 a10) 13,8 20,8 +7.0
No sap 1,6 2,5 -9/
No contesta 7,4 3,6 -3,8
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Sense anim d’esgotar el tema, el quadre | permet
avancar quatre reflexions:

- Primera. Per més que siga freqiient, tant a dreta com
a esquerra, negar que existisquen el centre i les politiques
de centre, els electors estan molt lluny de compartir tan
docta opinid i s’obstinen, any rere any, a desmentir-la. Els
esquemes rigorosament dualistes sén certament comodes
a I’hora de manejar-los pero, pel que sembla, i en aquesta
materia, és clar que, si més no, tenen serioses dificultats
per a donar compte de la realitat. Es poden negar el centre
i els centristes, pero aquests tenen la desagradable ten-
déncia a negar-se a desapareixer.

- Segona. Sense el concurs d’una part substancial de
I’electorat d’ubicacié central (o una abstencié massiva d’un
dels bandols) no és possible aconseguir majories parla-
mentaries de cap classe, encara que la llei electoral hi aju-
de; no és casual que amb una llei electoral majoritaria, com
la de 1985, les legislatures de majoria absoluta no arriben
al terg.

- Tercera. La posicio central tendeix a ser la més fre-
qlientada, pero sempre és minoritaria, tot i que una formu-
la politica que aconseguisca dominar ’espai moderat
(caselles 4 a 6) és ’tinica que pot aconseguir una posicié
poc menys que imbatible, almenys amb la llei electoral vi-
gent.1s

- Quarta. Es obvi que qualsevol semblanca entre I’es-
pectre d’autodefinicions politiques dels electors i la dina-
mica de funcionament del sistema de representacio operant
en els tltims temps no passa de ser una coincidéncia no
precisament freqiient. Per aixo continua tenint sentit el
topic de la crisi de representacio. Crisi que, certament, té
components institucionals en la regulacid legal dels partits,
en la del seu finangament, en la majoria de les legislacions
electorals, pero que no es limita a aquestes. Sense el con-
curs de les forces politiques, que doten de carn i sang les
institucions de govern, aquestes corren el risc d’esdevenir
closques buides. | la quota majoritaria de responsabilitat
correspon als governants.

La lectura dels quadres Il a IV mostra amb detall que els
canvis d’autoubicacid politica dels enquestats/electors

no provenen majoritariament de transferéncies entre les
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posicions, siné més aviat de I’ensulsiada dels electors que
no es pronunciaven ni en el moment crepuscular del bipar-
tidisme imperfecte ni en ’auroral del multipartidisme, que
acumula una caiguda de quasi tretze punts (¢unes veus de
protesta?). Al meu entendre és clar que la polaritzacié que
registra el parlament i les relacions entre partits en aques-
ta legislatura, que comporta I’labandé dels debats sobre les
politiques importants i la seua substitucié per missatges
identitaris, arguments passionals i soroll, no tan sols dete-
riora el clima politic, siné que tendeix a accentuar la dis-
tancia entre les exigéncies consociatives del disseny del
sistema institucional i el comportament dels partits parla-
mentaris. En aquestes condicions estranyar-se que entre
les qiiestions que inquieten als espanyols estiga precisament
el comportament dels actors politics esmentats no sembla
precisament intel-ligent.1®

3.5. Les politiques de personal

Un dels factors rellevants a I’hora de tractar d’entendre
el funcionament de les institucions i que no sol ser esmentat
en els manuals és precisament la politica de personal que es
segueix de dotar aquelles del necessari. Convé assenyalar
aci que comencem amb un déficit que heretem del franquis-
me, el régim franquista estava concebut com el régim no
sols del bandol vencedor en la guerra civil, siné com un
sistema politic amb un personal que provenia molt majori-
tariament de la generacid que va fer la guerra i o bé s’iden-
tificava amb el dictador, o bé pragmaticament es prestava a
secundar-lo. Des de la seua fundacié ’Estat del 18 de Juliol
va ser un «estat jove», ’estat dels excombatents i excaptius,
aquest exclusivisme va comportar que la generacié segiient
haguera de refugiar-se en la vida privada perqueé la ptiblica
estava ocupada. En conseqiiéncia, quan arriba el moment
del canvi de sistema la generacié que havia arribat a la ma-
duresa senzillament no apareixia i va caldre recérrer a un
juvenilisme forgat: la mitjana de la classe politica que va fer
la Transicid i va governar fins a comengaments del present
segle en origen se situava per davall dels cinquanta.’” Una
part gens xicoteta dels errors d’aquella época es devia a un
fet simple: érem majoritariament inexperts.

Si bé és cert que el problema del juvenilisme i els seus
inconvenients com a minim s’ha moderat molt, també
ho és que els usos no han generat un sistema de provisié
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de personal que permeta premiar la dedicacié i compe-
tencia (i reduir els riscos dels «diputats muts> i dels
mancats de coneixement), a diferéncia de Franca, Ale-
manya, en menor mesura d’Italia, sense anar més lluny,
ni comptem amb un cursus honorum, ni comptem amb
una classe politica estable. Si un politoleg nord-america,
acostumat a un congrés situat sota I'imperi del principi
del deganat, ens observara, no seria estrany que es po-
sara les mans al cap. La inexisténcia d’una «carrera dels
honors> és, abans de res, responsabilitat dels qui han
governat durant el periode del bipartidisme imperfecte,
a diferéncia del cas frances, que em sembla emblematic,
aci una carrera politica no es comenga amb un lloc
d’assistent en el nivell local de govern, que, en cas de
funcionar bé, obri la porta a la candidatura a un lloc
d’electe local que, en cas de donar un bon rendiment, fa
el subjecte elegible per a llocs d’alcalde i/o diputat (en
la practica gal-la la norma és ’lacompliment simultani
dels dos) que, en cas d’exit, permet ingressar en el gre-
mi dels ministrables i, en la cuspide, arribar a la primera
divisio: presidencia de la republica, primer ministre, con-
seller constitucional, president de les assemblees... Un
sistema que exigeix d’un costat carrera, aixo és, un re-
corregut professional que permeta entrenar i dotar
d’equipament els elegibles mitjangant el procediment
de provai error, i de I'altre comptar amb un personal que
coneix I'ofici i coneix virtuts i limitacions. Nosaltres no
tenim desgraciadament res d’aixo, i aixi ens va. | sembla
obvi que sense personal adequat dificilment el sistema
de govern funcionara adequadament.

S’uneix a 'abséncia de cursus honorum una altra practi-
ca de dubtosa racionalitat: ’acusada rotacié del personal.
Aquest és un mal que afligeix primariament les assemblees
que, entre nosaltres, tenen una taxa de renovacio del perso-
nal molt elevada, fins al punt que no és rar el fenomen de
regidors o diputats d’una sola legislatura. En altres paraules:
trien un novell i el col-loquen en lloc d’eixida, quan accedeix
al carrec no té experiéncia, ni coneixement, ni savoir faire
perqueé no els pot tenir, els tenim quatre anys en el carrec, i
quan comenga a adquirir les competéncies i habilitats ne-
cessaries el substituim o desplacem en les llistes, i tornem a
comencgar... Molt intel-ligent no sembla. Cal pensar que, en
I’organ central del sistema, el Congrés dels Diputats, hi ha
hagut legislatura en la qual s’ha renovat el 50 % dels diputats
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ixents. No hauriem d’estranyar-nos que no es tracte d’una
ocupacio prestigiosa.

El mateix mal, pero agreujat, es dona en el personal mi-
nisterial. Som experts comptant amb ministres d’un sol
departament i d’un sol equip governamental (normalment
més breus que la legislatura), practica irracional sense pa-
ral-lel a Europa. Si descomptem les excepcions (molt poques,
i majoritariament localitzades en departaments que exigeixen
coneixements técnics), laimmensa majoria dels ministres
ixents no tornen a ser-ho, la major part de les vegades ni tan
sols continuen prestant servei en el parlament i amb molta
freqiiéncia arriben a despatxos d’influéncies o a empreses
privades per a les quals coneixements i relacions son d’interes.
D’aquest vici no es salva ningu: el fet que en aquest moment
cap expresident del govern estiga assegut a les Corts Gene-
rals i que poquissims exministres els acompanyen hauria de
fer-nos meditar, als ciutadans i als partits.

I, damunt, en contrast amb ’empresa privada i fins i tot la
funcié publica, paguem malament. La pretensié de comprar
duros a quatre pessetes molt raonable no és.

4. Concloent

A hores d’ara em sembla prou fundat sostenir que el disseny
general de la Constitucié de 1978, i el fet que aquesta s’ha-
guera redactat i aprovat mitjangant negociacions d’ampli es-
pectre,’® han resultat molt eficients a I’hora d’examinar els
rendiments que de la carta magna han obtingut els espanyols,
que, al cap i a la fi, és del que es tracta.

Com a obra humana que és, la Constitucio té defectes i
pateix de mancances (alguna original i altres diverses a con-
seqiiéencia dels canvis dels temps), pero en conjunt continua
semblant-me encertat el judici del Sr. Pablo Lucas amb el qual
s’inicien aquestes pagines: ens ha eixit apanyada.

Si de cas cal afegir que ho va ser més quan comptavem amb
partits d’amplia afiliacid, projectes politics clars, dotats de forts
«incentius d’identitat» i que no depenien del recurs a «incentius
selectius» en el grau que ho fan els actuals, amb un conjunt de
partits en que la practica totalitat de les formacions amb
representacid parlamentaria es confessaven lleials a la Cons-
titucid i, a més, amb majors o menors reserves ho eren.
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La Constitucio de 1978 esta a punt de batre el record de vida
en la nostra complexa historia constitucional (el batra, si Déu
vol, al comengament de I’any que ve), amb la diferéncia que
les seues previsions es corresponen molt majoritariament amb
els fets perqué aquests depenen en bona part d’aquelles, cosa
que els professors solem dir «constitucié normativa», tot i que
no per aixo deixa de ser cert que algunes parts del seu text
han quedat antiquades i que la practica ha acreditat que hi ha
realitats noves a considerar i alguns defectes a corregir.

Dit aix0, també és cert que el regim establit per la llei fo-
namental de 1978, que com tot régim es defineix no sols per
un conjunt de normes juridiques i arranjaments institucionals,
sin6 també com uns partits, un sistema de partits i les practi-
ques que els uns i els altres desenvolupen, mereix majors
objeccionsii fins i tot censures que la Constitucié mateix. Cer-
tament, la Constitucid de 1978 requereix modernitzacio, pero
aquesta no servira de molt si no modernitzem les forces
politiques que nodreixen les institucions i les seues maneres
de comportament i actuacio, per tal que aquestes tltimes pu-
guen mereixer dels ciutadans una qualificacié millor que la
que avui dia li donen, que és simple: necessiten millorar.

Alfara del Patriarca, primavera de 2022
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Notes

1 No sense resoldre una qiiestié espinosa: la inclusié o no del Partit
Comunista, verdadera béstia negra de la direcci6 militar; de fet, al-
menys una part dels governs europeus del nostre entorn defensava
arribar a una constituent per a incorporar després (o no) el PCE, posicio
que sostenien alguns estats amics i no veien mal alguns sectors politics.

2 Per cert, el topic segons el qual la monarquia mai no es va sotmetre a
votaci6 durant ’elaboracié de la llei fonamental és incorrecte: ’alter-
nativa monarquia/republica es va sotmetre a votaci6 en la Comissié
Constitucional del Congrés en 1978 a través d’un vot particular presen-
tat a aquest efecte pel PSOE (vide vot particular a Iarticle 1 del projec-
te constitucional de supressié de ’apartat tercer de I’article 1 —BOCD
5.1.1978, p. 712— i vot particular de substitucié del titol IIT —idem,
pag. 716-717—. Debat en DSCD, Comissié Constitucional. Gomez
Llorente 11.5.1978, pag. 2.193 i seglients.

3 Pel que sabem, va haver-hi projectes de colp militar desenvolupats per
a «rectificar» el procés en 1979, 1981, 19831 1985, aquest ultim ja molt
feble.

4 Amb tots els respectes, el fenomen Vox, que té molt a veure amb ’ex-
trema dreta nacionalista europea actual, té molt poc a veure amb el
franquisme. Si no, cal recordar les «tradicional amistat» amb els estats
arabs, o la guardia mora.

5 La clausula de P’article 10.1 CE especifica que els drets fonamentals
son «el fonament de I’ordre politic i de la pau social», per la qual cosa
son d’ordre public, més encara el seu sistema és I’ordre public (vide art.
16.1 CE), per aix0 vinculen el legislador, és a dir, la majoria parlamen-
taria, son inalienables i indisponibles. Per aix0 ningt pot signar valida-
ment un contracte de treball que incloga una clausula de no sindicacid,
posem per cas.

6 Larticle 31 de la Llei 25/2014 precisa que els tractats validament celebrats

i publicats prevalen en cas de conflicte amb la llei nacional.



7 Per cert, I’article 68 CE segueix el model anterior quan estableix que la
circumscripci6 electoral és la provincia i que la llei electoral els ha d’as-
signar una representacio inicial comuna a totes elles per a millorar la
posicié politica dels territoris de menor poblacid, segons es va dir. Amb
tot, no congela el mapa provincial, ra6 per la qual s’ha necessitat una llei
organica per a les escasses modificacions del mapa provincial que han
tingut exit; d’aquesta manera, si bé és cert que conservar I’actual divisié
provincial és, tal vegada, la solucié més constitucional, no és I'inica
constitucionalment legitima i possible. Aixi, no hi hauria problemes
constitucionals si es desitjara recuperar les provincies de Calataiud i
Xativa de la divisié de 1822, la creacié de la tercera provincia extreme-
nya, o atendre I’aleshores frustrat intent d’erigir la provincia del senyoriu
de Molina de Aragon. I per aixd mateix no seria inconstitucional que es
redissenyara el mapa provincial per a fer coincidir el mapa provincial amb
’autonomic, com ha proposat alguna forga politica parlamentaria. Al cap
iala fiaquesta és, a ’hora d’ara, la situacié en set de les disset comunitats
autonomes.

8 Encara que la regulaci6 del Senat no gaudeix del favor de la doctrina
cal consignar aci que el «model espanyol» es troba després del senat
existent a la Republica Txeca i a Polonia, i ha sigut considerat com a
alternativa plausible al Regne Unit a ’efecte de la interminable reforma
de la Cambra dels Lords.

9 A més, Peleccié majoritaria del Senat en la cambra alta dona importants
avantatges als dos partits majors i redueix el pes i preséncia de les altres
minories.

10 Per aix0 la «condicié politica» de membre d’una comunitat autono-
ma es determina sempre mitjancant la remissio a regles administratives:
adquirir el veinatge en el territori.

11 1 per aixo és intel-ligible que ’article 17 CE al regular els drets del
detingut especifica que la informaci6 que li han de donar s’ha de trans-
metre de forma «que li siga comprensible» i no a causa del régim lingiiis-
tic del territori.

12 N’hi ha prou amb examinar la memoria anual del tribunal per a
percebre que el que existeix és abans de res un tribunal d’empara, on
els altres suposits de competéncia que aquest atén estan sempre per
davall del 10 % d’afers/any, i majorment per davall del 5% d’afers/any.

Notes
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13 A causa de la introducci6 de la ciutadania de la Unié que a I’habili-
tar el dret de sufragi passiu dels ciutadans d’altres estats membres per a
votar i ser candidats en algunes eleccions (locals i al Parlament europeu)
xocava amb la redaccié original de I’article 13 CE. Per a major inri,
aquesta ciutadania de la Uni6 s’originava en una iniciativa del govern
espanyol.

14 N’hi ha prou amb llegir el sondeig que habitualment fa el CIS sobre
la materia (generalment publicat en juliol de cada any) per a percebre
que hi ha una percepcié ampliament majoritaria i fortament transversal
sobre la injusticia del sistema fiscal, perqueé els qui més tenen no paguen
el que deurien, i favorable a ’augment de la progressivitat i a la inversio
en serveis publics. Tan sols en dos camps (despesa militar i deute puablic)
s’aprecien diferéncies ressenyables entre els electors en funcié de la seua
preferéncia politica.

15 Convé recordar que la majoria més gran obtinguda, els 202 escons
sobre 350 obtinguts pel PSOE en 1982, reposava sobre el 44% dels vots
valids emesos.

16 CIS. Barometre d’abril de 2022. Preocupacions dels espanyols: govern
i partits politics: 15,7; mal comportament dels politics; 10,0; aixo que fan
els partits politics: 5,2; total: 30,9.

17 Una nota personal, quan vaig arribar a I’Assemblea Parlamentaria del
Consell d’Europa em va cridar I’atenci6 que el Ple era una mar de caps
grisos on hi havia una illa de color: la delegacié de les Corts Generals.

18 Mes del 90 % dels vots en el Congrés, sense anar més lluny.
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CONSTITUCIO ESPANYOLA*

Aprovada per les Corts en sessions plenaries del Congrés
dels Diputats i del Senat celebrades el 31 d’octubre de
1978.

Ratificada pel poble espanyol en referendum de 6 de
desembre de 1978.

Sancionada per S.M. el Rei davant les Corts el 27 de
desembre de 1978.

Joan Carles I, Rei d’Espanya, a tots els qui vegen i
entenguen aquesta Constitucid,

Sapieu: que les Corts han aprovat la Constitucio segiient i
el poble espanyol I’ha retificada.

*Text obtingut de la pagina web del BOE.



Tit. Pre.1- Art.1 Constitucid Espanyola

PREAMBUL

La Naci6 espanyola, amb el desig d’establir la justicia, la
llibertat i la seguretat i de promoure el bé de tots els qui la
integren, en us de la seua sobirania, proclama la voluntat
de:

Garantir la convivéncia democratica dins la Constitucio i
les lleis de conformitat amb un ordre economic i social
just.

Consolidar un Estat de Dret que assegure I'imperi de la llei
com a expressio de la voluntat popular.

Protegir tots els espanyols i els pobles d’Espanya en
I’exercici dels drets humans, les seues cultures i tradi-

cions, llengiies i institucions.

Promoure el progrés de la cultura i de ’'economia per tal
d’assegurar a tots una qualitat de vida digna.

Establir una societat democratica avancada, i

Col-laborar a I’enfortiment d’unes relacions pacifiques i de
cooperacio eficag entre tots els pobles de la Terra.

En conseqiiéncia, les Corts aproven i el poble espanyol
ratifica la segiient.

TITOL PRELIMINAR
Article 1 La sobirania
resideix en el
1. Espanya es constitueix en un Estat social i democratic poble

de Dret, que propugna com a valors superiors del seu
ordenament juridic la llibertat, la justicia, la igualtat i el
pluralisme politic.

2. La sobirania nacional resideix en el poble espanyol, del
qual emanen els poders de I’Estat.

3. La forma politica de ’Estat espanyol és la Monarquia
parlamentaria.

47



Constitucié Espanyola Tit. Pre.- Art. 2.

Unitat de la Article 2
Nacid i dret a
I’autonomia La Constitucié es fonamenta en la indissoluble unitat de

laNacié espanyola, patria comuna i indivisible de tots els
espanyols, i reconeix i garanteix el dret a autonomia de
les nacionalitats i de les regions que la integren i la solida-
ritat entre totes elles.

Fl castella i les Article 3

altres llengiies

espanyoles 1. El castella és la llengua espanyola oficial de I’Estat.
Tots els espanyols tenen el deure de conéixer-lai el dret
d’usar-la.

2. Les altres llengiies espanyoles seran també oficials en
les respectives Comunitats Autonomes d’acord amb els
seus Estatuts.

3. Lariquesa de les diferents modalitats lingiiistiques
d’Espanya és un patrimoni cultural que sera objecte
d’especial respecte i proteccio.

La bandera Article 4

d’Espanya i les de

les Comunitats 1. La bandera d’Espanya és formada per tres franges
Autonomes horitzontals, vermella, groga i vermella; la groga és de

doble amplaria que la de cadascuna de les vermelles.

2. Els Estatuts podran reconéixer banderes i ensenyes
propies de les Comunitats Autonomes. Aquestes s’utilitza-
ran juntament amb la bandera d’Espanya en els edificis
publics i en els actes oficials.

Capital de I’Estat Article 5
La capital de PEstat és la vila de Madrid.
Partits politics Article 6

Els partits politics expressen el pluralisme politic, con-
corren a la formacid i a la manifestacio de la voluntat
popular i son instrument fonamental per a la participacid
politica. Podran ser creats i exerciran la seua activitat
lliurement dins el respecte a la Constitucid i a la Llei.
Lestructura interna i el funcionament hauran de ser

democratics.
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Article 7 Sindicats i
associacions
Els sindicats de treballadors i les associacions empresa- empresarials

rials contribueixen a la defensa i a la promocid dels
interessos economics i socials que els son propis. Podran
ser creats i exerciran la seua activitat lliurement dins el
respecte a la Constitucid i a la llei. Uestructura internaii el
funcionament hauran de ser democratics.

Article 8 Forces Armades

1. Les Forces Armades, constituides per ’Exercit de Terra,
’Armada i PExércit de I’Aire, tenen com a missié garantir

la sobirania i la independéncia d’Espanya, defensar-ne la
integritat territorial i Pordenament constitucional.

2. Una llei organica regulara les bases de I'organitzacié
militar de conformitat amb els principis de la present
Constitucio.

Article 9 Respecte a la llei

1. Els ciutadans i els poders publics resten subjectes a la
Constitucid i a la resta de 'ordenament juridic.

2. Correspon als poders publics de promoure les condi- Llibertat i igualtat
cions per tal que la llibertat i la igualtat de P'individu i dels

grups en els quals s’integra siguen reals i efectives;

remoure els obstacles que n’impedesquen o en dificulten la

plenitud i facilitar la participacio de tots els ciutadans en la

vida politica, economica, cultural i social.

3. La Constitucio garanteix el principi de legalitat, la Principis de
jerarquia normativa, la publicitat de les normes, la irre- I’ordenament
troactivitat de les disposicions sancionadores no favora- juridic

bles o restrictives de drets individuals, la seguretat juridica,
la responsabilitat i la interdiccid de I'arbitrarietat dels
poders publics.
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TiTOLI

Dels drets i dels deures fonamentals

Drets de la Article 10

persona
1. La dignitat de la persona, els drets inviolables que li sén
inherents, el lliure desenvolupament de la personalitat, el
respecte a la llei i als drets dels altres son fonament de
I'ordre politic i de la pau social.

Interpretaci6 dels

drets fonamentals 2. Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que
la Constitucio reconeix s’interpretaran de conformitat amb la
Declaracié Universal de Drets Humansii els tractats i els acords
internacionals sobre aquestes matéries ratificats per Espanya.

CAPITOL PRIMER Dels espanyols i dels
estrangers
Nacionalitat Article 11

1. La nacionalitat espanyola s’adquireix, es conserva i es
perd d’acord amb el que la llei estableix.

2. Cap espanyol d’origen podra ser privat de la seua
nacionalitat.

3. UEstat podra concertar tractats de doble nacionalitat
amb els paisos iberoamericans o amb aquells que hagen
tingut o tinguen una vinculacié particular amb Espanya.
En aquests paisos, encara que no reconeguen als seus
ciutadans un dret reciproc, els espanyols podran natura-
litzar-s’hi sense perdre la nacionalitat d’origen.

Article 12

Els espanyols son majors d’edat als divuit anys.

Drets de les Article 13
persones
estrangeres 1. Els estrangers gaudiran a Espanya de les llibertats

publiques que garanteix el present Titol en els termes que
establesquen els tractats i la llei.

2. Només els espanyols seran titulars dels drets recone-
guts en l’article 23, llevat d’allo que, amb criteris de
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reciprocitat, puga establir-se per tractat o per llei per al
dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions municipals.

3. U'extradiciéo només es concedira en compliment d’un
tractat o de la llei, d’acord amb el principi de reciprocitat.
Resten exclosos de I’extradicié els delictes politics, i no
seran considerats com a tals els actes de terrorisme.

4. La llei establira els termes en que els ciutadans d’altres
paisos i els apatrides podran gaudir del dret d’asil a
Espanya.

CAPITOL SEGON Drets i llibertats
Article 14 Principi d’Igualtat

Els espanyols sén iguals davant la llei, sense que puga
prevaler cap discriminacid per rad de naixenga, raca, sexe,
religid, opinio o qualsevol altra condicié o circumstancia
personal o social.

SECCIO PRIMERA

Dels drets fonamentals i
de les llibertats publiques

Article 15 Dret a la vida

Tothom té dret a la vida i a la integritat fisica i moral,
sense que, en cap cas, hingu puga ser sotmés a tortura ni
a penes o tractes inhumans o degradants. Resta abolida la
pena de mort, llevat d’allo que puguen disposar les lleis
penals militars per a temps de guerra.

Article 16 Llibertat
ideologica i
1. Es garanteix la llibertat ideologica, religiosa i de culte religiosa

dels individus i de les comunitats sense cap més limitacio,
en les seues manifestacions, que la necessaria per al
manteniment de Pordre ptiblic protegit per la llei.

2. Ningu podra ser obligat a declarar quant a la seua
ideologia, religié o creences.
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3. Cap confessio tindra caracter estatal. Els poders ptiblics
tindran en compte les creences religioses de la societat
espanyola i mantindran les consegiients relacions de
cooperacié amb I’Església Catolica i les altres confessions.

Dret a la llibertat Article 17

personal
1. Tota persona té dret a la llibertat i a la seguretat. Ningu
podra ser privat de la seua llibertat, siné amb I'observanca
del que estableix aquest article i en els casos i en la forma
prevists en la llei.

2. La detencid preventiva no podra durar més temps del
que siga estrictament necessari per a fer les indagacions
per tal d’aclarir els fets i, en qualsevol cas, dins el termini
maxim de setanta-dues hores, el detingut haura de ser
posat en llibertat o a disposicio de I'autoritat judicial.

3. Tota persona detinguda ha de ser informada
immediatament, i de manera que li siga comprensible,
dels seus drets i de les raons de la detencid, i no podra ser
obligada a declarar. Es garanteix I’assisténcia d’advocat al
detingut en les diligéncies policials i judicials, en els
termes que la llei establesca.

Habeas corpus 4, La llei regulara un procediment d’ habeas corpus per
tal de posar immediatament a disposicié judicial tota
persona detinguda il-legalment. També es determinara per
llei el termini maxim de durada de la presé provisional.

Dret a la intimitat Article 18

1. Es garanteix el dret a ’honor, a la intimitat personal
i familiar i a la propia imatge.

Inviolabilitat del 2. El domicili és inviolable. No s’hi podra entrar ni fer-hi
domicili cap escorcoll sense el consentiment del titular o sense
resolucié judicial, llevat del cas de delicte flagrant.

Secret de les 3. Es garanteix el secret de les comunicacions i,
comunicacions especialment, de les postals, telegrafiques i telefoniques,
excepte en cas de resolucio judicial.

4, La llei limitara I’ds de la informatica per tal de garantir
I’honor i la intimitat personal i familiar dels ciutadansii el

ple exercici dels seus drets.
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Article 19 Llibertat de
residencia i
Els espanyols tenen dret a elegir lliurement la residéncia i circulacié

a circular pel territori nacional.

Tenen també dret a entrar i eixir lliurement d’Espanya en
els temes que la llei establesca. Aquest dret no podra ser
limitat per motius politics o ideologics.

Article 20 Llibertat
d’expressio i dret a
1. Es reconeixen i es protegeixen els drets la informaci6

a) A expressar i difondre lliurement els
pensaments, les idees i les opinions per mitja
de la paraula, ’escriptura o qualsevol altre
mitja de reproduccio.

b) A la produccid i a la creacid literaria,
artistica, cientifica i técnica.

c) Alallibertat de catedra.

d) A comunicar o a rebre lliurement informacio
verag per qualsevol mitja de difusié. La llei
regulara el dret a la clausula de consciéncia i al
secret professional en I’exercici d’aquestes
llibertats.

2. Uexercici d’aquests drets no pot ser restringit per mitja
de cap tipus de censura previa.

3. La llei regulara I'organitzacid i el control parlamentari
dels mitjans de comunicacié social que depenguen de
I’Estat o de qualsevol entitat ptblica i garantira 'accés a
aquests mitjans dels grups socials i politics significatius,
respectant el pluralisme de la societat i de les diferents
llengiies d’Espanya.

4, Aquestes llibertats tenen el limit en el respecte als drets
reconeguts en aquest Titol, en els preceptes de les lleis
que el desenrotllen i, especialment, en el dret a I’honor,

a la intimitat, a la imatge propia i a la proteccié de la
joventut i de la infancia.
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5. Només podra acordar-se el segrest de publicacions,
gravacions i altres mitjans d’informacié en virtut de
resolucié judicial.

Dret de reunié Article 21

1. Es reconeix el dret de reunio pacifica i sense armes. Per
a I’exercici d’aquest dret no caldra autoritzacio previa.

2. En els casos de reunions en llocs de transit public i

de manifestacions caldra comunicar-ho préviament a
autoritat, la qual només podra prohibir-les quan hi haja
motius fonamentats d’alteracié de I'ordre ptiblic, amb
perill per a persones o béns.

Dret d’associacié Article 22
1. Es reconeix el dret d’associacio.

2. Les associacions que cerquen finalitats o facen servir
mitjans tipificats com a delicte sén il-legals.

3. Les associacions constituides a ’empara d’aquest
article hauran d’inscriure’s en un registre tinicament a
efectes de publicitat.

4, Les associacions només podran ser dissoltes o les
seues activitats suspeses en virtut d’una resolucié judicial
motivada.

5. Es prohibeixen les associacions secretes i les de
caracter paramilitar.

Dret de Article 23

participacio
1. Els ciutadans tenen el dret a participar en els afers
publics, directament o per mitja de representants,
lliurement elegits en eleccions periodiques per sufragi
universal.

2. Tenen també el dret d’accedir en condicions d’igualtat a

les funcions i als carrecs publics, amb els requisits que les
lleis assenyalen.
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Article 24 Dret a la tutela
judicial efectiva
1. Tothom té dret a obtenir la tutela efectiva dels Jutges
i dels Tribunals en I'exercici dels seus drets i interessos
legitims, sense que, en cap cas, puga haver-hi indefensio.

2. Tothom té dret també al Jutge ordinari predeterminat
per la llei, a ser defensat i assistit per un lletrat, a

ser informat de I’acusacié formulada contra ell, a un
procés public sense dilacions indegudes i amb totes les
garanties, a utilitzar els mitjans probatoris pertinents per
a la defensa propia, a no declarar contra si mateix, a no
confessar-se culpable i a la presumpcié d’innocéncia.

La llei regulara els casos en els quals, per rad de parentiu
o de secret professional, no s’estara obligat a declarar
respecte de fets presumptament delictius.

Article 25 Principi de
legalitat penal
1. Ningu pot ser condemnat o sancionat per accions
o omissions que en el moment de produir-se no
constituesquen delicte, falta o infraccié administrativa,
segons la legislacié vigent en aquell moment.

2. Les penes privatives de llibertat i les mesures de Finalitat de les
seguretat restaran orientades vers la reeducacid i la penes privatives de
reinsercid social, i no podran consistir en treballs forgats. llibertat

El condemnat a pena de presé que estiguera

complint-la gaudira dels drets fonamentals d’aquest
Capitol, llevat d’aquells que es troben limitats
expressament pel contingut de la decisié condemnatoria,
pel sentit de la pena i per la llei penitenciaria. En qualsevol
cas, tindra dret a un treball remunerat, als beneficis
corresponents de la Seguretat Social, i a 'accés a la
cultura i al desenvolupament integral de la personalitat.

3. UAdministracid civil no podra imposar sancions que,
directament o subsidiariament, impliquen privacié de
llibertat.

Article 26

Es prohibeixen els Tribunals d’Honor en ’'ambit de
’Administracio civil i de les organitzacions professionals.
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Dret a I’educacio. Article 27

Llibertat

d’ensenyament 1. Tothom té dret a Peducacié. Es reconeix la llibertat
d’ensenyament.

2. Leducacio tindra com a objecte el ple desenvolupament de
la personalitat humana en el respecte als principis democratics
de convivenciai als drets i a les llibertats fonamentals.

3. Els poders ptiblics garanteixen el dret que assisteix
els pares per tal que els fills reben la formacié religiosa i
moral que vaja d’acord amb les seues conviccions.

4, ensenyament basic és obligatori i gratuit.

5. Els poders ptiblics garanteixen el dret de tots a
I’educacié, mitjangant una programacié general de
’ensenyament, amb la participacid efectiva de tots els
sectors afectats i la creacio de centres docents.

6. Es reconeix a les persones fisiques i juridiques la
llibertat de creacio de centres docents, dins el respecte
als principis constitucionals.

7. Els professors, els pares i, en el seu cas, els alumnes
intervindran en el control i en la gesti6 de tots els centres
sostinguts per ’Administracié amb fons publics, en els
termes que la llei establesca.

8. Els poders publics inspeccionaran i homologaran el
sistema educatiu per tal de garantir el compliment de les
lleis.

9. Els poders publics ajudaran aquells centres docents
que reunesquen els requisits que la llei establesca.

Autonomia 10. Es reconeix I'autonomia de les Universitats, en els
universitaria termes que la llei establesca.

Llibertat sindical Article 28

1. Tothom té dret a sindicar-se lliurement. La llei podra
limitar o exceptuar I'exercici d’aquest dret a les Forces
o als Instituts armats o als altres Cossos sotmesos a
disciplina militar, i regulara les peculiaritats del seu
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exercici per als funcionaris publics. La llibertat sindical
comprén el dret a fundar sindicats i a afiliar-s’hi a eleccid,
i el dret dels sindicats a formar confederacions i a fundar
organitzacions sindicals internacionals o a afiliar-s’hi.
Ningu podra ser obligat a afiliarse a un sindicat.

2. Es reconeix als treballadors el dret a la vaga per Dret a la vaga
a la defensa dels seus interessos. La llei que regule

I’exercicid’aquest dret establira les garanties que calguen

per tal d’assegurar el manteniment dels serveis essencials

a la comunitat.

Article 29 Dret de peticié

1. Tots els espanyols tindran el dret de peticié individual i
col-lectiva, per escrit, en els termes i amb els efectes que
determine la llei.

2. Els membres de les Forces o Instituts armats o dels
Cossos sotmesos a disciplina militar podran exercir
aquest dret només individualment i d’acord amb allo que
dispose la seua legislacié especifica.

SECCIO SEGONA

Dels drets i dels deures
del ciutadans
Article 30 Deures personals

1. Els espanyols tenen el dret i el deure de defensar
Espanya.

2. La llei fixara les obligacions militars dels espanyols i
regulara, amb les garanties que calguen, I'objeccié de
consciéncia i les altres causes d’exempcié del servei
militar obligatori i podra imposar, en el seu cas, una
prestacid social substitutoria.

3. Podra establir-se un servei civil per al compliment de
fins d’interés general.

4, Mitjangant una llei podran regular-se els deures dels
ciutadans en els casos de risc greu, catastrofe o calamitat

publica.

57



Constitucié Espanyola Tit.1 - Cap. Il - Sec. Il - Art. 31

Principis del Article 31

sistema tributari
1. Tothom contribuira al sosteniment de les despeses
publiques d’acord amb la seua capacitat economica
mitjangant un sistema tributari just inspirat en els
principis d'igualtat i progressivitat cque, en cap cas, tindra abast
confiscatori.

2. La despesa publica realitzara una assignacié equitativa
dels recursos ptiblics, i la programacid i ’execucié
respondran als criteris d’eficiencia i economia.

3. Només podran establir-se prestacions personals o
patrimonials de caracter public d’acord amb la llei.

Dret al matrimoni Article 32

1. ’home i la dona tenen dret a contraure matrimoni amb
plena igualtat juridica.

2. La llei regulara les formes de matrimoni, ’'edat i la
capacitat per a contraure’l, els drets i els deures dels
conjuges, les causes de separacid i dissolucié i els seus
efectes.

Dret de propietati  Article 33
heréncia
1. Es reconeix el dret a la propietat privada i a I’heréncia.

2. La funcid social d’aquests drets en delimitara el
contingut, d’acord amb les lleis.

3. Ningti podra ser privat dels seus béns ni dels seus drets
sind per causa justificada d’utilitat publica o d’interés
social, mitjangant la corresponent indemnitzacié i de
conformitat amb el que les lleis disposen.

Dret de fundacié Article 34

1. Es reconeix el dret de fundacié per a finalitats d’interés
general, d’acord amb la llei.

2. Regira també per a les fundacions el que es disposa en
els apartats 2 i 4 de I’article 22.
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Article 35

1. Tots els espanyols tenen el deure de treballari el dret al
treball, a la lliure eleccié de professié o ofici, a la
promocio a través del treball i a una remuneracio suficient
per tal de satisfer les seues necessitats i les de la seua
familia, sense que en cap cas es puga fer discriminacié per
rad de sexe.

2. La llei regulara un estatut dels treballadors.
Article 36

La llei regulara les peculiaritats propies del regim juridic
dels Col-legis Professionals i I’'exercici de les professions
titulades. LUestructura interna i el funcionament dels
Col-legis hauran de ser democratics.

Article 37

1. La llei garantira el dret a la negociacié col-lectiva del
treball entre els representants dels treballadors i els
empresaris, i també la forga vinculant dels convenis.

2. Es reconeix el dret dels treballadors i dels empresaris a
adoptar mesures de conflicte col-lectiu. La llei que regule
I’exercici d’aquest dret, sens perjudici de les limitacions
que puga establir, incloura les garanties que calguen per
tal d’assegurar el funcionament dels serveis essencials de
la comunitat.

Article 38

Es reconeix la llibertat d’empresa dins el marc de
I’economia de mercat. Els poders publics garanteixen i
protegeixen I'exercici d’aquella i la defensa de la
productivitat, d’acord amb les exigéncies de ’'economia
general i, en el seu cas, de la planificacid.

Constitucié Espanyola

El treball, dret i
deure

Col-legis
Professionals

Dretala
negociacio
col-lectiva

Llibertat
d’empresa
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CAPITOL TERCER Dels principis rectors
de la politica social i
economica
Protecci6 de la Article 39
familia i de la
infancia 1. Els poders ptiblics asseguren la proteccio social,

economica i juridica de la familia.

2. Els poders publics asseguren també la proteccid
integral dels fills, iguals davant la llei amb independéncia
de la filiacid, i de les mares, siga quin siga el seu estat civil.
La llei fara possible la investigacié de la paternitat.

3.Els pares han de prestar assisténcia de tota mena als fills
tinguts dins o fora del matrimoni, durant la minoria d’edat

i en els altres casos en qué legalment siga procedent.

4. Els infants gaudiran de la protecci6 prevista en els
acords internacionals que vetlen pels seus drets.

Redistribucié dela  Article 40

renda.

Plena ocupacio 1. Els poders ptiblics promouran les condicions favorables
per al progrés social i economic i per a una distribucié de
la renda regional i personal més equitativa, dins el marc
d’una politica d’estabilitat economica. De manera especial
realitzaran una politica orientada cap a la plena ocupacio.

2. Els poders publics fomentaran també una politica que
garantesca la formacid i la readaptacio professionals;
vetlaran per la seguretat i la higiene en el treball i garanti-
ran el descans necessari, mitjangant la limitacio de la
jornada laboral, les vacances periodiques retribuides i la
promocié de centres adequats.

Seguretat Social Article 41

Els poders publics mantindran un régim ptblic de Segure-
tat Social per a tots els ciutadans que garantesca P'assistéen-
cia i les prestacions socials suficients en les situacions de
necessitat, especialment en cas de desocupacid. LUassistén-
cia i les prestacions complementaries seran lliures.
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Article 42 Emigrants

LEstat vetlara especialment per la salvaguarda dels drets
economics i socials dels treballadors espanyols a I’estran-
ger i orientara la seua politica a procurar-ne el retorn.

Article 43 Proteccio de
la salut
1. Es reconeix el dret a la proteccio de la salut.

2. Correspon als poders ptiblics organitzar i tutelar la salut
publica a través de mesures preventives i a través de les
prestacions i dels serveis necessaris. La llei establira els
drets i els deures de tots en aquest punt.

3. Els poders publics fomentaran ’educacio sanitaria,
’educacio fisica i ’esport. Facilitaran també la utilitzacio
adequada del lleure.

Article 44 Accés a la cultura

1. Els poders ptiblics promouran i tutelaran 'accés a la
cultura, a la qual tothom té dret.

2. Els poders publics promouran la ciéncia i la investigacié
cientifica i técnica en benefici de l'interés general.

Article 45 Medi ambient.
Qualitat de vida
1. Tots tenen dret a gaudir d’'un medi ambient adequat per
al desenvolupament de la persona, i el deure de conser-
var-lo.

2. Els poders publics vetlaran per la utilitzacié racional de
tots els recursos naturals, a fi de protegir i millorar la quali-
tat de la vida i defensar i restaurar el medi ambient, amb el
suport de la indispensable solidaritat col-lectiva.

3. En els termes que la llei fixe, s’establiran sancions penals
o, en el seu cas, administratives per als qui violen el que

es disposa en l’apartat anterior i I'obligacié d’aquests de
reparar el dany causat.
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Conservaci6 del Article 46

patrimoni artistic
Els poders ptiblics garantiran la conservacio i promouran
I’enriquiment del patrimoni historic, cultural i artistic dels
pobles d’Espanya i dels béns que 'integren, siga quin siga
el régim juridic i la titularitat. La llei penal sancionara els
atemptats contra aquest patrimoni.

Dret a I’habitatge Article 47

Tots els espanyols tenen dret a gaudir d’'un habitatge digne
i adequat. Els poders puiblics promouran les condicions
necessaries i establiran les normes pertinents per tal de fer
efectiu aquest dret, i regularan la utilitzacié del sol d’acord
amb Pinterés general per tal d'impedir 'especulacio.

La comunitat participara en les plusvalues que genere
I’accié urbanistica de les entitats publiques.

Article 48
Els poders ptiblics promouran les condicions per a la

participacid lliure i eficag de la joventut en el desenvolu-
pament politic, social, economic i cultural.

Integraci6 de les Article 49
persones amb
discapacitat 1. Les persones amb discapacitat exerceixen els drets

previstos en aquest Titol en condicions de llibertat i
igualtat reals i efectives. Es regulara per llei la proteccié
especial que siga necessaria per a aquest exercici.

2. Els poders publics impulsaran les politiques que
garantisquen la plena autonomia personal i la inclusié
social de les persones amb discapacitat, en entorns
universalment accessibles. Aixi mateix, fomentaran la
participacio de les seues organitzacions, en termes que la
llei establisca. S’atendran particularment les necessitats
especifiques de les dones i els menors amb discapacitat.

Tercera edat Article 50
Els poders ptiblics garantiran la suficiéncia economica als
ciutadans durant la tercera edat, mitjancant pensions

adequades i actualitzades periodicament.
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Amb independéncia de les obligacions familiars, també en
promouran el benestar mitjancant un sistema de serveis
socials que atendran els seus problemes especifics de
salut, habitatge, culturai lleure.

Article 51 Defensa dels
consumidors
1. Els poders puiblics garantiran la defensa dels consumidors
i dels usuaris, i en protegiran amb procediments eficagos la
seguretat, la salut i els legitims interessos economics.

2. Els poders publics promouran la informacié i ’'educacié
dels consumidors i dels usuaris, en fomentaran les
organitzacions i les escoltaran en les qiiestions que
puguen afectar-los, en els termes que la llei establesca.

3. Dins el marc del que disposen els apartats anteriors,
la llei regulara el comerg interior i el régim d’autoritzacié
de productes comercials.

Article 52 Organitzacions
professionals

La llei regulara les organitzacions professionals que

contribuesquen a la defensa dels interessos economics

que els siguen propis. Lestructura internai el funciona-

CAPITOL QUART De les garanties de les
llibertats i dels drets
fonamentals
Article 53 Tutela de les
llibertats i
1. Els drets i les llibertats reconeguts en el Capitol Segon dels drets

del present Titol vinculen tots els poders ptiblics. Només
per llei, que en tot cas haura de respectar el seu contingut
essencial, podra regular-se I’exercici d’aquests drets i
d’aquestes llibertats, que seran tutelats d’acord amb el
que preveu l’article 161.1.a.

2. Qualsevol ciutada podra demanar la tutela de les llibertats
i dels drets reconeguts en larticle 14 i en la Seccié 1a del

Capitol Segon davant els Tribunals ordinaris per un procedi-
ment basat en els principis de preferéncia i sumarietat i, en
el seu cas, a través del recurs d’empara davant el Tribunal
Constitucional. Aquest darrer recurs sera aplicable a

I’objeccié de consciéncia reconeguda en Iarticle 30.
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3. El reconeixement, el respecte i la proteccid dels
principis reconeguts en el Capitol Tercer informaran la
legislacid positiva, la practica judicial i 'actuacié dels
poders ptiblics. Només podran ser al-legats davant la
Jurisdiccio ordinaria d’acord amb allo que disposen les
lleis que els desenvolupen.

El Defensor del Article 54

Poble
Una llei organica regulara la institucié del Defensor del
Poble, com a alt comissionat de les Corts Generals,
designat per aquestes per a defensar els drets compresos
en aquest Titol; a aquest efecte podra supervisar P’activitat
de PAdministracid, i en donara compte a les Corts Generals.

CAPITOL CINQUE De la suspensid dels
drets i de les llibertats
Suspensi6 dels Article 55
drets i de les
Ilibertats 1. Els drets reconeguts en els articles 17,18, apartats 2 i 3;

articles 19, 20, apartats 1, a) i d), i 5; articles 21, 28,
apartat 2, i article 37, apartat 2, podran ser suspesos quan
siga acordada la declaracié de I’estat d’excepcié o de
setge en els termes que preveu la Constitucid. Resta
exceptuat d’aquesta suspensio 'apartat 3 de I’article 17
en el suposit de declaracid de I’estat d’excepcid.

2. Una llei organica podra determinar la formai els casos
en que, de forma individual i amb la necessaria interven-
cid judicial i 'adequat control parlamentari, els drets
reconeguts en els articles 17, apartat 2, i 18, apartats 2 3,
puguen ser suspesos per a persones determinades, en
relacié amb les investigacions corresponents a I'actuacié
de bandes armades o elements terroristes.

La utilitzacid injustificada o abusiva de les facultats
reconegudes en la dita llei organica comportara respon-
sabilitat penal per violacié dels drets i de les llibertats
reconeguts per les lleis.

64



Tit. 2 - Art. 56 Constitucid Espanyola

TiTOL Il

De la corona

Article 56

1. El Rei és el Cap de I’Estat, simbol de la seua unitat i

permanéncia, arbitra i modera el funcionament regular de

les institucions, assumeix la més alta representacio de

I’Estat espanyol en les relacions internacionals, especial-

ment amb les nacions de la seua comunitat historica, i El Rei
exerceix les funcions que li atribueixen expressament la

Constitucid i les lleis.

2. El seu titol és el de Rei d’Espanya, i podra utilitzar els
altres que corresponguen a la Corona.

3. La persona del Rei és inviolable i no esta subjecta a
responsabilitat. Els seus actes seran sempre referendats
en la forma establida en I’article 64, i sense aquest
referendament no tindran validesa, llevat del que
disposa l'article 65.2.

Article 57 Successio a la
Corona
1. La Corona d’Espanya és hereditaria en els successors de
S. M. Joan Carles | de Borbd, legitim hereu de la dinastia
historica. La successi6 al tron seguira 'ordre regular de
primogenitura i de representacio, i sera preferida sempre
la linia anterior a les posteriors; en la mateixa linia, el grau
més proxim al més remot; en el mateix grau, ’home a la
dona, i en el mateix sexe, la persona major a la menor.

2. El Princep hereu, des del seu naixement o des que
s’esdevinga el fet que origine la crida, tindra la dignitat de
Princep d’Asturies i els altres titols vinculats tradicional-
ment al successor de la Corona d’Espanya.

3. Havent-se extingit totes les linies cridades a Dret,
les Corts Generals proveiran la successio a la Corona en la
forma que més convinga als interessos d’Espanya.

4, Les persones que, tenint dret a la successio al tron,
contragueren matrimoni contra la prohibicié expressa del
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Reii de les Corts Generals, restaran excloses de la
successio a la Corona elles mateixes i els seus descen-
dents.

5. Les abdicacions i les rentincies i qualsevol dubte de fet
o de dret que s’esdevinga en l'ordre de successid a la
Corona es resoldran amb una llei organica.

La Reina consort Article 58

La Reina consort o el consort de la Reina no podran
assumir funcions constitucionals, llevat del que es disposa
per a la Regencia.

La Regéncia Article 59

1. Si el Rei fora menor d’edat, el pare o la mare del Rei i,
per manca d’aquests, el parent major d’edat més proxim
en la successio a la Corona, segons 'ordre establit en la
Constitucid, entrara a exercirimmediatament la Regéncia,
i ’'exercira durant el temps de minoria d’edat del Rei.

2. Si el Rei resultava inhabilitat per a ’exercici de la seua
autoritat, i laimpossibilitat fora reconeguda per les Corts
Generals, entrara immediatament a exercir la Regéncia el
Princep hereu de la Corona, si era major d’edat. Si no ho
era, caldra procedir de la manera que preveu l’apartat
anterior fins que el Princep hereu aconseguesca la
majoria d’edat.

3. Si no hi haguera cap persona a qui corresponguera la
Regencia, aquesta sera nomenada per les Corts Generals,
i es compondra d’una, tres o cinc persones.

4, Per a exercir la Regéncia caldra ser espanyol i major
d’edat.

5. La Regéncia sera exercida per mandat constitucional i
sempre en nom del Rei.

Jurament del Rei Article 60
1. Sera tutor del Rei menor la persona que el Rei difunt
haja nomenat en el seu testament, sempre que siga major

d’edat i espanyol de naixement; si no n’haguera nomenat,
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en sera tutor el pare o la mare mentre resten vidus.
Mancant aquests, el nomenaran les Corts Generals, pero
només podran acumular els carrecs de Regent i de tutor el
pare, la mare o els ascendents directes del Rei.

2. U’exercici de la tutela és incompatible també amb el de
qualsevol carrec o representacio politica.

Article 61

1. El Rei, en ser proclamat davant les Corts Generals,
prestara el jurament d’exercir fidelment les seues funcions,
guardar i fer guardar la Constitucié i les lleis i respectar els
drets dels ciutadans i de les Comunitats Autonomes.

2. El Princep hereu, en aconseguir la majoria d’edat, i el
Regent o els Regents en fer-se carrec de les seues
funcions, prestaran el mateix jurament i el de fidelitat al Rei.

Article 62

Correspon al Rei:
a) Sancionar i promulgar les lleis.

b) Convocar i dissoldre les Corts Generals i
convocar eleccions en els termes prevists en la
Constitucio.

c) Convocar a referéendum en els casos prevists
en la Constitucid.

d) Proposar el candidat a President del Govern
i, en el seu cas, nomenar-lo, i també posar fia
les seues funcions en els termes prevists en la
Constitucid.

e) Nomenar i remoure els membres del Govern
a proposta del President d’aquest.

f) Expedir els decrets acordats en el Consell de
Ministres, proveir els oficis civils i militars i con-
cedir honors i distincions d’acord amb les lleis.

Constitucié Espanyola

Proclamacié

del Rei

Funcions del Rei
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2) Ser informat dels afers d’Estat i presidir, a
aquest efecte, les sessions del Consell de
Ministres, quan ho crega oportu, a peticié del
President del Govern.

h) El comandament suprem de les Forces
Armades.

i) Exercir el dret de gracia d’acord amb la llei, la
qual no podra autoritzar indults generals.

j) LAlt Patronatge de les Reials Académies.

Article 63

1. El Rei acredita els ambaixadors i altres representants
diplomatics. Els representants estrangers a Espanya sén
acreditats davant ell.

2. Al Rei correspon de manifestar el consentiment de
I’Estat per a obligar-se internacionalment mitjangant
tractats, de conformitat amb la Constitucio i amb les lleis.

3. Al Rei correspon, prévia autoritzacio de les Corts
Generals, de declarar la guerra i de fer la pau.

Article 64

1. Els actes del Rei seran referendats pel President del
Govern i, en el seu cas, pels Ministres competents. La
proposta i el nomenament del President del Govern,ila
dissolucio prevista en l'article 99, seran referendats pel
President del Congrés.

2. Dels actes del Rei seran responsables les persones que
els referenden.

Article 65

1. El Rei percep dels Pressuposts de I’Estat una quantitat
global per al sosteniment de la seua Familia i Casa, i la
distribueix lliurement.

2. El Rei nomena i relleva lliurement els membres civils i
militars de la seua Casa.
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TiTOL 1Nl

De les Corts Generals

CAPITOL PRIMER De les Cambres

Article 66
Les Corts Generals
1. Les Corts Generals representen el poble espanyol i s6n
formades pel Congrés dels Diputats i el Senat.

2. Les Corts Generals exerceixen la potestat legislativa de
’Estat, n’aproven els Pressuposts, controlen ’accio del
Govern i tenen les altres competéncies que els atribuesca
la Constitucio.

3. Les Corts Generals son inviolables.

Article 67
El mandat
1. Ningu podra ser membre de les dues Cambres simulta- parlamentari
niament, ni acumular I’acta d’una Assemblea d’una
Comunitat Autonoma amb la de Diputat al Congrés.

2. Els membres de les Corts Generals no estaran lligats
per mandat imperatiu.

Les reunions de Parlamentaris que se celebren sense
convocatoria reglamentaria no vincularan les cambres,

i no podran exercir les funcions d’aquestes ni ostentar-ne
els privilegis.

Article 68 El Congrés dels
Diputats
1. El Congrés es compon d’un minim de 300 i un maxim
de 400 Diputats, elegits per sufragi universal, lliure, igual,
directe i secret, en els termes que establesca la llei.

2. La circumscripcio electoral és la provincia. Les pobla-
cions de Ceuta i Melilla seran representades cadascuna
per un Diputat. La llei distribuira el nombre total de
Diputats, assignara una representacié minima inicial a
cada circumscripcid i distribuira els altres en proporcio
amb la poblacié.
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3. Leleccio es fara a cada circumscripcio atenent criteris
de representacio proporcional.

4, El Congrés és elegit per quatre anys. El mandat dels
Diputats acaba quatre anys després de I’eleccid o el dia de
la dissolucié de la Cambra.

5. Son electors i elegibles tots els espanyols que estiguen
en ple us dels seus drets politics.

La llei reconeixera I’exercici del dret de sufragi als
espanyols que es troben fora del territori d’Espanya i
I’Estat els el facilitara.

6. Les eleccions tindran lloc entre els trenta i els seixanta
dies després de I'acabament del mandat. El Congrés
electe haura de ser convocat dins els vint-i-cinc dies
segiients al de la celebracio de les eleccions.

Fl Senat Article 69
1. El Senat és la Cambra de representacio territorial.

2. Is votants de cada provincia elegiran quatre Senadors
per sufragi universal, lliure, igual, directe i secret, en els
termes que assenyale una llei organica.

3. Ales provincies insulars, cada illa o agrupacié d’illes,
amb Cabildo o Consell Insular, constituira una
circumscripcio a 'efecte de I’eleccié de Senadors; en
correspondran tres a cadascuna de les illes majors (Gran
Canaria, Mallorca i Tenerife), i un a cadascuna de les illes o
agrupacions d’illes segiients: Eivissa-Formentera, Menorca,
Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote i La Palma.

4, Les poblacions de Ceuta i Melilla elegiran cadascuna
dos Senadors.

5. Les Comunitats Autonomes designaran a més un
Senador i encara un altre per cada milié d’habitants del
seu territori respectiu. La designacié correspondra a
’Assemblea Legislativa o, si no n’hi havia, a I’6rgan col-le-
giat superior de la Comunitat Autonoma, d’acord amb el
que establesquen els Estatuts, que asseguraran,

en qualsevol cas, la representacio proporcional adequada.
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6. El Senat és elegit per quatre anys. El mandat dels
Senadors acaba quatre anys després de I’eleccié o el dia
de la dissolucid de la Cambra.

Article 70 Incompatibilitats i
inelegibilitats
1. La llei electoral determinara les causes d’inelegibilitat i
incompatibilitat dels Diputats i dels Senadors, les quals
comprendran, en qualsevol cas:

a) Els components del Tribunal Constitucional.
b) Is alts carrecs de ’Administracio de Estat
que determine la llei, amb P’excepcid dels
membres del Govern.

c) El Defensor del Poble.

d) Els Magistrats, els Jutges i els Fiscals en
actiu.

e) Els militars professionals i els membres de
les Forces i Cossos de Seguretat i Policia en
actiu.

f) Els membres de les Juntes Electorals.
2. Lavalidesa de les actes i de les credencials dels

membres de totes dues Cambres restara sotmesa al
control judicial, en els termes que establesca la llei

electoral.
Article 71 Inviolabilitat
1 immunitat
1. Els Diputats i els Senadors gaudiran d’inviolabilitat per parlamentaries
les opinions manifestades en I’exercici de les seues
funcions.

2. Durant el periode del seu mandat, els Diputats i els
Senadors gaudiran també d’immunitat, i només podran
ser detinguts en cas de delicte flagrant. No podran ser
inculpats ni processats sense l'autoritzacid previa de la
Cambra respectiva.

3. En les causes contra Diputats i Senadors sera compe-

tent la Sala Penal del Tribunal Suprem.
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4, Els Diputats i els Senadors percebran una assignacié
que sera fixada per les Cambres respectives.

Reglaments de les  Article 72
Cambres

1. Les Cambres estableixen els propis Reglaments,
aproven autonomament els seus pressuposts i, de comtu
acord, regulen PEstatut del Personal de les Corts Gene-
rals. Els reglaments i la reforma d’aquests seran sotmesos
a una votacio final sobre la totalitat, la qual requerira la
majoria absoluta.

2. Les Cambres elegeixen els Presidents respectius i els
altres membres de les Meses. Les sessions conjuntes
seran presidides pel President del Congrés i es regiran
mitjangant un Reglament de les Corts Generals aprovat
per la majoria absoluta de cada Cambra.

3. Els Presidents de les Cambres exerceixen en nom
d’aquestes tots els poders administratius i les facultats de
policia en l'interior de les seus respectives.

Sessions de les Article 73

Cambres
1. Les Cambres es reuniran anualment en dos periodes
ordinaris de sessions: el primer, del setembre al desem-
bre, i el segon, del febrer al juny.

2. Les Cambres podran reunir-se en sessions extraor-
dinaries a petici6 del Govern, de la Diputacié Permanent o
de la majoria absoluta dels membres de qualsevol de les
Cambres. Les sessions extraordinaries hauran de ser
convocades amb un ordre del dia determinat i seran
closes després d’haver-lo exhaurit.

Sessions conjuntes Article 74

de les Cambres
1. Les Cambres es reuniran en sessio conjunta per tal
d’exercir les competeéncies no legislatives que el Titol Il
atribueix expressament a les Corts Generals.

2. l'adopci6 de les decisions de les Corts Generals
previstes en els articles 94.1,145.2 i 158.2 requerira la
majoria de cada una de les Cambres. En el primer cas, el
procediment sera iniciat pel Congrés, i en els altres dos,

pel Senat. En tots dos casos, si no hi haguera acord entre
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el Senat i el Congrés, s’intentara obtenir-lo mitjangant
una Comissié Mixta composta per un mateix nombre de
Diputats i de Senadors. La Comissié presentara un text
que haura de ser votat per totes dues Cambres. Si no
s’aprova en la forma establida, decidira el Congrés per
majoria absoluta.

Article 75 Funcionament de

les Cambres
1. Les Cambres funcionaran en Ple i per Comissions.

2. Les Cambres podran delegar en les Comissions Legisla-
tives Permanents I’laprovacié de projectes o proposicions
de llei. El Ple, aix0 no obstant, podra requerir en qualsevol
moment el debat i la votacié de qualsevol projecte o
proposicié de llei que haja estat objecte de la delegacid.

3. Resten exceptuats del que disposa I’lapartat anterior la
reforma constitucional, les qiiestions internacionals, les
lleis organiques i de bases i els Pressuposts Generals de
I’Estat.

Article 76 Comissions

d’investigacio
1. El Congrés i el Senat i, si pertoca, totes dues Cambres
conjuntament, podran nomenar Comissions d’Investiga-
cio sobre qualsevol afer d’interés public. Les conclusions
obtingudes no seran vinculants per als Tribunals ni
afectaran les resolucions judicials, sense que aixo siga
obstacle perque el resultat de la investigacié siga comuni-
cat al Ministeri Fiscal per tal que aquest exercesca, si cal,
les accions oportunes.

2. Sera obligatori de comparéixer a requeriment de les
Cambres. La llei regulara les sancions que puguen
imposar-se per causa de 'incompliment d’aquesta
obligacié.

Article 77 Peticions a les

Cambres
1. Les Cambres poden rebre peticions individuals i
col-lectives, sempre per escrit. En resta prohibida la
presentacio directa per mitja de manifestacions ciutada-
nes.
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2. Les Cambres poden trametre al Govern les peticions
que rebran. El Govern té I’obligacié d’explicar-se sobre el
contingut d’aquestes sempre que les Cambres ho exiges-
quen.

Diputacions Article 78

Permanents
1. A cada Cambra hi haura una Diputacié Permanent
composta per un minim de vint-i-un membres, que
representaran els grups parlamentaris, en proporcié a la
seua importancia numerica.

2. Les Diputacions Permanents seran presidides pel
President de la Cambra respectiva i tindran per funcions
la que preveu l’article 73; la d’assumir les facultats que
corresponguen a les Cambres, de conformitat amb els
articles 86 i 116, si aquestes hagueren estat dissoltes o
n’haguera expirat el mandat, i la de vetlar pels poders de
les Cambres, quan aquestes no estiguen reunides.

3. Havent acabat el seu mandat o en cas de dissolucio, les
Diputacions Permanents continuaran exercint les seues
funcions fins que es constituesquen les noves Corts
Generals.

4, Reunida la Cambra corresponent, la Diputacié
Permanent donara compte dels assumptes tractats i de
les seues decisions.

Adopci6 d’acords Article 79

1. Per tal d’adoptar acords, les Cambres han d’estar
reunides reglamentariament i comptar amb I’assisténcia
de la majoria dels membres.

2. Perque els dits acords siguen valids hauran de ser
aprovats per la majoria dels membres presents, sens
perjudici de les majories especials que establesquen la
Constitucid o les lleis organiques i les que establesquen
els Reglaments de les Cambres per a I’eleccié de
persones.

3. El vot dels Senadors i el dels Diputats és personal i
indelegable.
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Article 80 Publicitat de les
sessions
Les sessions plenaries de les Cambres seran publiques,
salvant I’acord en contra de cada Cambra, adoptat per
majoria absoluta o de conformitat amb el Reglament.

CAPITOL SEGON De I’elaboracid de les lleis
Article 81 Les lleis
organiques
1. S6n lleis organiques les relatives al desenvolupament
dels drets fonamentals i de les llibertats publiques, les
que aproven els Estatuts d’Autonomia i el regim electoral
general i les previstes per la Constitucio.
2. Paprovacio, la modificacié o la derogacié de les lleis or-
ganiques exigira la majoria absoluta del Congrés, en una
votacio final sobre el conjunt del projecte.
Article 82 La delegacio
legislativa

1. Les Corts Generals podran delegar al Govern la potestat
de dictar normes amb rang de llei sobre matéries deter-
minades no incloses en Iarticle anterior.

2. La delegacié legislativa haura d’atorgar-se mitjancant
una llei de bases quan tinga per objecte la formacié de
texts articulats o mitjangant una llei ordinaria quan es
tracte de refondre diversos texts legals en un de sol.

3. La delegaci¢ legislativa haura d’atorgar-se al Govern de
forma expressa per a una matéria concreta i fixant-ne el
termini d’exercici. La delegacié resta esgotada en fer-ne
us el Govern amb la publicacié de la norma corresponent.
No podra entendre’s que ha estat concedida de manera
implicita o per un periode de temps indeterminat. Tampoc
podra permetre’n la subdelegacié a autoritats altres que
el mateix Govern.

4, Les lleis de bases delimitaran precisament 'objecte i
I'abast de la delegacid legislativa i els principis i criteris
que en regiran I’exercici.

Refundici6 de
textos legals
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delegacid, i haura d’especificar si resta circumscrita a la
mera formulacié d’un text tnic o si inclou la de regularit-
zar, aclarir i harmonitzar els texts legals que hagen de ser
refosos.

6. Les lleis de delegacié podran establir en cada cas
formules addicionals de control sens perjudici de la com-
peténcia propia dels Tribunals.

Limitaci6 a les Article 83
lleis de bases
En cap cas podran, les lleis de bases:

a) Autoritzar la modificacio de la propia llei de
bases.

b) Facultar per a dictar normes amb caracter
retroactiu.

Article 84

Si una proposicio de llei o una esmena és contraria a

una delegacio legislativa vigent, el Govern té la facultat
d’oposar-se a la seua tramitacid. En aquest suposit, podra
presentar-se una proposicié de llei per a la derogacié total
o parcial de la llei de delegacié.

Decrets legislatius Article 85

Les disposicions del Govern que continguen legislacidé
delegada rebran el titol de Decrets Legislatius.

Decrets llei i la Article 86

seua convalidacio
1. En cas d’una necessitat urgent i extraordinaria, el
Govern podra dictar disposicions legislatives provisionals
que prendran la forma de Decrets Llei i que no podran
afectar 'ordenament de les institucions basiques de
’Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans
regulats en el Titol |, el regim de les Comunitats Autono-
mes ni el Dret electoral general.

2. Els Decrets Llei hauran de ser sotmesos immediata-
ment a debat i votacié de la totalitat en el Congrés dels
Diputats, convocat a aquest efecte si no estiguera reunit,
dins el termini dels trenta dies segiients a la promulgacio.
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El Congrés haura de pronunciar-se expressament dins
aquest termini sobre la convalidacié o la derogacid, per
a la qual cosa el Reglament establira un procediment
especial i sumari.

3. Durant el termini establit en ’apartat anterior, les Corts
podran tramitar-los com a projectes de llei pel procedi-
ment d’urgéncia.

Article 87 Iniciativa
legislativa
1. La iniciativa legislativa correspon al Govern, al Congrés
i al Senat, d’acord amb la Constitucid i els Reglaments de
les Cambres.

2. Les Assemblees de les Comunitats Autonomes podran
demanar al Govern Padopcio d’un projecte de llei o trametre
ala Mesa del Congrés una proposicié de llei, i podran
delegar davant la dita Cambra un maxim de tres membres
de PAssemblea encarregats de defensar-la.

3. Una llei organica regulara les formes d’exercici i els Iniciativa
requisits de la iniciativa popular per a la presentacié de legislativa de
proposicions de llei. En qualsevol cas es requeriran no les Comunitats
menys de 500.000 signatures acreditades. No sera pro- Autonomes

cedent aquesta iniciativa en les matéries propies de la llei
organica, tributaries o de caracter internacional ni en allo
que pertany a la prerrogativa de gracia.

Article 88 Iniciativa
legislativa
Els projectes de llei seran aprovats pel Consell de Minis- governamental

tres, el qual els sotmetra al Congrés, acompanyats d’una
exposicié de motius i dels antecedents necessaris per a
pronunciar-s’hi.

Article 89 Iniciativa
legislativa
1. La tramitacio de les proposicions de llei sera regulada parlamentaria

pels Reglaments de les Cambres, sense que la prioritat
deguda als projectes de llei impedesca I’exercici de la
iniciativa legislativa en els termes regulats en l’article 87.
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2. Les proposicions de llei que, de conformitat amb I’arti-
cle 87, el Senat prenga en consideracié seran trameses al
Congrés perque aquest les tramite com a tal proposicid.

Actuaci6é Article 90
legislativa del
Senat 1. Una vegada haja estat aprovat un projecte de llei or-

dinaria o organica pel Congrés dels Diputats, el President
d’aquest en donara compte immediatament al President
del Senat, el qual el sotmetra a la deliberacié d’aquesta
darrera Cambra.

2. El Senat, dins el termini de dos mesos, a comptar des
del dia de la recepcio del text, pot oposar-hi el seu veto

o introduir-hi esmenes mitjangant un missatge motivat.

El veto haura de ser aprovat per majoria absoluta. El pro-
jecte no podra ser sotmés al Rei perque el sancione sense
que el Congrés ratifique per majoria absoluta, en cas de
veto, el text inicial, o per majoria simple, transcorreguts
dos mesos d’enca que fou interposat, o sense que es pro-
nuncie sobre les esmenes, havent-les acceptades o no per
majoria simple.

3. El termini de dos mesos de qué disposa el Senat per a
vetar o esmenar el projecte es reduira al de vint dies na-
turals en els projectes declarats urgents pel Govern o pel
Congrés dels Diputats.

Sanci6 i Article 91
promulgaci6 de
les lleis El Rei sancionara les lleis aprovades per les Corts Ge-

nerals dins el termini de quinze dies, i les promulgara i
n’ordenara la publicacié immediata.

Referéndum Article 92
1. Les decisions politiques de transcendéncia especial
podran ser sotmeses al referendum consultiu de tots els
ciutadans.
2. El referendum sera convocat pel Rei a proposta del

President del Govern, autoritzada préviament pel Congrés
dels Diputats.
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3. Una llei organica regulara les condicions i el procedi-
ment de les diverses modalitats de referendum previstes
per la present Constitucio.

CAPITOL TERCER Dels tractats
internacionals

Article 93 Autoritzacid
dels tractats
Mitjangant una llei organica es podra autoritzar la internacionals

celebracio de tractats pels quals s’atribuesca a una
organitzacié o a una institucié internacional I'exercici de
competéncies derivades de la Constitucid. La garantia del
compliment d’aquests tractats i de les resolucions emana-
des dels organismes internacionals o supranacionals
titulars de la cessié correspon, segons els casos, a les
Corts Generals o al Govern.

Article 94

1. La prestacid del consentiment de I’Estat per a obligar-se
mitjangant tractats o convenis requerira l'autoritzacié
prévia de les Corts Generals en els casos segiients:

a) Tractats de caracter politic.
b) Tractats o convenis de caracter militar.

c) Tractats o convenis que afecten la integritat
territorial de ’Estat o els drets i els deures
fonamentals establits en el Titol I.

d) Tractats o convenis que impliquen
obligacions financeres per a la Hisenda Publica.

e) Tractats o convenis que suposen la
modificacié o la derogacié d’alguna llei
o ’execucié dels quals exigesca mesures
legislatives.

2. El Congrés i el Senat seran informats immediatament
de la conclusio dels altres tractats o convenis.

79



Constitucié Espanyola

Els tractats
internacionals i la
Constitucio

Incorporacié

dels tractats a
I’ordenament
intern

El Govern:
funcions

Composicio i
estatut del Govern
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Article 95

1. La celebracié d’un tractat internacional que continga
estipulacions contraries a la Constitucié exigira la revisié
constitucional previa.

2. El Govern o qualsevol de les Cambres pot requerir el
Tribunal Constitucional perque declare si aquesta contra-
diccié existeix o no.

Article 96

1. Els tractats internacionals celebrats validament forma-
ran part de 'ordenament intern una vegada hagen estat
publicats oficialment a Espanya. Les seues disposicions
només podran ser derogades, modificades o suspeses en
la forma prevista en els mateixos tractats o d’acord amb
les normes generals del Dret internacional.

2. Per a denunciar els tractats i els convenis internacionals
es fara servir el mateix procediment previst per a apro-
var-los en ’article 94.

TiTOLIV

Del Govern i de ’Administracio

Article 97

El Govern dirigeix la politica interior i ’'exterior, PAdmi-
nistracio civil i militar i la defensa de I’Estat. Exerceix la
funcié executiva i la potestat reglamentaria d’acord amb
la Constitucié i amb les lleis.

Article 98

1. El Govern es compon del President, els Vicepresidents,
en el seu cas, els Ministres i els altres membres que
establesca la llei.

2. El President dirigeix I’accié del Govern i coordina les
funcions dels altres membres d’aquest, sens perjudici de
la competéncia i de la responsabilitat directa d’aquells en
la seua gestio.
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3. Els membres del Govern no podran exercir funcions
representatives altres que les propies del mandat parla-
mentari, ni qualsevol altra funcié publica que no derive
del seu carrec, ni cap activitat professional o mercantil.

4, La llei regulara l’estatut i les incompatibilitats dels
membres del Govern.

Article 99 Investidura del

President del
1. Després de cada renovacié del Congrés dels Diputats, i Govern
en els altres suposits constitucionals en qué siga pro-
cedent, el Rei, prévia consulta amb els representants
designats pels grups politics amb representacio parla-
mentaria, i a través del President del Congrés, proposara
un candidat a la Presidéncia del Govern.

2.El candidat proposat conformement al que preveu
I'apartat anterior exposara davant el Congrés dels Dipu-
tats el programa politic del Govern que pretenga formar i
demanara la confianca de la Cambra.

3. Si el Congrés dels Diputats atorgava la seua confianca
al dit candidat mitjangant el vot de la majoria absoluta
dels seus membres, el Rei el nomenara President. En el
cas de no obtenir-se la dita majoria, la mateixa proposta
sera sotmesa a una nova votacié quaranta-vuit hores
després de I’anterior, i s’entendra que la confianga ha
estat atorgada si obtenia la majoria simple.

4. Si una vegada fetes les votacions esmentades no fora
atorgada la confianca per a la investidura, es tramitaran
propostes successives en la forma prevista en els apartats
anteriors.

5. Si després d’haver transcorregut el termini de dos
mesos, a partir de la primera votacio d’investidura, cap
candidat haguera obtingut la confianga del Congrés, el
Rei dissoldra totes dues Cambres i convocara noves elec-
cions amb el referendament del President del Congrés.

Article 100 Nomenament dels

Ministres
Els altres membres del Govern seran nomenats i remo-
guts pel Rei, a proposta del seu President.
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Cessament del Article 101

Govern
1. El Govern cessa després de la celebracié d’eleccions ge-
nerals, en els casos de perdua de la confianga parlamen-
taria prevists per la Constitucid, o per dimissio o defuncio
del seu President.

2. El Govern cessant continuara en funcions fins a la presa
de possessio del nou Govern.

Responsabilitat Article 102

juridica dels

membres del 1. La responsabilitat criminal del President i dels altres
Govern membres del Govern sera exigible, en el seu cas, davant la

Sala Penal del Tribunal Suprem.

2. Si Pacusacio fora per traicié o per qualsevol delicte
contra la seguretat de 'Estat en ’exercici de les seues
funcions, només podra ser plantejada per iniciativa de la
quarta part dels membres del Congrés, i amb ’aprovacid
de la majoria absoluta d’aquesta Cambra.

3. La prerrogativa reial de gracia no sera aplicable a cap
dels suposits del present article.

L’ Administracié Article 103

Publica
1. Administracio Publica serveix amb objectivitat els
interessos generals i actua d’acord amb els principis
d’eficacia, jerarquia, descentralitzacio, desconcentracio
i coordinacié, amb submissié plena a la llei i al Dret.

2. Els organs de PAdministracid de PEstat son creats,
regits i coordinats d’acord amb la llei.

3. Lallei regulara I'estatut dels funcionaris publics, 'accés
a la funcié publica d’acord amb els principis del mériti de
la capacitat, les peculiaritats de I’exercici del seu dret a la
sindicacid, el sistema d’incompatibilitats i les garanties
per a la imparcialitat en I’exercici de les seues funcions.

Forces i Cossos Article 104
de Seguretat
de I’Estat 1. Les Forces i els Cossos de seguretat, sota la depen-

deéncia del Govern, tindran per missié protegir el lliure
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exercici dels drets i de les llibertats i garantir la seguretat
ciutadana.

2. Una llei organica determinara les funcions, els principis
basics d’actuacio i els estatuts de les Forces i els Cossos
de seguretat.

Article 105 Drets davant
I’Administracio
La llei regulara:
a) Paudiéncia dels ciutadans, directament o
a través de les organitzacions i associacions
reconegudes per la llei, en el procediment
d’elaboracié de les disposicions administrati-
ves que els afecten.

b) L'accés dels ciutadans als arxius i als regis-
tres administratius, salvant el que afecte la
seguretat i la defensa de I’Estat, la indagacié
dels delictes i la intimitat de les persones.

c) El procediment a través del qual han de fer-
se els actes administratius, garantint, quan siga
procedent, Paudiéencia de I'interessat.

Article 106 Control
judicial de
1. Els Tribunals controlen la potestat reglamentaria, la I’Administracio

legalitat de I’actuacié administrativa i la submissié
d’aquesta als fins que la justifiquen.

2. Els particulars, en els termes establits per la llei, tindran
dret a ser indemnitzats per qualsevol lesié que patesquen
en qualsevol dels seus béns i drets, llevat dels casos de
forga major, sempre que la lesié siga conseqiiéncia del
funcionament dels serveis ptiblics.

Article 107 El Consell d’Estat
El Consell d’Estat és I'0rgan consultiu suprem del Govern.

Una llei organica en regulara la composicié i la competén-
cia.
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TITOLV
De les relacions entre el Govern i les Corts Generals
Responsabilitat Article 108
politica del
Govern El Govern respon solidariament de la seua gestid politica

davant el Congrés dels Diputats.

Dret d’informaci6 Article 109

de les Cambres
Les Cambres i les seues Comissions podran requerir a
través dels Presidents d’aquelles, la informacié i ajut que
necessiten del Govern i dels seus Departaments i de quals-
sevol autoritats de I’Estat i de les Comunitats Autonomes.

El Govern a les Article 110

Cambres
1. Les Cambres i les seues Comissions poden requerir la
presencia dels membres del Govern.

2. Els membres del Govern tenen accés a les sessions
de les Cambres i a les seues Comissions i la facultat de
fer-s’hi escoltar, i podran demanar que hi informen els
funcionaris dels seus Departaments.

Interpel-lacions i Article 111

preguntes
1. El Govern i cadascun dels seus membres resten sotme-
sos a les interpel-lacions i a les preguntes que els formu-
len davant les Cambres. Per a aquesta classe de debat els
Reglaments establiran un temps minim setmanal.

2. Tota interpel-lacié podra donar lloc a una mocié, amb la
qual la Cambra manifeste la seua posicid.

La qiiestio de Article 112

confianca
El President del Govern, prévia deliberacié del Consell de
Ministres, pot plantejar davant el Congrés dels Diputats la
qliestié de confianca sobre el seu programa o sobre una
declaracié de politica general. S’entendra que la con-
fianga ha estat atorgada si voten favorablement la majoria
simple dels Diputats.
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Article 113 Mocié de censura

1. El Congrés dels Diputats pot exigir la responsabilitat
politica del Govern mitjangcant I’'adopcié de la mocié de
censura per majoria absoluta.

2. La mocio de censura haura de ser proposada com a
minim per la desena part dels Diputats, i haura d’incloure
un candidat a la Presidéncia del Govern.

3. La mocid de censura no podra ser votada fins que
hagen transcorregut cinc dies des de la presentacid.

Dins els dos primers dies d’aquest termini podran presen-
tar-se mocions alternatives.

4. Sila moci6 de censura no fora aprovada pel Congrés,
els signataris no en podran presentar cap altra durant el
mateix periode de sessions.

Article 114 Pérdua de
la confianga
1. Si el Congrés nega la confianca al Govern, aquest parlamentaria

presentara la dimissio al Rei. A continuacié s’haura de
procedir a la designacié de President del Govern, segons
el que disposa l’article 99.

2. Si el Congrés adopta una mocié de censura, el Go-

vern presentara la dimissio al Rei, i s’entendra que resta
investit de la confianca de la Cambra el candidat proposat
dins la mocid als efectes prevists per 'article 99. El Rei el
nomenara President del Govern.

Article 115 Dissolucié
de les Cambres
1. El President del Govern, prévia deliberacio del Consell
de Ministres, i sota la seua exclusiva responsabilitat, po-
dra proposar la dissolucié del Congrés, del Senat o de les
Corts Generals, la qual sera decretada pel Rei. El decret de
dissolucio fixara la data de les eleccions.

2. La proposta de dissolucié no podra presentar-se quan
hi haja en tramit una mocié de censura.
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3. No sera procedent cap nova dissolucid abans que haja
transcorregut un any des de l’anterior, llevat del que dis-
posa l'article 99, apartat 5.

Article 116

1. Una llei organica regulara els estats d’alarma, d’excep-
cid i de setge, i les competéncies i limitacions correspo-
nents.

Estat d’alarma 2. Uestat d’alarma sera declarat pel Govern mitjangant un
decret acordat en un Consell de Ministres, per un termi-
ni maxim de quinze dies; haura de donar-ne compte al
Congrés dels Diputats, que sera reunit immediatament
a aquest efecte, i aquest termini no podra ser prorrogat
sense 'autoritzacié d’aquesta mateixa Cambra.

El decret determinara I’ambit territorial al qual s’estenen
els afectes de la declaracid.

Estat d’excepcio 3. U'estat d’excepcio sera declarat pel Govern mitjangant
un decret acordat en un Consell de Ministres, prévia
autoritzacioé del Congrés dels Diputats. Lautoritzacié i la
proclamacio de I’estat d’excepcid haura de determinar
expressament els efectes d’aquest, 'ambit territorial al
qual s’estén i la durada, que no podra excedir de trenta
dies, prorrogables per un termini igual, amb els mateixos
requisits.

Estat de setge 4, Uestat de setge sera declarat per la majoria absolu-
ta del Congrés dels Diputats, a proposta exclusiva del
Govern. El Congrés en determinara ’'ambit territorial, la
durada i les condicions.

5. El Congrés no podra ser dissolt mentre resten declarats
alguns dels estats compresos en el present article; si les
Cambres no es trobaren en periode de sessions, restaran
convocades automaticament. Durant la vigéncia d’aquests
estats no podra interrompre’s el funcionament de les
Cambres ni el dels altres poders constitucionals de I’Estat.
Si, havent estat dissolt el Congrés o havent-ne expirat el
mandat, es produira alguna de les situacions que donen
lloc a qualsevol dels dits estats, les competéncies del Con-
grés seran assumides per la seua Diputacié Permanent.
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6. La declaracié dels estats d’alarma, d’excepcié i de setge
no modificaran el principi de responsabilitat del Govern ni
dels seus agents reconeguts en la Constitucid i en les lleis.

TiTOL VI
Del poder judicial

Article 117 Independéncia de
la justicia
1. La justicia emana del poble i és administrada en nom
del Rei pels Jutges i pels Magistrats que integren el Poder
Judicial, independents, inamovibles, responsables i sot-
mesos tunicament a I'imperi de la llei.

2. Els Jutges i els Magistrats no podran ser remoguts, Inamovibilitat
suspesos, traslladats ni jubilats més que per alguna de les dels Jutges i
causes i amb les garanties que la llei preveu. Magistrats

3. Lexercici de la potestat jurisdiccional en qualsevol
mena de processos, jutjant i fent executar allo que haja
estat jutjat, correspon exclusivament als Jutjats i als
Tribunals que les lleis determinen, segons les normes de
competéncia i de procediment que elles establesquen.

4, Els Jutjats i els Tribunals no exerciran funcions altres
que les que assenyala I'apartat anterior i les que els siguen
atribuides expressament per la llei en garantia de qualse-
vol dret.

5. El principi d’unitat jurisdiccional és la base de I'orga- Unitat
nitzacié i del funcionament dels Tribunals. La llei regulara jurisdiccional
I’exercici de la jurisdiccié militar dins 'ambit estrictament

castrense i en el suposit de I'estat de setge, d’acord amb

els principis de la Constitucio.

6. Resten prohibits els Tribunals d’excepcio.

Article 118 Col-laboracié amb
la justicia
Tothom té I'obligacié de complir les senténcies i les altres
resolucions fermes dels Jutges i dels Tribunals, i també de
prestar la col-laboracio que aquests requeresquen en el
curs del procés i en ’execucié d’allo que haja estat resolt.
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Publicitat de Article 119
les actuacions
judicials La justicia sera gratuita quan la llei ho dispose, i, en

qualsevol cas, per a aquells que acrediten insuficiéncia de
recursos per a litigar.

Article 120

1. Les actuacions judicials seran publiques, amb les excep-
cions previstes per les lleis de procediment.

2. El procediment sera predominantment oral, sobretot
en materia criminal.

3. Les senténcies seran sempre motivades i pronunciades
en audiencia publica.

Indemnitzacié per Article 121

errors judicials
Els danys causats per error judicial i els que siguen con-
seqiiéncia del funcionament anormal de PAdministracio
de Justicia donaran dret a una indemnitzacié a carrec de
’Estat, conformement amb la llei.

Article 122

1. La Llei Organica del Poder Judicial determinara la cons-
titucid, el funcionament i el govern dels Jutjats i dels Tri-
bunals, i Pestatut juridic dels Jutges i dels Magistrats de
carrera, els quals formaran un Cos Unic, i el del personal al
servei de ’Administracié de Justicia.

Consell General 2. El Consell General del Poder Judicial és I'organ de

del Poder Judicial govern d’aquest darrer. La llei organica n’establira I’esta-
tut i el regim d’incompatibilitats i les funcions dels seus
membres, assenyaladament en matéria de nomenaments,
ascensos, inspeccid i regim disciplinari.

3. El Consell General del Poder Judicial sera integrat pel
President del Tribunal Suprem, que el presidira, i per vint
membres nomenats pel Rei per un periode de cinc anys.
D’aquests, dotze entre els Jutges i els Magistrats de totes
les categories judicials, en els termes que establesca la llei
organica; quatre a proposta del Congrés dels Diputats, i
quatre a proposta del Senat, elegits en tots dos casos per
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majoria de les tres cinquenes parts dels seus membres,
entre advocats i altres juristes, tots de competéncia reco-
neguda i amb més de quinze anys d’exercici professional.

Article 123

1. El Tribunal Suprem, amb jurisdiccio a tot Espanya, és
I’organ jurisdiccional superior en tots els ordres, llevat del
que es disposa en matéria de garanties constitucionals.

2. El President del Tribunal Suprem sera nomenat pel Rei,
a proposta del Consell General del Poder Judicial, en la
forma que la llei determine.

Article 124
1. El Ministeri Fiscal, sens perjudici de les funcions enco-

manades a altres organs, té la missié de promoure P’accié
de la justicia en defensa de la legalitat, dels drets dels

ciutadans i de I'interés public tutelat per la llei, d’ofici o bé

a peticio dels interessats; de vetlar per la independéncia
dels Tribunals, i de procurar davant ells la satisfaccio de
I’interés social.

2. El Ministeri Fiscal exerceix les seues funcions per mitja
d’organs propis, de conformitat amb els principis d’unitat

d’actuacid i dependéncia jerarquica i subjectant-se, en tot

cas, als de legalitat i imparcialitat.
3. La llei regulara P’estatut organic del Ministeri Fiscal.

4, El Fiscal General de ’Estat sera nomenat pel Rei, a pro-

posta del Govern, havent estat escoltat el Consell General

del Poder Judicial.
Article 125

Els ciutadans podran exercir I’accié popular i participar

en PAdministracié de Justicia mitjangant la institucio del
Jurat, en la forma i en els processos penals que la llei de-
termine, i en els Tribunals consuetudinaris i tradicionals.

Constitucié Espanyola

El Tribunal

Suprem

El Ministeri Fiscal

La Fiscalia
General de I’Estat

Instituci6 del Jurat
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Policia Judicial Article 126

La policia judicial depén dels Jutges, dels Tribunals i del
Ministeri Fiscal en les seues funcions d’indagacid del de-
licte i de descobriment i assegurament del delinqiient, en
els termes que la llei establesca.

Incompatibilitats Article 127

de Jutges,
Magistrats i 1. Els Jutges i els Magistrats, i també els Fiscals, mentre
Fiscals resten en actiu, no podran exercir altres carrecs publics,

ni pertanyer a partits politics o a sindicats. La llei establira
el sistema i les modalitats d’associacié professional dels
Jutges, dels Magistrats i dels Fiscals.

2. La llei establira el regim d’incompatibilitats dels mem-
bres del poder judicial, que n’haura d’assegurar la total
independéncia.

TiTOL VII

Economia i Hisenda

Subordinacié dela  Article 128

riquesa a ’interés

general 1. Tota la riquesa del pais en les seues diverses formes,
i siga quina siga la seua titularitat, resta subordinada a
I’interés general.

Iniciativa publica 2. Es reconeix la iniciativa ptblica en l’activitat econo-
economica mica. Mitjangant una llei, determinats recursos o serveis
essencials podran ser reservats al sector ptiblic, especial-
ment en cas de monopoli, i podra ser acordada, també,
la intervencié d’empreses quan ho exigesca I'interés

general.
Participacio en Article 129
I’empresa i en els
organismes ptiblics 1. La llei establira les formes de participacié dels interes-

sats en la Seguretat Social i en I'activitat dels organismes
publics la funcié des quals afecte directament la qualitat
de lavida o el benestar general.

2. Els poders puiblics promouran eficagment les diverses
formes de participacié en 'empresa i fomentaran, mit-
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jancant una legislacié adequada, les societats cooperati-
ves. També establiran els mitjans que faciliten accés dels
treballadors a la propietat dels mitjans de produccid.

Article 130 Desenvolupament
dels sectors
1. Els poders ptblics atendran la modernitzacié i el desen- economics

volupament de tots els sectors economics i, assenyalada-
ment, de I'agricultura, la ramaderia, la pesca i I'artesania,
a fi d’equiparar el nivell de vida de tots els espanyols.

2. Amb la mateixa finalitat, es donara un tractament espe-
cial a les zones de muntanya.

Article 131 Planificaci6 de
I’activitat
1. UEstat, mitjangant una llei, podra planificar I’activitat economica

economica general per a atendre les necessitats col-lecti-
ves, equilibrar i harmonitzar el desenvolupament regional
i sectorial i estimular el creixement de larendaide la
riquesa i la distribucié més justa d’aquesta darrera.

2. El Govern elaborara els projectes de planificacio,
d’acord amb les previsions que li siguen subministrades
per les Comunitats Autonomes i 'assessorament i la
col-laboracio dels sindicats i de les altres organitzacions
professionals, empresarials i economiques. Amb aques-
ta finalitat, es constituira un Consell, la composicié i les
funcions del qual desenvolupara una llei.

Article 132 Béns de domini
public
1. La llei regulara el regim juridic dels béns de domini pu-
blic i dels comunals, inspirant-se en els principis d’inalie-
nabilitat, imprescriptibilitat i inembargabilitat, i també en
regulara la desafectacid.

2. S6n béns de domini public estatal els que la llei deter-
mine i, en qualsevol cas, la zona maritimoterrestre, les
platges, la mar territorial i els recursos naturals de la zona
economica i de la plataforma continental.

3. Seran regulats per llei el Patrimoni de I’Estat i el Patri-
moni Nacional, i Padministracid, defensa i conservacié
d’aquests.

91



Constitucié Espanyola Tit. 7 - Art. 133

Potestat tributaria  Article 133

1. La potestat originaria per a establir els tributs correspon
exclusivament a I’Estat mitjancant una llei.

2. Les Comunitats Autonomes i les Corporacions locals
podran establir i exigir tributs, d’acord amb la Constitucié
i amb les lleis.

3. Qualsevol benefici fiscal que afecte els tributs de PEstat
haura d’establir-se en virtut d’'una llei.

4, Les Administracions Publiques solament podran con-
traure obligacions financeres i fer despeses d’acord amb
les lleis.

Els Pressupostos Article 134

Generals de I’Estat
1. Correspon al Govern d’elaborar els Pressuposts Ge-
nerals de ’Estat, i a les Corts Generals, d’examinar-los,
esmenar-los i aprovar-los.

2. Els Pressuposts Generals de ’Estat tindran caracter
anual, inclouran la totalitat de les despeses i els ingressos
del sector public estatal i s’hi consignara 'import dels
beneficis fiscals que afecten els tributs de I’Estat.

3. El Govern tindra I’obligacié de presentar davant el
Congrés dels Diputats els Pressuposts Generals de ’Estat
tres mesos abans, com a minim, que expiren els de I’any
anterior.

4, Si la Llei de Pressuposts no s’aprovava abans del primer
dia de I’exercici economic corresponent, els Pressuposts
de Pexercici anterior restaran prorrogats automaticament
fins que s’aproven els nous. prorrogats automaticament
fins que s’aproven els nous.

5. Havent estat aprovats els Pressuposts Generals de
’Estat, el Govern podra presentar projectes de llei que
impliquen I'augment de la despesa publica o la disminu-
cid6 dels ingressos corresponents a aquell mateix exercici
pressupostari.
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6. Tota proposicié o esmena que supose un augment dels
credits o una disminucid dels ingressos pressupostaris re-
querira la conformitat del Govern per tal de ser tramitada.

7. La Llei de Pressuposts no pot crear tributs. Podra modifi-
car-los si una llei tributaria substantiva ho preveu.

Article 135 Estabilitat
pressupostaria
1. Totes les administracions publiques adequaran les
seues actuacions al principi d’estabilitat pressupostaria.

2. U’Estat i les comunitats autonomes no podran incorrer
en un déficit estructural que supere els marges establits,
si és el cas, per la Unid Europea per als seus estats mem-
bres.

Una llei organica fixara el déficit estructural maxim per-
més a ’Estat i a les comunitats autonomes, en relacié amb
el seu producte interior brut. Les entitats locals hauran de
presentar un equilibri pressupostari.

3. UEstat i les comunitats autonomes hauran d’estar
autoritzats per llei per a emetre deute public o contraure
credit.

Els credits per a satisfer els interessos i el capital del
deute public de les administracions s’entendran sempre
inclosos en I'estat de despeses dels seus pressupostos i el
seu pagament gaudira de prioritat absoluta. Estos credits
no podran ser objecte d’esmena o modificacié, mentres
s’ajusten a les condicions de la llei d’emissid.

El volum de deute public del conjunt de les administra-
cions publiques en relacié amb el producte interior brut
de I’Estat no podra superar el valor de referéncia establit
en el Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

4, Els limits de déficit estructural i de volum de deute
public només podran superar-se en cas de catastrofes
naturals, recessié economica o situacions d’emergéncia
extraordinaria que escapen al control de P’Estat i perjudi-
quen considerablement la situacid financera o la soste-
nibilitat economica o social de I’Estat, apreciades per la
majoria absoluta dels membres del Congrés dels Diputats.

5. Una llei organica desplegara els principis a qué es
referix este article, aixi com la participacio, en els procedi-
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ments respectius, dels organs de coordinacié institucional
entre les administracions puibliques en materia de politica
fiscal i financera. En tot cas, regulara:

a) La distribucio dels limits de déficit i el deute
entre les diferents administracions publiques,
els suposits excepcionals de superacié d’es-
tos i la manerai el termini de correccié de

les desviacions que sobre l'un i l’altre puguen
produir-se.

b) La metodologia i el procediment per al calcul
del déficit estructural.

¢) La responsabilitat de cada administracié
publica en cas d’incompliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria.

6. Les comunitats autonomes, d’acord amb els seus
respectius estatuts i dins dels limits a qué es referix este
article, adoptaran les disposicions que calguen per a
I’aplicacio efectiva del principi d’estabilitat en les seues
normes i decisions pressupostaries

El Tribunal de Article 136

Comptes
1. El Tribunal de Comptes és I’organ fiscalitzador suprem
dels comptes i de la gestié economica de I’Estat i, alhora,
del sector public.

Dependra directament de les Corts Generals i exercira les
seues funcions per

2. Els comptes de P’Estat i del sector ptiblic estatal seran
retuts al Tribunal de Comptes, el qual els censurara.

El Tribunal de Comptes, sens perjudici de la seua jurisdic-
cid, trametra a les Corts Generals un informe anual, en
que, sempre que siga procedent, comunicara les infrac-
cions o les responsabilitats en qué, segons el seu judici,
s’haja incorregut.

3. Els membres del Tribunal de Comptes gaudiran de la
mateixa independeéncia i inamovibilitat i restaran sotme-
sos a les mateixes incompatibilitats que els Jutges.
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4. Una llei organica regulara la composicid, 'organitzacio i

les funcions del Tribunal de Comptes.

TiTOL VIII

De Porganitzacio territorial de PEstat

CAPITOL PRIMER

Article 137

Principis generals

LEstat s’organitza territorialment en municipis, en
provincies i en les Comunitats Autonomes que es consti-
tuesquen. Totes aquestes entitats gaudeixen d’autonomia
per a la gesti6 dels interessos respectius.

Article 138

1. UEstat garanteix la realitzacié efectiva del principi

de solidaritat, consagrat en l’article 2 de la Constitucid,
vetlant per I’establiment d’un equilibri economic, adequat
i just, entre les diverses parts del territori espanyol, i ate-
nent assenyaladament les circumstancies del fet insular.

2. Les diferéncies entre els Estatuts de les diverses Comu-
nitats Autonomes no podran implicar, en cap cas, privile-
gis economics o socials.

Article 139

1. Tots els espanyols tenen els mateixos drets i les
mateixes obligacions en qualsevol part del territori de

I’Estat.

2. Cap autoritat podra adoptar mesures que directament
o indirectament obstaculitzen la llibertat de circulacid i
d’establiment de les persones i la lliure circulacié de béns
per tot el territori espanyol.

CAPITOL SEGON

Article 140

De I’Administracid local

La Constitucié garanteix 'autonomia dels municipis, els
quals gaudiran de personalitat juridica plena. El govern

Constitucié Espanyola

Organitzacio
territorial

Solidaritat i
igualtat territorial

Igualtat dels
espanyols als
territoris de I’Estat

Autonomia
municipal
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i Padministracié municipal corresponen als respectius
Ajuntaments, integrats pels Alcaldes i els Regidors. Els
Regidors seran elegits pels veins del municipi mitjangant
sufragi universal, igual, lliure, directe i secret, en la
forma establida per la llei. Els Alcaldes seran elegits pels
Regidors o pels veins. La llei regulara les condicions en
queé siga procedent el régim de consell obert.

Entitats locals Article 141

1. La provincia és una entitat local amb personalitat juri-
dica propia, determinada per ’agrupacié de municipis i
la divisi6 territorial per al compliment de les activitats de
’Estat. Qualsevol alteracid dels limits provincials haura
de ser aprovada per les Corts Generals per mitja d’una llei
organica.

2. El govern i Padministracié autonoma de les provincies
seran encomanats a Diputacions o altres Corporacions de
caracter representatiu.

3. Es podran crear agrupacions de municipis diferents de
la provincia.

4, En els arxipelags, les illes tindran, a més, la seua admi-
nistracio propia en forma de Cabildos o Consells.

Les Hisendes Article 142

locals
Les Hisendes locals hauran de disposar dels mitjans sufi-
cients per a I’exercici de les funcions que la llei atribueix
a les Corporacions respectives, i es nodriran fonamental-
ment de tributs propis i de la participacio en els de I’Estat
i en els de les Comunitats Autonomes.

CAPITOL TERCER De les Comunitats
Autonomes
Iniciativa Article 143
autonomica
ordinaria 1. En Pexercici del dret a "autonomia reconegut en larti-

cle 2 de la Constitucid, les provincies limitrofes que
tinguen caracteristiques historiques, culturals i econo-
miques comunes, els territoris insulars i les provincies
d’entitat regional historica podran accedir a 'autogovern
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i constituir-se en Comunitats Autonomes d’acord amb el
que preveu aquest Titol i els Estatuts respectius.

2. La iniciativa del procés autonomic correspon a totes les Iniciativa
Diputacions interessades, o a I’organ interinsular corres- autonomica
ponent, i als dos tergos dels municipis la poblacié dels

quals represente, com a minim, la majoria del cens elec-

toral de cada provincia o de cada illa. Aquests requisits

hauran d’acomplir-se dins el termini de sis mesos d’enca

del primer acord respecte a aixo adoptat per alguna de les

Corporacions locals interessades.

3. La iniciativa, en el cas de no reeixir, només podra repe-
tir-se al cap de cinc anys.

Article 144 Iniciativa
autonomica de les
Per motiu d’interés nacional, i per mitja d’una llei organi- Corts Generals

ca, les Corts Generals podran:

a) Autoritzar la constitucié d’una Comunitat
Autonoma quan el seu ambit territorial no
supere el d’'una provincia i no reunesca les
condicions de I'lapartat 1 de Iarticle 143.

b) Autoritzar o acordar, en el seu cas, un Estatut
d’Autonomia a territoris que no es troben
integrats en ’organitzacié provincial.

c) Substituir la iniciativa de les Corporacions
locals a que e refereix Papartat 2 de Particle 143.

Article 145 Col-laboracié

entre Comunitats

1. En cap cas s’admetra la federacié de Comunitats Auto- Autonomes
nomes.

2. Els Estatuts podran preveure els suposits, requisits i
termes en que les Comunitats Autonomes podran celebrar
convenis entre elles per tal de gestionar i prestar serveis
que els siguen propis, i també el caracter i els efectes de

la corresponent comunicacio a les Corts Generals. En els
altres suposits, els acords de cooperacié entre les Comu-
nitats Autonomes requeriran l'autoritzacio de les Corts
Generals.
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El projecte d’Estatut sera elaborat per una assemblea
composta pels membres de la Diputacié o I’organ interin-
sular de les provincies afectades i pels Diputats i els
Senadors que hi hagen estat elegits, i sera elevat a les
Corts Generals, les quals li donaran tramitacié de llei.

Article 147

1. Dins els termes de la present Constitucio, els Estatuts
seran la norma institucional basica de cada Comunitat
Autonoma, i ’Estat els reconeixera i els emparara com a

part integrant del seu ordenament juridic.

2. Els Estatuts d’Autonomia hauran de contenir:

b) La delimitacid del territori.

a) La denominacio de la Comunitat que s’ajuste
més bé a la seua identitat historica.

¢) La denominacid, 'organitzacié i la seu de les
institucions autonomes propies.

d) Les competeéncies assumides dins el marc
establit en la Constitucio i les bases per al
traspas dels serveis corresponents.

3. La reforma dels Estatuts s’ajustara al procediment que
ells mateixos establesquen i requerira, en qualsevol cas,
I'aprovacié de les Corts Generals per llei organica.

Article 148

1. Les Comunitats Autonomes podran assumir competén-

cies en les mateéries segiients:

1.2 Organitzacié de les seues institucions d’autogo-

vern.

2.2 Les alteracions dels termes municipals compre-
sos en el seu territori i, en general, les funcions que
corresponguen a PAdministracié de ’Estat sobre
Corporacions locals, la transferéncia de les quals

autoritze la legislacié sobre Régim Local.
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3.2 Ordenacid del territori, urbanisme i habitatge.

4.2 Les obres publiques d’interés per a la Comunitat
Autonoma dins el seu territori.

5.2 Els ferrocarrils i les carreteres 'itinerari dels
quals transcorre integrament dins el territori de la
Comunitat Autonoma i, de la mateixa manera, el
transport fet per aquests mitjans o per cable.

6.2 Els ports de refugi, els ports i els aeroports
esportius i, en general, els que no acomplesquen

activitats comercials.

7.2 Uagricultura i la ramaderia, d’acord amb I'ordena-
cié general de ’economia.

8.2 Els monts i els aprofitaments forestals.

9.2 La gesti6 en materia de proteccié del medi
ambient.

10.2 Els projectes, la construccid i ’explotacio dels
aprofitaments hidraulics, canals i regadius d’interés
per a la Comunitat Autonoma; les aigiies minerals i
les termals.

11.2 La pesca en aigiies interiors, el marisqueig i
lPaqiiicultura, la caca i la pesca fluvial.

12.2 Fires interiors.

13.2 El foment del desenvolupament economic de la
Comunitat Autonoma dins els objectius marcats per
la politica economica nacional.

14.2 Uartesania.

15.2 Els museus, les biblioteques i els conservatoris
de musica d’interés per a la Comunitat Autonoma.

16.2 El patrimoni monumental d’interés pera la
Comunitat Autonoma.
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17.2 El foment de la cultura, de la investigacié i, en el
seu cas, de ’ensenyament de la llengua de la
Comunitat Autonoma.

18.2 La promocio i Pordenacid del turisme dins el seu
ambit territorial.

19.2 Promocio de I'esport i la utilitzacié adequada del
lleure.

20.2 Assisténcia social.
21.2 Sanitat i higiene.

22.7 Lavigilancia i la proteccid dels seus edificis i de
les seues instal-lacions. La coordinacid i altres
facultats en relacié amb les policies locals en els
termes que establesca una llei organica.

2. Havent transcorregut cinc anys, i mitjangant la
reforma dels seus Estatuts, les Comunitats Autono-
mes podran ampliar successivament les seues
competencies dins el marc establit per I’article 149.

Competeéncies Article 149

exclusives de

I’Estat 1. UEstat té la competéncia exclusiva sobre les matéries
segiients:

1.2 La regulacid de les condicions basiques que
garantesquen la igualtat de tots els espanyols en
I’exercici dels drets i en el compliment dels deures
constitucionals.

2.2 Nacionalitat, immigracid, emigracid, estrangeria i
dret d’asil.

3.2 Relacions internacionals.
4.2 Defensa i Forces Armades.
5.2 Administracio de Justicia.

6.2 Legislacié mercantil, penal i penitenciaria;
legislacio processal, sens perjudici de les especiali-
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tats que en aquest ordre es deriven necessariament
de les particularitats del dret substantiu de les
Comunitats Autonomes.

7.2 Legislacié laboral; sens perjudici que siga
executada pels organs de les Comunitats Autono-
mes.

8.2 Legislaci6 civil, sens perjudici de la conservacio,
modificacié i desenvolupament dels drets civils,
forals o especials per part de les Comunitats
Autonomes, alla on n’hi haja. En qualsevol cas, les
regles relatives a I'aplicacié i a I’eficacia de les
normes juridiques, relacions juridicocivils relatives a
les formes de matrimoni, ordenacié dels registres i
instruments publics, bases de les obligacions
contractuals, normes per a resoldre els conflictes de
lleis i determinacio de les fonts del Dret, d’acord, en
aquest darrer cas, amb les normes del dret foral o
especial.

9.2 Legislacid sobre propietat intel-lectual i indus-
trial.

10.2 Régim duaner i aranzelari; comerg exterior.
11.2 Sistema monetari: divises, canvi i convertibilitat;
bases de I'ordenacié del crédit, banca i asseguran-

ces.

12.2 Legislacio sobre pesos i mesures, determinacio
de I’hora oficial.

13.2 Bases i coordinaci6 de la planificacié general de
l’activitat economica.

14.2 Hisenda general i Deute de I’Estat.

15.2 Foment i coordinacié general de la investigacié
cientifica i técnica.

16.2 Sanitat exterior. Bases i coordinacio general de
la sanitat. Legislacié sobre productes farmaceutics.
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17.2 Legislacié basica i regim economic de la Segure-
tat Social, sens perjudici que les Comunitats Autono-
mes n’executen els serveis.

18.2 Les bases del regim juridic de les Administra-
cions Publiques i del régim estatutari dels seus
funcionaris, les quals garantiran, en qualsevol

cas, als administrats un tractament comtu davant
aquelles; el procediment administratiu comu, sens
perjudici de les especialitats derivades de I'organit-
zaci6 propia de les Comunitats Autonomes; legis-
lacié sobre expropiacié forgosa; legislacié basica
sobre contractes i concessions administratives i el
sistema de responsabilitat de totes les Administra-
cions Publiques.

19.2 Pesca maritima, sens perjudici de les competén-
cies que s’atribuesquen a les Comunitats Autonomes
en lordenacié d’aquest sector.

20.2 Marina mercant i abanderament de vaixells;
il-luminacid de costes i senyals maritims; ports d’in-
terés general; aeroports d’interés general; control de
I’espai aeri, transit i transport aeri, servei meteorolo-
gic i matriculacié d’aeronaus.

21.2 Ferrocarrils i transports terrestres que circulen
dins els territoris de més d’'una Comunitat Autono-
ma; régim general de comunicacions; transit i circu-
lacio de vehicles de motor; correus i telecomunica-
cions; cables aeris, submarins i radiocomunicacio.

22.7 La legislacio, ordenaci6 i concessio de recursos
i aprofitaments hidraulics si les aigiies passen per
més d’una Comunitat Autonoma, i ’autoritzacio de
les instal-lacions electriques si 'aprofitament afecta
una altra Comunitat o si el transport d’energia ix del
seu ambit territorial.

23.2 Legislaci6 basica sobre proteccié del medi
ambient, sens perjudici de les facultats de les Co-
munitats Autonomes per a ’establiment de normes
addicionals de proteccio. La legislacié basica sobre
monts, aprofitaments forestals i vies ramaderes.
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24.2 Obres publiques d’interés general o que la
realitzacid de les quals afecte més d’'una Comunitat
Autonoma.

25.2 Bases del régim miner i energeétic.

26.2 Regim de produccio, comerg, tinenga i us d’ar-
mes i d’explosius.

27.2 Normes basiques del régim de premsa, radio i
televisié i, en general, de tots els mitjans de co-
municacio social, sens perjudici de les facultats de
desenvolupament i execucié que corresponguen a
les Comunitats Autonomes.

28.2 Defensa del patrimoni cultural, artistic i monu-
mental espanyol contra ’exportacid i ’espoliacid;
museus, biblioteques i arxius de titularitat esta-

tal, sens perjudici que les Comunitats Autonomes
n’exercesquen la gestio.

29.2 Seguretat publica, sens perjudici que les Comu-
nitats Autobnomes puguen crear policies en la forma
que els respectius Estatuts establesquen dins el
marc del que dispose una llei organica.

30.2 Regulacié de les condicions d’obtencid, expe-
dicié i homologaci6 de titols académics i profes-
sionals, i normes basiques per al desenvolupament
de larticle 27 de la Constitucid, a fi de garantir el
compliment de les obligacions dels poders ptblics
en aquesta materia.

31.2 Estadistica per a finalitats estatals.

32.2 Autoritzacié per a la convocatoria de consultes
populars per via de referendum.

2. Sens perjudici de les competéncies que podran assumir
les Comunitats Autonomes, ’Estat considerara el ser-

vei de la cultura com un deure i una atribucié essencial

i facilitara la comunicacio cultural entre les Comunitats
Autonomes, d’acord amb elles.
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3. Les materies no atribuides expressament a I’Estat per
aquesta Constitucio podran correspondre a les Comu-
nitats Autonomes, en virtut dels Estatuts respectius. La
competéncia sobre les matéries que no hagen estat assu-
mides pels Estatuts d’Autonomia correspondra a I’Estat,
les normes del qual prevaldran, en cas de conflicte, sobre
les de les Comunitats Autonomes en tot allo que no haja
estat atribuit a la competéncia exclusiva d’aquestes darre-
res. En qualsevol cas, el dret estatal sera supletori del dret
de les Comunitats Autonomes.

Article 150

1. Les Corts Generals, en matéries de competéncia estatal,
podran atribuir a totes o a algunes de les Comunitats
Autonomes la facultat de dictar, per a elles mateixes,
normes legislatives dins del marc dels principis, bases i
directrius fixats per una llei estatal. Sens perjudici de la
competéncia dels Tribunals, dins cada llei marc s’establira
la modalitat del control de les Corts Generals sobre
aquestes normes legislatives de les Comunitats Autono-
mes.

2. UEstat podra transferir o delegar en les Comunitats
Autonomes, mitjangant una llei organica, facultats
corresponents a una materia de titularitat estatal que per
la seua naturalesa siguen susceptibles de transferéncia o
de delegacid. La llei preveura en cada cas la transferéncia
corresponent de mitjans financers, i també les formes de
control que I’Estat es reserve.

3. UEstat podra dictar lleis que establesquen els principis
necessaris per a harmonitzar les disposicions normatives
de les Comunitats Autonomes, fins i tot en el cas de
materies atribuides a la seua competéncia, sempre que ho
demane l'interés general. Correspon a les Corts Generals
d’apreciar ’existéncia d’aquesta necessitat, per majoria
absoluta de cada Cambra.

Article 151

1. No caldra deixar transcdrrer el termini de cinc anys, a
que es refereix "apartat 2 de I’article 148, en cas que, dins
el termini que estableix I'article 143.2, acorden la iniciati-
va del procés autonomic, a més de les Diputacions o els
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organs interinsulars corresponents, les tres quartes parts
dels municipis de cadascuna de les provincies afectades,
les quals representen, com a minim, la majoria del cens
electoral de cadascuna i aquesta iniciativa siga ratificada
mitjangant un referendum pel vot afirmatiu de la majoria
absoluta dels electors de cada provincia en els termes que
establesca una llei organica.

2. En el suposit previst en I'apartat anterior, el procedi-
ment per a elaborar I’Estatut sera el segiient:

1.F El Govern convocara tots els Diputats i Senadors
elegits en les circumscripcions compreses dins
I’ambit territorial que pretenga accedir a I'autogo-
vern per tal que es constituesquen en Assemblea,
amb P’tnica finalitat d’elaborar el projecte d’Estatut
d’Autonomia corresponent, mitjangant ’acord de la
majoria absoluta dels seus membres.

2." Una vegada I’Assemblea de Parlamentaris haja
aprovat el projecte d’Estatut, aquest sera tramés a la
Comissié Constitucional del Congrés, la qual, dins el
termini de dos mesos, I’examinara amb el concurs i
I’assisténcia d’una delegacié de ’Assemblea propo-
sant per tal de determinar-ne de comu acord la
formulacié definitiva.

3." Si s’arribava a un acord, el text que en resultara
sera sotmés al referendum del cos electoral de les
provincies compreses dins 'ambit territorial de
I’Estatut projectat.

4. Si el projecte d’Estatut és aprovat a cada provin-
cia per la majoria dels vots emesos validament, sera
elevat a les Corts Generals. Els Plens de totes dues
Cambres decidiran sobre el text per mitja d’un vot de
ratificacio. Havent estat aprovat I’Estatut, el Rei el
sancionara i el promulgara com a llei.

5.2 Si no s’arribava a I’acord a qué es refereix
I’apartat 2" d’aquest niimero, les Corts Generals
donaran al projecte d’Estatut la tramitacio de
projecte de llei. El text que aquestes aproven sera
sotmés al referendum del cos electoral de les
provincies compreses dins 'ambit territorial de
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I’Estatut projectat. Si fora aprovat per la majoria dels
vots emesos validament a cada provincia, la promul-
gacio sera feta en els termes del paragraf anterior.

3. En els casos prevists pels paragrafs 4t i 5é de 'apartat
anterior, la manca d’aprovacio del projecte d’Estatut per
part d’'una o de més d’una provincia no impedira la
constitucid de la Comunitat Autonoma projectada per
part de les altres en la forma que establesca la llei
organica prevista per I'apartat 1 d’aquest article.

Organitzacié Article 152

institucional de

les Comunitats 1. En els Estatuts aprovats pel procediment a que es
Autonomes refereix Iarticle anterior, 'organitzacio institucional

autonomica es basara en una Assemblea Legislativa,
elegida per sufragi universal, d’acord amb un sistema de
representacié proporcional que assegure també la
representacio de les diverses zones del territori; un
Consell de Govern amb funcions executives i administrati-
ves, i un President, elegit per ’Assemblea, entre els seus
membres i nomenat pel Rei, al qual correspon la direccio
del Consell de Govern, la suprema representacio de la
Comunitat respectiva i 'ordinaria de I’Estat dins aquella.
El President i els membres del Consell de Govern seran
responsables politicament davant ’Assemblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sens perjudici de la
jurisdiccié que corresponga al Tribunal Suprem, culminara
I'organitzacié judicial dins "ambit territorial de la Comu-
nitat Autonoma. En els Estatuts de les Comunitats
Autonomes podran establir-se els suposits i les formes de
participacié d’aquelles en 'organitzacié de les demarca-
cions judicials del territori, tot de conformitat amb el que
preveu la Llei Organica del Poder Judicial i dins la unitat i
la independéncia propies d’aquest darrer.

Sens perjudici del que disposa l’article 123, les successi-
ves instancies processals, en el seu cas, s’esgotaran
davant organs judicials radicats en el mateix territori de la
Comunitat Autonoma en qué estiga I’organ competent en
primera instancia.

2. Una vegada hagen estat sancionats i promulgats els
respectius Estatuts, només podran ser modificats

106



Tit. 8 - Cap. Ill - Art. 153 Constitucié Espanyola

mitjangant els procediments que ells mateixos estables-
quen i mitjancant referendum entre els electors inscrits
en els censos corresponents.

3. Els Estatuts podran establir circumscripcions territo-
rials propies que gaudiran de plena personalitat juridica
mitjangant ’agrupacié de municipis limitrofs.

Article 153 Control de
I’activitat de les

El control de P’activitat dels organs de les Comunitats comunitats
Autonomes sera exercit: autonomes

a) Pel Tribunal Constitucional, en allo que es
referesca a la constitucionalitat de les seues
disposicions normatives amb forga de llei.

b) Pel Govern, previ dictamen del Consell
d’Estat, en allo que pertoque a ’exercici de
funcions delegades a qué es refereix 'apartat 2
de l’article 150.

c) Per la jurisdiccié contenciosa administrativa,
en allo que es refereix a I'administracid
autonoma o a les seues normes reglamentaries.

d) Pel Tribunal de Comptes, en els aspectes
economics i pressupostaris.

Article 154 Delegaci6 del
Govern a les
Un Delegat nomenat pel Govern dirigira ’Administracio Comunitats
de I’Estat en el territori de la Comunitat Autonomaiila Autonomes
coordinara, si és procedent, amb I"administracio propia de
la Comunitat.
Article 155
Intervencid estatal
1. Si una Comunitat Autonoma no complia les obligacions de les Comunitats
que la Constitucio o altres lleis li imposen, o actuava de Autonomes

forma que atempte greument contra I'interés general
d’Espanya, el Govern, previ requeriment al President de la
Comunitat Autonoma, i en el cas de no ser atés, amb
I’'aprovacié per majoria absoluta del Senat, podra adoptar
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les mesures necessaries per tal d’obligar-la al compliment
forgds de les dites obligacions o per tal de protegir
I’interés general esmentat.

2. Per a ’execucio de les mesures previstes a ’apartat
anterior, el Govern podra donar instruccions a totes les
autoritats de les Comunitats Autonomes.

Autonomia Article 156

financera de les

Comunitats 1. Les Comunitats Autonomes gaudiran d’autonomia
Autonomes financera per a desenvolupar i exercir les seues compe-

téncies d’acord amb els principis de coordinacié amb la
Hisenda estatal i de solidaritat entre tots els espanyols.

2. Les Comunitats Autonomes podran actuar com a
delegats o col-laboradors de ’Estat en la tasca de recapta-
cio, gestid i liquidacié dels recursos tributaris d’aquest,
d’acord amb les lleis i els Estatuts.

Financament Article 157
autonomic
1. Els recursos de les Comunitats Autonomes seran
constituits per:
a) Imposts cedits totalment o parcialment per
I’Estat; recarrecs sobre imposts estatals i altres
participacions en els ingressos de I’Estat.

b) Els seus propis imposts, taxes i contribucions
especials.

c) Transferéncies d’un Fons de Compensacio
Interterritorial i altres assignacions a carrec
dels Pressuposts Generals de I’Estat.

d) Rendiments procedents del seu patrimoni i
ingressos de dret privat.

e) El producte de les operacions de credit.

2. Les Comunitats Autonomes no podran adoptar en cap
cas mesures tributaries sobre béns situats fora del seu
territori o que constituesquen un obstacle per a la lliure
circulacié de mercaderies o de serveis.
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3. L'exercici de les competéncies financeres enumerades
en l'anterior apartat 1, les normes per a resoldre els
conflictes que pogueren sorgir i les possibles formes de
col-laboracié financera entre les Comunitats Autonomes i
I’Estat podran ser regulats per mitja d’una llei organica.

Article 158

1. En els Pressuposts Generals de I’Estat es podra establir
una assignacioé a les Comunitats Autonomes en funcié del
volum dels serveis i de les activitats estatals que hagen
assumit i de la garantia d’un nivell minim en la prestacié

dels serveis ptiblics fonamentals en tot el territori espanyol.

2. Per tal de corregir desequilibris economics interterrito-
rials i fer efectiu el principi de solidaritat es constituira un
Fons de Compensacio destinat a despeses d’inversio, els
recursos del qual seran distribuits per les Corts Generals
entre les Comunitats Autonomes i les provincies, en el seu
cas.

TiTOL IX

Del Tribunal Constitucional

Article 159

1. El Tribunal Constitucional es compon de 12 membres
nomenats pel Rei; dels quals, quatre a proposta del
Congrés, per majoria de les tres cinquenes parts dels seus
membres; quatre a proposta del Senat, amb idéentica
majoria; dos a proposta del Govern, i dos a proposta del
Consell General del Poder Judicial.

2. Els membres del Tribunal Constitucional hauran de ser
nomenats entre Magistrats i Fiscals, professors d’Univer-
sitat, funcionaris publics i advocats, tots ells juristes de
competéncia reconeguda amb més de quinze anys
d’exercici professional.

3. El periode de designacié dels membres del Tribunal
Constitucional tindra una durada de nou anys i es renova-
ran per tergos cada tres anys.

Constitucié Espanyola

Fons de
Compensacio
Interterritorial

El Tribunal
Constitucional
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4, La condicié de membre del Tribunal Constitucional és
incompatible: amb qualsevol mandat representatiu; amb
els carrecs politics o administratius; amb I’exercici de
funcions directives en un partit politic o en un sindicat i
amb una ocupacio al seu servei; amb I’exercici de les
carreres judicial i fiscal, i amb qualsevol activitat profes-
sional o mercantil.

Altrament, els membres del Tribunal Constitucional
tindran les incompatibilitats propies dels membres del
poder judicial.

5. Els membres del Tribunal Constitucional seran inde-
pendents i inamovibles en I’exercici del seu mandat.

Presideéncia del Article 160
Tribunal
Constitucional El President del Tribunal Constitucional sera nomenat

entre els membres d’aquest pel Rei, a proposta del mateix
Tribunal en ple i per a un periode de tres anys.

Competencies del Article 161

Tribunal

Constitucional 1. El Tribunal Constitucional té jurisdiccio en tot el territori

espanyol i és competent per a conéixer:

a) Del recurs d’inconstitucionalitat contra lleis
i disposicions normatives amb forga de llei. La
declaracio d’inconstitucionalitat d’'una norma
juridica afectara aquesta, pero la senténcia o
senténcies que n’hagen recaigut no perdran el
valor de cosa jutjada.

b) Del recurs d’empara per violacié dels drets

i de les llibertats continguts en Particle 53.2
d’aquesta Constitucio, en els casos i formes que
la llei establesca.

c) Dels conflictes de competéncia entre PEstat i
les Comunitats Autonomes o dels de les
Comunitats Autonomes entre elles.

d) De les altres matéries que li atribuesquen la
Constitucid o les lleis organiques.
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2. El Govern podra impugnar davant el Tribunal Constitu-
cional les disposicions i resolucions adoptades pels
organs de les Comunitats Autonomes. La impugnacié
provocara la suspensié de la disposicié o de la resolucié
recorreguda, pero el Tribunal, en el seu cas, haura de
ratificar-la o algar-la en un termini no superior als cinc
mesos.

Article 162

1. Tenen legitimitat:

a) Per a interposar el recurs d’inconstitucionali- Recurs
. . N

tat, el President del Govern, el Defensor del d lncon“‘t“c‘f’f}aht?t;
legitimacio

Poble, cinquanta Diputats, cinquanta Senadors,
els organs col-legiats executius de les Comuni-
tats Autonomes i, en el seu cas, les seues
Assemblees.

b) Per a interposar el recurs d’empara, tota Recurs d’empara:
persona natural o juridica que invoque un legitimaci6
interés legitim, a més del Defensor del Poble i

del Ministeri Fiscal.

2. En els altres casos, la llei organica determinara les
persones i els organs legitimats.

Article 163 Questi
d’inconstitucionalitat
Quan, en algun procés, un organ judicial considere que
una norma amb rang de llei, aplicable al cas, de la validesa
de la qual depenga la decisid, puga ser contraria a la
Constitucid, plantejara la qiiestié davant el Tribunal
Constitucional en els suposits, en la forma i amb els
efectes que la llei establesca, que en cap cas seran

suspensius.
Article 164 Senténcies del
Tribunal
1. Les senténcies del Tribunal Constitucional es publicaran Constitucional

en el «Boletin Oficial del Estado» amb els vots particulars,
si n’hi haguera. Tenen el valor de cosa jutjada a partir de
I’endema d’haver estat publicades i no poden ser objecte
de recurs en contra. Aquelles que declaren la inconstitu-
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cionalitat d’una llei o d’'una norma amb forga de llei i totes
aquelles que no es limiten a ’estimacio subjectiva d’un
dret tenen plens efectes davant tothom.

2. Llevat que en la decisio es dispose una altra cosa,
subsistira la vigéncia de la llei en la part no afectada perla
inconstitucionalitat.

Article 165
Una llei organica regulara el funcionament del Tribunal

Constitucional, 'estatut dels seus membres, el procedi-
ment davant aquell i les condicions per a ’exercici de les

accions.
TITOLX
De la reforma constitucional

Inicitaiva de Article 166
reforma
constitucional La iniciativa de reforma constitucional s’exercira en els

termes prevists en els apartats 1i 2 de I’article 87.
Reforma Article 167
constitucional
ordinaria 1. Els projectes de reforma constitucional hauran de ser

aprovats per una majoria de les tres cinquenes parts de
cada una de les Cambres. Si no hi haguera acord entre
totes dues, s’intentara obtenir-lo mitjancant la creacio
d’una Comissié de composicié paritaria de Diputats i
Senadors, que presentara un text que sera votat pel
Congrés i pel Senat.

2. En cas de no aconseguir-se I'aprovacié mitjangant el
procediment de I’apartat anterior, i sempre que el text
haguera obtingut el vot favorable de la majoria absoluta
del Senat, el Congrés, per majoria de les dues terceres
parts, podra aprovar la reforma.

3. Una vegada haja estat aprovada la reforma per les Corts
enerals, sera sotmesa a referendum per tal de ser ratifica-
da, sempre que ho demane una décima part dels mem-
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bres de qualsevol de les Cambres, dins els quinze dies
segiients al de I'aprovacio.

Article 168 Reforma
constitucional
1. Si es proposava la revisié total de la Constitucié o una agreujada

de parcial que afectara el Titol Preliminar, el Capitol
Segon, Seccid 1a del Titol I, o el Titol II, es procedira a
I'aprovacio del principi per majoria dels dos tercos de
cada Cambra, i a la dissolucié immediata de les Corts.

2. Les Cambres elegides hauran de ratificar la decisid i
procedir a I'estudi del nou text constitucional, que haura
de ser aprovat per majoria dels dos tergos de les dues
Cambres.

3. Aprovada la reforma per les Corts Generals, se sotmetra
a referendum per a la seua ratificacio.

Article 169

No podra iniciar-se la reforma constitucional en temps de
guerra o de vigéncia d’algun dels estats prevists en
Iarticle 116.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Drets historics dels
Primera territoris forals

La Constitucié empara i respecta els drets historics dels
territoris forals.

L'actualitzacié general del dit régim foral es dura a terme,
en el seu cas, dins el marc de la Constitucio i dels Estatuts
d’Autonomia.

Segona
La declaracié de majoria d’edat que conté Iarticle 12

d’aquesta Constitucio no perjudica les situacions empara-
des pels drets forals en "ambit del Dret privat.
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Regim Tercera
economic i fiscal
de Canaries La modificacid del regim economic i fiscal de Parxipelag

canari requerira un informe previ de la Comunitat Autono-
ma o, en el seu cas, de ’organ provisional autonomic.

Quarta

En les Comunitats Autonomes on tinga la seu més d’una
Audiéncia Territorial, els Estatuts d’Autonomia respectius
podran mantenir les que ja hi eren, i distribuir les compe-
téncies entre elles, sempre de conformitat amb el que
preveu la Llei Organica del Poder Judicial i mantenint-ne
la unitat i la independéncia.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Iniciativa

d’elaboraci6 de

I’Estatut

d’Autonomia pels

organs Primera

preautonomics
En els territoris dotats d’un régim provisional d’autonomia,
els seus organs col-legiats superiors, per mitja d’un acord
adoptat per la majoria absoluta dels seus membres, podran
substituir la iniciativa que I'apartat 2 de I'article 143
atribueix a les Diputacions Provincials o als organs interin-
sulars corresponents.

Segona

Els territoris que en el passat hagueren plebiscitat
afirmativament projectes d’Estatut d’Autonomia i, en el
moment de promulgar aquesta Constitucié, compten amb
régims provisionals d’autonomia, podran procedir
immediatament en la forma prevista per ’apartat 2 de
Iarticle 148, sempre que ho acorden aixi, per majoria
absoluta, els organs preautonomics col-legiats superiors,
els quals hauran de comunicar-ho al Govern. El projecte
d’Estatut sera elaborat d’acord amb allo que estableix
I’article 151, nimero 2, a convocatoria de I’0rgan col-legiat
preautonomic.
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Tercera

La iniciativa del procés autonomic per part de les Corpora-
cions locals o dels seus membres, prevista per I'apartat 2
de l’article 143, s’entén que és diferida, amb tots els seus
efectes, fins a la celebracio de les primeres eleccions locals
sota la vigéncia de la Constitucio.

Quarta Navarra

1. En el cas de Navarra, i a efectes de la seua incorporacio
al Consell General Basc o al régim autonomic basc que el
substituesca, en lloc del que estableix I’article 143 de la
Constitucid, la iniciativa correspon a ’Organ Foral
competent, el qual adoptara la seua decisio per majoria
dels membres que el componen. Per tal que la dita
iniciativa siga valida, caldra, a més, que la decisi6 de
P’Organ Foral competent siga ratificada per un referén-
dum convocat expressament a aquest efecte, i aprovat
per majoria dels vots valids emesos.

2. Si lainiciativa no reeixira, només es podra tornar a
produir en un altre periode de mandat de I’'Organ Foral
competent, i, en qualsevol cas, quan haja transcorregut el
termini minim que estableix I'article 143.
Ceuta i Melilla
Cinquena

Les ciutats de Ceuta i Melilla podran constituir-se en
Comunitats Autonomes en el cas que ho decidesquen aixi
els seus respectius Ajuntaments, per mitja d’un acord
adoptat per la majoria absoluta dels seus membres i, si ho
autoritzen les Corts Generals, mitjancant una llei organi-
ca, en els termes prevists per I'article 144.

Sisena

Si es trameten a la Comissid de Constitucié del Congrés
diversos projectes d’Estatut, seran dictaminats per 'ordre
en queé hi hagueren entrat, i el termini de dos mesos a queé
es refereix I’article 151 comengara a comptar des que la
Comissio acabe I’estudi del projecte o projectes de que
successivament haja conegut.

115



Constitucié Espanyola Disposicions transitories - Setena

Dissolucio dels Setena

organismes

provisionals Els organismes provisionals autonomics es consideraran

autonomics dissolts en els casos segiients:
a) Una vegada hagen estat constituits els
organs que establesquen els Estatuts d’Autono-
mia aprovats conformement a aquesta Consti-
tucio.
b) En el suposit que la iniciativa del procés
autonomic no arribara a reeixir per tal com no
complira els requisits prevists en ’article 143.
c) Si 'organisme no haguera exercit el dret que
li reconeix la disposicio transitoria primera dins
el termini de tres anys.

Les actuals Vuitena

Cambres i el

Govern una 1. Després de 'entrada en vigor de la present Constitucid,

vegada aprovada les Cambres que I’han aprovada assumiran les funcions i

la Constitucid les competéncies que s’hi assenyalen, respectivament,

per al Congrés i per al Senat, sense que en cap cas el seu
mandat s’estenga més enlla del 15 de juny de 1981.

2. A l’efecte del que estableix I’article 99, la promulgacié
de la Constitucio es considera com un suposit constitucio-
nal en el qual és procedent d’aplicar-lo. A aquest efecte, a
partir de la dita promulgacié s’obrira un periode de trenta
dies per a I'aplicacio del que disposa el dit article.

Durant aquest periode, I'actual President del Govern, que
assumira les funcions i les competéncies que la Constitu-
cid estableix per a aquest carrec, podra optar per usar de
la facultat que li reconeix ’article 115 o bé donar pas, amb
la seua dimissio, a I’aplicacié del que estableix I’article 99;
en aquest darrer cas restara en la situacio prevista en
'apartat 2 de I'article 101.

3. En cas de dissolucid, d’acord amb el que preveu article
115, i si no s’haguera produit legalment allo que preveuen
els articles 68 i 69, caldra aplicar a les eleccions les
normes vigents anteriorment, amb les Uniques excepcions
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que en allo que fa referéncia a inelegibilitats i incompati-
bilitats s’aplicara directament allo que preveu l'incis
segon de la lletra b) de I’apartat 1 de P’article 70 de la
Constitucid, i també el que aquesta mateixa disposa
respecte a I’edat de votar i el que estableix I'article 69.3.

Novena
Primera renovacio
Als tres anys d’haver estat elegits per primera vegada els del Tribunal
membres del Tribunal Constitucional es designara per Constitucional

sorteig un grup de quatre membres de la mateixa proce-
déncia electiva que hagen de cessar i ser renovats. A
aquest unic efecte, es consideraran agrupats com a
membres de la mateixa procedeéncia els dos designats a
proposta del Govern i els dos que procedeixen de la
formulada pel Consell General del Poder Judicial. Després
d’un segon periode de tres anys es renovara pel mateix
procediment un dels dos grups no afectats pel sorteig
anterior. Des d’aquell moment la renovacio s’ajustara al
que estableix el niimero 3 de I’article 159.

DISPOSICIO DEROGATORIA

1. Resta derogada la Llei 1/1977, del 4 de gener, per a la Derogaci6 de la
Reforma Politica, i, en la mesura que no foren ja derogades Lleis Fonamentals
per aquesta llei, la de Principios Fundamentales del

Movimiento Nacional, del 17 de maig de 1958; el Fuero de

los Espafioles, del 17 de juliol de 1945; el Fuero del Trabajo,

del 9 de marg de 1938; la Ley Constitutiva de las Cortes, del

17 de juliol de 1942; la Ley de Sucesidn en la Jefatura del

Estado, del 26 de juliol de 1947; modificades totes per la

Llei Organica de I’Estat, del 10 de gener de 1967, i en els

mateixos termes aquesta darrera i la de Referendum

Nacional, del 22 d’octubre de 1945.

2. En la mesura que poguera conservar alguna vigéncia, es Derogaci6 de les
considera derogada definitivament la Llei del 25 d’octubre lleis del 25
de 1839 en alld que poguera afectar les provincies d’Alaba, d’octubre de 1839
Guiptscoa i Biscaia. En els mateixos termes es considera i del 21 de juliol
derogada definitivament la Llei del 21 de juliol de 1876. de 1876

3. Aixi mateix, queden derogades totes les disposicions que

s’oposen al que estableix aquesta Constitucio.
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DISPOSICIO FINAL

Entrada en vigor Adquesta Constitucié entrara en vigor el mateix dia que en
siga publicat el text oficial en el Boletin Oficial del Estado.
Sera publicada també en les altres llengiies d’Espanya.

PER TANT,

Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
guarden i facen guardar aquesta Constitucié com a norma
fonamental de I’estat.

Palau de les Corts, 27 de desembre de 1978
JUAN CARLOS

EL PRESIDENT DE LES CORTS
Antonio Hernandez Gil

EL PRESIDENT DEL CONGRES DELS DIPUTATS
Fernando Alvarez de Miranda y Torres

EL PRESIDENT DEL SENAT
Antonio Fontan Pérez
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