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patrimoni cultural del nostre poble, i pel seu compromis
politic i social amb 'autogovern, la democracia i els drets i
les llibertats dels valencians i les valencianes.

2. Trametre aquesta iniciativa al Consell en virtut de I'article
3.b del Decret 28/1986, de 10 de marg, del Consell de la
Generalitat Valenciana, pel qual es crea I'Alta Distincié de la
Generalitat Valenciana.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 11 de juny de 2021

El president
Jesus Pla Herrero

El secretari
Pedro Ruiz Castell

Resolucié 362/X, sobre I'aprovacié del dictamen elaborat
per la Comissié Especial d’Estudi de les Mesures de
Prevencié dels Riscos d'Inundacions del Baix Segura en
Materia Territorial, Urbanistica i Hidrica, aprovat pel Ple de
les Corts Valencianes en la reunié de 17 de juny de 2021

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

D’acord amb I'article 96.1 del Reglament de les Corts
Valencianes, s'ordena publicar en el Butlleti Oficial de les
Corts Valencianes la Resolucio 362/X, sobre I'aprovacio del
dictamen elaborat per la Comissio Especial d’Estudi de les
Mesures de Prevencid dels Riscos d'Inundacions del Baix
Segura en Materia Territorial, Urbanistica i Hidrica, aprovat
pel Ple de les Corts Valencianes en la reunié del 17 de juny
de 2021.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 17 de juny de 2021

El president
Enric Morera i Catala

PLE DE LES CORTS VALENCIANES

El Ple de les Corts Valencianes, en la sessi6 de 16 de juny
de 2021, ha debatut el dictamen elaborat per la Comissié
Especial d’Estudi de les Mesures de Prevencié dels Riscos
d’'Inundacions del Baix Segura en Matéria Territorial,
Urbanistica i Hidrica i el vot particular presentat pel Grup
Parlamentari Vox Comunidad Valenciana.

Finalment, el Ple de les Corts Valencianes, en la sessié de 17
de juny de 2021, d’acord amb el que hi ha establit en l'article
55.4 del Reglament de les Corts Valencianes, ha aprovat les
conclusions recollides en aquesta resolucid i ha rebutjat el
vot particular:
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del patrimonio cultural de nuestro pueblo, y por su compro-
miso politico y social con el autogobierno, la democraciay
los derechos y libertades de los valencianos y valencianas.

2. Remitir esta iniciativa al Consell en virtud del articulo 3.b
del Decreto 28/1986, de 10 de marzo, del Consell de la
Generalitat Valenciana, por el que se crea la Alta Distincion
de la Generalitat Valenciana.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 11 de junio de 2021

El presidente
Jesus Pla Herrero

El secretario
Pedro Ruiz Castell

Resolucion 362/X, sobre la aprobacion del dictamen
elaborado por la Comision Especial de Estudio de las
Medidas de Prevencion de los Riesgos de Inundaciones de
la Vega Baja en Materia Territorial, Urbanistica e Hidrica,
aprobado por el Pleno de las Corts Valencianes en su
reunion de 17 de junio de 2021

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

De acuerdo con el articulo 96.1 del Reglamento de las
Corts Valencianes, se ordena publicar en el Butlleti Oficial

de les Corts Valencianes la Resolucion 362/X, sobre la
aprobacién del dictamen elaborado por la Comisién Especial
de Estudio de las Medidas de Prevencién de los Riesgos

de Inundaciones de la Vega Baja en Materia Territorial,
Urbanistica e Hidrica, aprobado por el Pleno de las Corts
Valencianes en su reunién del 17 de junio de 2021.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 17 de junio de 2021

El presidente
Enric Morera i Catala

PLENO DE LAS CORTES VALENCIANAS

El Pleno de las Corts Valencianes, en su sesion de 16 de
junio de 2021, ha debatido el dictamen elaborado por la
Comision Especial de Estudio de las Medidas de Prevencién
de los Riesgos de Inundaciones de la Vega Baja en Materia
Territorial, Urbanistica e Hidrica y el voto particular presen-
tado por el Grupo Parlamentario Vox Comunidad Valenciana.

Finalmente, el Pleno de las Corts Valencianes, en su sesion
de 17 de junio de 2021, de acuerdo con lo establecido en

el articulo 55.4 del Reglamento de las Corts Valencianes, ha
aprobado las conclusiones recogidas en esta resoluciéon y ha
rechazado el voto particular:
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RESOLUCIO

DICTAMEN DE LA COMISSIO ESPECIAL D’ESTUDI
DE LES MESURES DE PREVENCIO DELS RISCOS
D’INUNDACIONS DEL BAIX SEGURA EN MATERIA
TERRITORIAL, URBANISTICA | HIDRICA

1. Introduccio

El Ple de les Corts Valencianes va aprovar, en la sessio

de 23 d'octubre de 2019, la Resolucié 34/X mitjancant la
qual es va acordar la creacié de la Comissié especial d’estudi
de les mesures de prevencié dels riscos d'inundacions

del Baix Segura en matéria territorial, urbanistica i hidrica
adoptades des de les administracions publiques i les
possibles actuacions per a reduir la vulnerabilitat social,
economica i ambiental en aquest territori davant de futurs
episodis de DANA com l'ocorregut el setembre de 2019, a
proposta del Grup Parlamentari Compromis.

La sessio constitutiva de la comissio es va celebrar el dia 27
de gener de 2020 a Orihuela i, en la sessi6 de 26 de febrer, es
va aprovar per unanimitat el pla de treball, que es va publicar
en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes nimero 28, de 6
de marg de 2020. Aquest pla de treball va establir un termini
d’'un any per a elaborar el dictamen de la comissio; el qual,
una vegada I'ha aprovat aquesta , ha d’elevar-se al Ple de les
Corts Valencianes per a debatre’l i votar-lo. Els objectius dels
treballs de la comissid son els seglients:

1. Analitzar com les diferents autoritats competents han
realitzat la gestid hidrica, territorial, agraria i urbanistica que
afecta la comarca del Baix Segura durant les Ultimes décades
des de la perspectiva de la prevencié de riscos d'inundacio.

2. Conéixer tant les causes com I'abast de les inundacions
que han afectat la comarca del Baix Segura el setembre
de 2019.

3. Coneixer I'abast economic dels danys produits per les
inundacions que han afectat la comarca del Baix Segura el
setembre de 2019.

4. Estudiar les actuacions a dur a terme per les diferents
administracions publiques, atesos els efectes del canvi
climatic, tant en el marc de la reconstruccié de la comarca
del Baix Segura com en el de la prevencié d'inundacions
en el futur, i posar especial atencié a les actuacions

de coordinacié en I'ambit supramunicipal, de gestid
hidrica, d’ordenacio del territori, de disseny i d'execucid
d’infraestructures i de practiques agraries sostenibles i
beneficioses per a incrementar la resiliéncia de la comarca.

Per a desenvolupar el treball de la comissio, el pla de treball
preveia realitzar noranta-nou compareixences en comissio
de persones representants dels ajuntaments alacantins
afectats per la DANA de 2019, carrecs publics i técnics de
I'administracio publica de la Generalitat Valenciana i de la
Confederacié Hidrografica del Segura, persones expertes
(en mateéries com hidrologia i hidraulica, geografia fisica i
geografia humana, edafologia, clima i meteorologia, ciéncies
ambientals, ecologia, economia, enginyeria hidraulica,
agricultura, sociologia, ordenacio del territori i urbanisme,
etc.), representants i técnics de comunitats de regants i
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RESOLUCION

DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL DE ESTUDIO
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DE LOS RIESGOS
DE INUNDACIONES DE LA VEGA BAJA EN MATERIA
TERRITORIAL, URBANISTICA E HIDRICA

1. Introduccién

El Pleno de las Corts Valencianes aprobé, en su sesion

de 23 de octubre de 2019, la Resolucién 34/X mediante la
cual se acordé la creacién de la Comision especial de estudio
de las medidas de prevencion de los riesgos de inundaciones
de la Vega Baja en materia territorial, urbanistica e hidrica
adoptadas desde las administraciones publicas y posibles
actuaciones para reducir la vulnerabilidad social, econémica
y ambiental en este territorio ante futuros episodios

de DANA como el ocurrido en septiembre de 2019, a
propuesta del Grupo Parlamentario Compromis.

La sesidn constitutiva de la comision se celebré el dia 27 de
enero de 2020 en Orihuela y, en sesidon de 26 de febrero, se
aprobd por unanimidad el plan de trabajo, que se publicé en
el Butlleti Oficial de las Corts Valencianes nimero 28, de 6 de
marzo de 2020. Dicho plan de trabajo establecié un plazo
de un ano para la elaboracion del dictamen de la comisién;
el cual, una vez aprobado por esta, ha de elevarse al Pleno
de las Corts Valencianes para su debate y votacién. Los
objetivos de los trabajos de la comisién son los siguientes:

1. Analizar cémo se ha realizado la gestién hidrica, territorial,
agraria y urbanistica, por las distintas autoridades compe-
tentes, que afecta a la comarca de la Vega Baja durante las
ultimas décadas desde la perspectiva de la prevencion de
riesgos de inundacioén.

2. Conocer tanto las causas como el alcance de las inun-
daciones que han afectado la comarca de la Vega Baja en
septiembre de 2019.

3. Conocer el alcance econémico de los dafios producidos
por las inundaciones que han afectado la comarca de la Vega
Baja en septiembre de 2019.

4. Estudiar las actuaciones a llevar a cabo por las diferentes
administraciones publicas, teniendo en cuenta los efectos del
cambio climatico, tanto en el marco de la reconstruccién de

la comarca de la Vega Baja como en el de la prevencién de
inundaciones en el futuro, prestando especial atencion a las
actuaciones de coordinacion en el mbito supramunicipal,

de gestidn hidrica, de ordenacion del territorio, de disefio y
ejecucion de infraestructuras y de practicas agrarias sostenibles
y beneficiosas para incrementar la resiliencia de la comarca.

Para el desarrollo del trabajo de la comision, el plan de
trabajo preveia la realizacién de noventa y nueve compa-
recencias en comisién de personas representantes de los
ayuntamientos alicantinos afectados por la DANA de 2019,
cargos publicos y técnicos de la administracion puablica de la
Generalitat Valenciana y de la Confederacién Hidrografica
del Segura, personas expertas (en materias como hidrologia
e hidraulica, geografia fisica y geografia humana, edafologia,
clima y meteorologia, ciencias ambientales, ecologia,
economia, ingenieria hidraulica, agricultura, sociologia,
ordenacion del territorio y urbanismo, etc.), representantes
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sindicats agraris implantats al Baix Segura i representants de
plataformes ciutadanes i entitats en defensa dels interessos
ambientals implantades al Baix Segura. Aixi mateix, el pla

de treball contemplava sol-licitar documentacié especifica
sobre els aspectes objecte d’estudi a 'administracié general
de I'Estat, a 'administracié autonomica, a les administracions
locals (ajuntaments afectats i Diputacié d’Alacant), a

les comunitats de regants del Baix Segura i a les Corts
Valencianes.

El calendari previst per a les reunions de la comissié es va
veure alterat per la irrupcié de la pandémia de COVID-19,
I'establiment d’estat d’alarma i les restriccions sanitaries
establides, per la qual cosa la primera sessié de comparei-
xences es va posposar fins al 9 de juny de 2020. Aixi mateix,
amb l'objectiu de facilitar les compareixences reduint les
necessitats de mobilitat, es van implementar els mitjans

per a poder dur a terme compareixences telematiques, les
quals, igual que les compareixences presencials, es troben
integrament enregistrades en I'’Arxiu Audiovisual de les Corts
Valencianes i en el diari de sessions d’aquesta comissio
d’estudi.

De les noranta-nou compareixences previstes, vuitanta-cinc
es van materialitzar en el transcurs de la comissio en les
sessions que es detallen a continuacio:

1. Ana lluminada Serna Garcia, alcaldessa d’Albatera, 9
de juny de 2020

2. Manuel Ivan Ros Rodes, alcalde d’Algorfa, 9 de juny
de 2020

3. Maria Gémez Garcia, alcaldessa d’Almoradi, 9 de juny
de 2020

4., Miguel Lépez Arenas, alcalde de Benejuzar, 25 de juny
de 2020

5. Luis Vicente Mateo, alcalde de Benferri, 25 de juny
de 2020

6. Luis Rodriguez Pérez, alcalde de Benijofar, 25 de juny
de 2020

7. Teresa Maria Belmonte Sanchez, alcaldessa de Bigastro, 1
de juliol de 2020

8. Manuel Martinez Sirvent, alcalde de Callosa de Segura, 1
de juliol de 2020

9. Marfa Inmaculada Ubeda Pascual, alcaldessa de Catral, 1
de juliol de 2020

10. José Manuel Penalva Casanova, alcalde de Crevillent, 16
de juliol de 2020

11. Maria Teresa Martinez Girona, alcaldessa de Daya
Nueva, 16 de juliol de 2020

12. Pilar Diaz Rodriguez, alcaldessa de Jacarilla, 16 de juliol
de 2020

13. José Joaquin Hernandez Saez, alcalde de Dolores, 16 de
juliol de 2020
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y técnicos de comunidades de regantes y sindicatos agrarios
implantados en la Vega Baja y representantes de plataformas
ciudadanas y entidades en defensa de los intereses
ambientales implantadas en la Vega Baja. Asimismo, el plan
de trabajo contemplaba la solicitud de documentacién
especifica en relacién con los aspectos objeto de estudio

a la administracién general del Estado, a la administracion
autondmica, a las administraciones locales (ayuntamientos
afectados y Diputacién de Alicante), a las comunidades de
regantes de la Vega Baja y a las Corts Valencianes.

El calendario previsto para las reuniones de la comision se
vio alterado por la irrupcion de la pandemia de COVID-19, el
establecimiento de estado de alarma vy las restricciones sani-
tarias establecidas, por lo que la primera sesién de compa-
recencias se pospuso hasta el 9 de junio de 2020. Asimismo,
con el objetivo de facilitar la celebracién de comparecencias
reduciendo las necesidades de movilidad, se implementaron
los medios para poder llevar a cabo comparecencias
telematicas, las cuales, al igual que las comparecencias
presenciales, se encuentran integramente registradas en el
Archivo Audiovisual de las Corts Valencianes y en el diario
de sesiones de esta comision de estudio.

De las noventa y nueve comparecencias previstas, ochenta y
cinco se materializaron en el transcurso de la comisién en las
sesiones que se detallan a continuacion:

1. Ana lluminada Serna Garcia, alcaldesa de Albatera, 9 de
junio de 2020

2. Manuel Ivan Ros Rodes, alcalde de Algorfa, 9 de junio
de 2020

3. Maria Gémez Garcia, alcaldesa de Almoradi, 9 de junio
de 2020

4. Miguel Lépez Arenas, alcalde de Benejuzar, 25 de junio
de 2020

5. Luis Vicente Mateo, alcalde de Benferri, 25 de junio
de 2020

6. Luis Rodriguez Pérez, alcalde de Benijofar, 25 de junio de
2020

7. Teresa Maria Belmonte Sanchez, alcaldesa de Bigastro, 1
de julio de 2020

8. Manuel Martinez Sirvent, alcalde de Callosa de Segura, 1
de julio de 2020

9. Maria Inmaculada Ubeda Pascual, alcaldesa de Catral, 1
de julio de 2020

10. José Manuel Penalva Casanova, alcalde de Crevillent, 16
de julio de 2020

11. Maria Teresa Martinez Girona, alcaldesa de Daya Nueva,
16 de julio de 2020

12. Pilar Diaz Rodriguez, alcaldesa de Jacarilla, 16 de julio
de 2020

13. José Joaquin Hernandez Saez, alcalde de Dolores, 16
de julio de 2020
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14. Francisco Cano Murcia, alcalde de Formentera del
Segura, 29 de juliol de 2020

15. José Luis Saez Pastor, alcalde de Guardamar del
Segura, 29 de juliol de 2020

16. José Vicente Fernandez Costa, alcalde de Daya Vieja, 29
de juliol de 2020

17. Antonio Bernabeu Santo, alcalde de Cox, 10 de setem-
bre de 2020

18. Francisco Javier Mora Rocamora, alcalde de Granja de
Rocamora, 10 de setembre de 2020

19. Antonio Pérez Garcia, alcalde de Rojales, 10 de setembre
de 2020

20. Manuela Ruiz Peral, alcaldessa de Redovan, 10 de
setembre de 2020

21. Emilio Bascufiana Galiano, alcalde d'Orihuela, 28 de
setembre de 2020

22. Victor Valverde Saez, regidor d’Emergéncies, Agricultura,
Desenvolupament Rural i Ocupacioé de I'Ajuntament
d’'Orihuela, 28 de setembre de 2020

23. Reyes Esquiva Mazdn, alcalde pedani de Molins
(Orihuela), 28 de setembre de 2020

24. Manuel Pineda Cuenca, alcalde de Rafal, 28 de setembre
de 2020

25. José Manuel Butrén Sanchez, alcalde de Los Montesinos,
30 de setembre de 2020

26. Manuel Gil Léopez, alcalde de San Isidro, 30 de setembre
de 2020

27. José Sampere Ballester, alcalde de San Fulgencio, 30 de
setembre de 2020

28. Juan de Dios Fresneda Arquero, alcalde de San Miguel
de Salinas, 30 de setembre de 2020

29. José Maria Pérez Sanchez, alcalde de Pilar de la
Horadada, 5 d'octubre de 2020

30. Eduardo Jorge Dolén Sanchez, alcalde de Torrevieja, 5
d’'octubre de 2020

31. Maria Loreto Serrano Pomares, alcaldessa de Santa Pola,
5 d’octubre de 2020

32. Jorge Antonio Diez Pomares, regidor de I'Ajuntament de
Santa Pola, 5 d'octubre de 2020

33. Juan Marco Segura, catedratic d’Enginyeria Hidraulica
de la Universitat Politécnica de Valéncia, 9 de novembre de
2020

34, José Navarro Pedrefio, catedratic de Ciencies Ambientals
i Edafologia de la Universitat Miguel Hernandez d’Elx, 9 de
novembre de 2020
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14. Francisco Cano Murcia, alcalde de Formentera del
Segura, 29 de julio de 2020

15. José Luis Saez Pastor, alcalde de Guardamar del
Segura, 29 de julio de 2020

16. José Vicente Fernandez Costa, alcalde de Daya Vieja, 29
de julio de 2020

17. Antonio Bernabeu Santo, alcalde de Cox, 10 de septiem-
bre de 2020

18. Francisco Javier Mora Rocamora, alcalde de Granja de
Rocamora, 10 de septiembre de 2020

19. Antonio Pérez Garcia, alcalde de Rojales, 10 de septiem-
bre de 2020

20. Manuela Ruiz Peral, alcaldesa de Redovan, 10 de
septiembre de 2020

21. Emilio Bascuiana Galiano, alcalde de Orihuela, 28 de
septiembre de 2020

22. Victor Valverde Saez, concejal de Emergencias,
Agricultura, Desarrollo Rural y Empleo del Ayuntamiento de
Orihuela, 28 de septiembre de 2020

23. Reyes Esquiva Mazdn, alcalde pedaneo de Molins
(Orihuela), 28 de septiembre de 2020

24. Manuel Pineda Cuenca, alcalde de Rafal, 28 de septiem-
bre de 2020

25. José Manuel Butrén Sanchez, alcalde de Los Montesinos,
30 de septiembre de 2020

26. Manuel Gil Lépez, alcalde de San Isidro, 30 de septiem-
bre de 2020

27. José Sampere Ballester, alcalde de San Fulgencio, 30 de
septiembre de 2020

28. Juan de Dios Fresneda Arquero, alcalde de San Miguel
de Salinas, 30 de septiembre de 2020

29. José Maria Pérez Sanchez, alcalde de Pilar de la
Horadada, 5 de octubre de 2020

30. Eduardo Jorge Doldn Sanchez, alcalde de Torrevieja, 5 de
octubre de 2020

31. Maria Loreto Serrano Pomares, alcaldesa de Santa Pola,
5 de octubre de 2020

32. Jorge Antonio Diez Pomares, concejal del Ayuntamiento
de Santa Pola, 5 de octubre de 2020

33. Juan Marco Segura, catedratico de Ingenieria Hidraulica
de la Universitat Politécnica de Valéncia, 9 de noviembre de
2020

34, José Navarro Pedrefio, catedratico de Ciencias
Ambientales y Edafologia de la Universitat Miguel
Hernandez d’Elx, 9 de noviembre de 2020
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35. Jorge Olcina Cantos, catedratic d’Analisi Geografica
Regional de la Universitat d’Alacant, 9 de novembre de 2020

36. Francisca Segura Beltran, catedratica de Geografia Fisica
de la Universitat de Valéncia, 9 de novembre de 2020

37. José Ignacio Lacomba Andueza, dega del Col-legi de
Biolegs de la Comunitat Valenciana, 23 de novembre
de 2020

38. Samira Khodayar Pardo, representant del CEAM, 23 de
novembre de 2020

39. Jorge Tamayo Carmona, director territorial d’Aemet a la
Comunitat Valenciana, 23 de novembre de 2020

40, Félix Francés Garcia, catedratic d'Enginyeria Hidraulica i
Medi ambient de la Universitat Politécnica de Valéncia, 3 de
novembre de 2020

41. Ricardo Abadia Sanchez, director de I'EPSO de la
Universitat Miguel Hernandez, 23 de novembre de 2020

42. Antonio Aledo Tur, catedratic de Sociologia Ambiental de
la Universitat d'Alacant, 2 de desembre de 2020

43. Gregorio Canales Martinez, catedratic de Geografia
Humana de la Universitat d'Alacant, 2 de desembre de 2020

44, Juan José Alonso Sanz, enginyer de camins del Grupo
Hidraqua, 2 de desembre de 2020

45. Miguel Angel Marti Délera, representant del Col-legi
d’Arquitectes d’Alacant, 2 de desembre de 2020

46. Joaquin Melgarejo Moreno, director de I'lnstitut de
I’Aigua i de les Ciéncies Ambientals de la Universitat
d’Alacant, 2 de desembre de 2020

47. Julia Martinez Fernandez, directora técnica de la
Fundacién Nueva Cultura del Agua, 9 de desembre de 2020

48. Gustavo Ruiz Alonso, advocat del Sindicato de Aguas de
Dolores i de la Comunitat de Regants de Sant Felip Neri, 9
de desembre de 2020

49. Andrés Molina Giménez, secretari de I'Institut de I'Aigua
i de les Ciéncies Ambientals de la Universitat d’Alacant, 9 de
desembre de 2020

50. Francisco Cabezas Calvo-Rubio, director de la Fundacion
Instituto Euromediterraneo del Agua, 9 de desembre de 2020

51. José Manuel Carrillo Caiizares, enginyer agronom i
professor titular de matematiques de I'lES Gabriel Miré
d’'Orihuela, 9 de desembre de 2020

52. Julio Vicente Lizan, president i conseller delegat de
I'empresa Emyplan, SA, d’Orihuela, 9 de desembre de 2020

53. Francisco Masip Andujar, técnic d’Emergeéncies de
’Ajuntament d'Orihuela, 17 de desembre de 2020

54. Pedro Garcia Sepulcre, enginyer municipal de
’Ajuntament d'Orihuela, 17 de desembre de 2020

Pag. 24994

35. Jorge Olcina Cantos, catedratico de Anélisis Geografico
Regional de la Universitat d’Alacant, 9 de noviembre
de 2020

36. Francisca Segura Beltran, catedratica de Geografia Fisica
de la Universitat de Valéncia, 9 de noviembre de 2020

37. José Ignacio Lacomba Andueza, decano del Colegio de
Bidlogos de la Comunitat Valenciana, 23 de noviembre
de 2020

38. Samira Khodayar Pardo, representante del CEAM, 23 de
noviembre de 2020

39. Jorge Tamayo Carmona, director territorial de Aemet en
la Comunitat Valenciana, 23 de noviembre de 2020

40, Félix Francés Garcia, catedratico de Ingenieria Hidraulica
y Medioambiente de la Universitat Politécnica de Valéncia, 3
de noviembre de 2020

41. Ricardo Abadia Sdnchez, director de la EPSO de la
Universitat Miguel Hernandez, 23 de noviembre de 2020

42. Antonio Aledo Tur, catedratico de Sociologia Ambiental
de la Universitat d’Alacant, 2 de diciembre de 2020

43. Gregorio Canales Martinez, catedratico de Geografia
Humana de la Universitat d'Alacant, 2 de diciembre de 2020

44, Juan José Alonso Sanz, ingeniero de caminos del Grupo
Hidraqua, 2 de diciembre de 2020

45. Miguel Angel Marti Délera, representante del Colegio de
Arquitectos de Alicante, 2 de diciembre de 2020

46. Joaquin Melgarejo Moreno, director del Instituto
del Agua y de las Ciencias Ambientales de la Universitat
d'Alacant, 2 de diciembre de 2020

47. Julia Martinez Fernandez, directora técnica de la
Fundacién Nueva Cultura del Agua, 9 de diciembre de 2020

48. Gustavo Ruiz Alonso, abogado del Sindicato de Aguas de
Dolores y de la Comunidad de Regantes de San Felipe Neri,
9 de diciembre de 2020

49. Andrés Molina Giménez, secretario del Instituto del
Aguay de las Ciencias Ambientales de la Universitat
d’Alacant, 9 de diciembre de 2020

50. Francisco Cabezas Calvo-Rubio, director de la Fundacion
Instituto Euromediterraneo del Agua, 9 de diciembre de 2020

51. José Manuel Carrillo Caiizares, ingeniero agronomo
y profesor titular de matematicas del IES Gabriel Miré6 de
Orihuela, 9 de diciembre de 2020

52. Julio Vicente Lizan, presidente y consejero delegado de la
empresa Emyplan, SA, de Orihuela, 9 de diciembre de 2020

53. Francisco Masip Andujar, técnico de Emergencias del
Ayuntamiento de Orihuela, 17 de diciembre de 2020

54. Pedro Garcia Sepulcre, ingeniero municipal del
Ayuntamiento de Orihuela, 17 de diciembre de 2020
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55. José Mira Fernandez, cap de I'Area Operativa del Baix
Segura del Consorci de Bombers de la Diputacié Provincial
d’Alacant, 17 de desembre de 2020

56. Rubén Selma Hernandez, agent de la Policia Local
d’'Orihuela, 17 de desembre de 2020

57. Cosme Javaloyes Sanchez, president de I'’Asociacion de
Empresarios del Poligono Industrial Puente Alto d'Orihuela,
17 de desembre de 2020

58. Manuel Aldeguer Sanchez, director general de 'Aigua
de la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergéncia Climatica i Transicié Ecologica de la Generalitat
Valenciana, 14 de gener de 2020

59. José Maria Angel Batalla, secretari autonomic de
Seguretat i Emergencies de la Conselleria de Justicia, Interior
i Administracié Publica de la Generalitat Valenciana, 14 de
gener de 2020

60. Francisco Zapata Raboso, técnic de la Direccié Territorial
d’Alacant de la Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament
Rural, Emergéncia Climatica i Transicié Ecologica de la
Generalitat Valenciana, 14 de gener de 2020

61. Pedro Muguruza Oxinaga, técnic de la Direccid

General d’Agricultura de la Conselleria d’Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicié
Ecologica de la Generalitat Valenciana, 14 de gener de 2020

62. Rosa Pardo Marin, directora general de Politica Territorial i
Paisatge, de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques
i Mobilitat de la Generalitat Valenciana, 14 de gener de 2020

63. Vicente Doménech Gregori, subdirector general
d’'Ordenacio del Territori i Paisatge de la Conselleria
de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat de la
Generalitat Valenciana, 20 de gener de 2020

64. Jeroni Bariuls Garcia, cap del Servei d'Ordenacioé del Territori
de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat de la Generalitat Valenciana, 20 de gener de 2020

65. Vicente Joaquin Garcia Nebot, director general d’'Urbanisme
de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat de la Generalitat Valenciana, 20 de gener de 2020

66. Alberto Rubio Garrido, director general de Qualitat,
Rehabilitacié i Eficiéncia Energética de la Conselleria
d’Habitatge i Arquitectura Bioclimatica de la Generalitat
Valenciana, 20 de gener de 2020

67. Begona Soriano Lanzarote, directora de I'lnstitut
Valencia de I'Edificacio, 20 de gener de 2020

68. Roger Llanes Ribas, secretari autonomic d’Agricultura

i Desenvolupament Rural de la Conselleria d’Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicié
Ecologica de la Generalitat Valenciana, 27 de gener de 2020

69. José Manuel Lépez Grima, portaveu de Segura
Transparente, 27 de gener de 2020

70. José Antonio Gomiz Martinez, membre de Segura
Transparente, 27 de gener de 2020
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55. José Mira Fernandez, jefe del Area Operativa de la Vega
Baja del Consorcio de Bomberos de la Diputacion Provincial
de Alicante, 17 de diciembre de 2020

56. Rubén Selma Hernandez, agente de la Policia Local de
Orihuela, 17 de diciembre de 2020

57. Cosme Javaloyes Sanchez, presidente de la Asociacion
de Empresarios del Poligono Industrial Puente Alto de
Orihuela, 17 de diciembre de 2020

58. Manuel Aldeguer Sanchez, director general del Agua de
la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecoldgica de la Generalitat Valenciana,
14 de enero de 2020

59. José Marfa Angel Batalla, secretario autonémico de
Seguridad y Emergencias de la Conselleria de Justicia,
Interior y Administracion Publica de la Generalitat
Valenciana, 14 de enero de 2020

60. Francisco Zapata Raboso, técnico de la Direccion
Territorial de Alicante de la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecolégica de la Generalitat Valenciana, 14 de enero de 2020

61. Pedro Muguruza Oxinaga, técnico de la Direccién
General de Agricultura de la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecolégica de la Generalitat Valenciana, 14 de enero de 2020

62. Rosa Pardo Marin, directora general de Politica Territorial y
Paisaje, de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad de la Generalitat Valenciana, 14 de enero de 2020

63. Vicente Doménech Gregori, subdirector general
de Ordenacién del Territorio y Paisaje de la Conselleria
de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad de la
Generalitat Valenciana, 20 de enero de 2020

64. Jeroni Bafuls Garcia, jefe del Servicio de Ordenacion del
Territorio de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas
y Movilidad de la Generalitat Valenciana, 20 de enero de 2020

65. Vicente Joaquin Garcia Nebot, director general de
Urbanismo de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas
y Movilidad de la Generalitat Valenciana, 20 de enero de 2020

66. Alberto Rubio Garrido, director general de Calidad,
Rehabilitacion y Eficiencia Energética de la Conselleria
de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica de la Generalitat
Valenciana, 20 de enero de 2020

67. Begoia Soriano Lanzarote, directora del Instituto
Valenciano de la Edificacién, 20 de enero de 2020

68. Roger Llanes Ribas, secretario autondmico de Agricultura
y Desarrollo Rural de la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecolégica de la Generalitat Valenciana, 27 de enero de 2020

69. José Manuel Lépez Grima, portavoz de Segura
Transparente, 27 de enero de 2020

70. José Antonio Gomiz Martinez, miembro de Segura
Transparente, 27 de enero de 2020
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71. Armando Ortuio Padilla, coordinador técnic del Foro
Fuerza Vega Baja, 27 de gener de 2020

72. Miguel Angel Pavén Garcia, portaveu de I'Asociacién
Amigos de los Humedales del Sur de Alicante, 27 de gener
de 2020

73. Diego Martinez Ruiz, president de I'’Asociacion Alcachofa
de la Vega Baja, 18 de febrer de 2020

74. José Jesus Sanmartin Pardo, responsable sectorial de
regadiu de la Unié de Llauradors a la provincia d’Alacant, 18
de febrer de 2020

75. Pedro Mompean Madrid, president i jutge del Jutjat
Privatiu d’Aiglies d’Orihuela, 18 de febrer de 2020

76. José Antonio Andujar Alonso, president de la Comunitat
de Regants Regs de Llevant Marge Dreta, 18 de febrer
de 2020

77. Manuel Cabrera Filiu, sindic de la séquia Rio del Jutjat
Privatiu d’Aiglies de I'Assut d’Alfeitami, 18 de febrer de 2020

78. Pascual Gomez Seva, jutge d’Aiglies del Jutjat Privatiu
d’Aiglies de Callosa de Segura, 23 de febrer de 2020

79. Carlos Barrera Garcia, jutge d’Aiglies del Jutjat Privatiu
d'Aiglies de I'Assut d’Alfeitami, 23 de febrer de 2020

80. Eladio Aniorte Aparicio, president ASAJA-Alacant, 23 de
febrer de 2020

81. Daniel Martinez Garcia, Jutjat Privatiu d’Aiglies de
I'Assut d’Alfeitami, 23 de febrer de 2020

82. José Luis Garcia Salcedo, secretari de la Comunitat de
Regants Sant Felip Neri, 23 de febrer de 2020

83. Miguel Pedro Mazdén Balaguer, secretari del Jutjat
Privatiu d’Aiglies d’Orihuela, 3 de mar¢ de 2021

84. Carlos German Escudero, vocal del Sindicat Central de
Regants de I'Aqiieducte Tajo-Segura en representacié de la
zona de la Pedrera i assessor de les comunitats de regants
Regs de Llevant Marge Dret del Segura, Santo Domingo,
Campo Salinas, San Miguel i Villamartin, 3 de mar¢ de 2021

85. Juan Miguel Montaner Alonso, membre de la comissio
executiva i coordinador de les comarques alacantines de la
Unié de Llauradors, 3 de marg de 2021.

Malgrat reiterats intents per part de la mesa de la comissid
d’'estudi per a aconseguir que es materialitzaren les

nou compareixences de carrecs publics i técnics de la
Confederacié Hidrografica del Segura, aquest organisme
autonom del Ministeri de Transicié Ecologica i Repte
Demografic, competent en la planificacié i la gestié del
domini public hidraulic de la demarcacié hidrografica del
Segura, va declinar participar en aquesta comissié d’estudi
per entendre que les Corts Valencianes s’extralimiten en les
seues competéncies en sol-licitar la participacié de persones
vinculades a I'administracio general de I'Estat en una comissio
d'estudi ja que es tracta d’'un parlament autonomic. Els
diputats i les diputades d’aquesta comissid i els serveis
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71. Armando Ortuio Padilla, coordinador técnico del Foro
Fuerza Vega Baja, 27 de enero de 2020

72. Miguel Angel Pavén Garcia, portavoz de la Asociacion
Amigos de los Humedales del Sur de Alicante, 27 de enero
de 2020

73. Diego Martinez Ruiz, presidente de la Asociacion
Alcachofa de la Vega Baja, 18 de febrero de 2020

74. José Jesus Sanmartin Pardo, responsable sectorial de
regadio de la Unié de Llauradors en la provincia de Alicante,
18 de febrero de 2020

75. Pedro Mompean Madrid, presidente y juez del Juzgado
Privativo de Aguas de Orihuela, 18 de febrero de 2020

76. José Antonio Andujar Alonso, presidente de la
Comunidad de Regantes Riegos de Levante Margen
Derecha, 18 de febrero de 2020

77. Manuel Cabrera Filiu, sindico de la acequia Rio del
Juzgado Privativo de Aguas del Azud de Alfeitami, 18 de
febrero de 2020

78. Pascual Gdmez Seva, juez de Aguas del Juzgado Privativo
de Aguas de Callosa de Segura, 23 de febrero de 2020

79. Carlos Barrera Garcia, juez de Aguas del Juzgado Privativo
de Aguas del Azud de Alfeitami, 23 de febrero de 2020

80. Eladio Aniorte Aparicio, presidente ASAJA-Alicante, 23
de febrero de 2020

81. Daniel Martinez Garcia, Juzgado Privativo de Aguas del
Azud de Alfeitami, 23 de febrero de 2020

82. José Luis Garcia Salcedo, secretario de la Comunidad de
Regantes San Felipe Neri, 23 de febrero de 2020

83. Miguel Pedro Mazén Balaguer, secretario del Juzgado
Privativo de Aguas de Orihuela, 3 de marzo de 2021

84. Carlos German Escudero, vocal del Sindicato Central de
Regantes del Acueducto Tajo-Segura en representacién de la
zona de la Pedrera y asesor de las comunidades de regantes
Riegos de Levante Margen Derecha del Segura, Santo Domingo,
Campo Salinas, San Miguel y Villamartin, 3 de marzo de 2021

85. Juan Miguel Montaner Alonso, miembro de la comision
ejecutiva y coordinador de las comarcas alicantinas de la
Unié de Llauradors, 3 de marzo de 2021.

A pesar de reiterados intentos por parte de la mesa de la
comision de estudio para conseguir la materializacion de

las nueve comparecencias de cargos publicos y técnicos de

la Confederacion Hidrografica del Segura, este organismo
autéonomo del Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto
Demografico, competente en la planificacion y gestion del
dominio publico hidraulico de la demarcacién hidrografica
del Segura, decliné participar en esta comisién de estudio
por entender que las Corts Valencianes se extralimitan en sus
competencias al solicitar la participaciéon de personas vincu-
ladas a la administracion general del Estado en una comision
de estudio al tratarse de un parlamento autonémico. Dicha
opinién no es compartida por los diputados y diputadas de esta
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juridics de les Corts Valencianes no comparteixen aquesta
opinié. També van declinar participar en aquesta comissié cinc
persones més (persones expertes) per diversos motius.

Els retards acumulats derivats de la pandémia de COVID-19
van obligar a acordar una prorroga de termini de la comissié
fins al final d'aquest periode de sessions, malgrat I'habilitacié
excepcional del mes de gener de 2021 —periode d’'inactivitat
parlamentaria establit legalment— per a continuar els
treballs de la comissid. La sol-licitud de prorroga va haver de
sotmetre’s a votacid pel Ple de les Corts Valencianes en no
aconseguir-se la unanimitat en la votacié en comissié pel
vot en contra del Grup Parlamentari Vox. El Ple de les Corts
Valencianes va aprovar aquesta prorroga en la sessié de 10
de febrer de 2021, amb el vot favorable de tots els grups
parlamentaris, excepte Vox Comunidad Valenciana.

En la sessié de la comissié del 3 de mar¢ de 2021 es va
acordar fixar el termini per a registrar les propostes de
dictamen realitzades pels grups parlamentaris el 26 de maig
de 2021 i celebrar el 31 de maig de 2021 la sessié de debat i
votacio d’aquestes propostes per part de la comissio.

En aquest punt, volem deixar constancia del nostre
agraiment a totes les persones que han participat en els
treballs d’aquesta comissio, a les institucions i a les persones
que ens han tramés documentacio per escrit. La seua
contribucié ha sigut vital per a desenvolupar els treballs
d’aquesta comissio i per a fer llum sobre totes les gliestions
objecte d'estudi. També volem posar de manifest el nostre
agraiment a tot el personal de les Corts Valencianes per la
seua professionalitat i col-laboracié imprescindible per a dur
a terme el nostre treball parlamentari.

En aquest dictamen es recullen les conclusions assolides
amb relacio als quatre objectius de la comissio d’estudi. En
el transcurs d’aquesta comissio s’ha utilitzat una quantitat
ingent d'informacié, documentacié i coneixement sobre

la prevencid i la gestié d'inundacions al Baix Segura, amb
especial atencié a I'esdeveniment de DANA de setembre
de 2019 que va afectar catastroficament la comarca. Per
tant, s'inclouen com a annexos a aquest dictamen el diari
de sessions de la comissié i el conjunt de la informacié i la
documentacié que ha rebut.

Aixi mateix, considerem que el contingut d’aquest dictamen
pot contribuir als treballs i als processos de presa de deci-
sions en altres estaments de I'administracié publica, i també
a processos de participacié publica, rad per la qual sol-licitem
que es trameta, juntament amb tots els annexos, a totes les
conselleries de la Generalitat Valenciana, a la Confederacio
Hidrografica del Segura, a les carteres ministerials del
Govern d’Espanya amb competéncies en matéria d’aigua,
prevencio d'inundacions, agricultura, infraestructures de
transport i mobilitat, agenda urbana i desenvolupament
rural, a tots els ajuntaments afectats per I'episodi de DANA
de 2019 al Baix Segura, a la Diputacié d’Alacant, al Govern
de la Regié de Mdrcia, i a totes les persones que han
comparegut en aquesta comissié d’'estudi.

2. L'episodi meteorologic de DANA de setembre de 2019 i
abast de la inundacié al Baix Segura

Entre I'11i el 14 de setembre de 2019 es va produir un
episodi de precipitacions torrencials que va afectar la
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comision ni por los servicios juridicos de las Corts Valencianes.
También declinaron participar en esta comision otras cinco
personas (personas expertas) por diversos motivos.

Los retrasos acumulados derivados de la pandemia de COVID-
19 obligaron a acordar una prérroga de plazo de la comisién
hasta el final del presente periodo de sesiones, a pesar de la
habilitacion excepcional del mes de enero de 2021 —periodo de
inactividad parlamentaria establecido legalmente— para conti-
nuar los trabajos de la comisién. La solicitud de prérroga hubo
de someterse a votacion por el Pleno de las Corts Valencianes

al no alcanzarse la unanimidad en la votacién en comisién por el
voto en contra del Grupo Parlamentario Vox. Dicha prérroga fue
aprobada por el Pleno de las Corts Valencianes en su sesiéon de
10 de febrero de 2021, con el voto favorable de todos los grupos
parlamentarios, excepto Vox Comunidad Valenciana.

En la sesién de la comision celebrada el 3 de marzo de 2021

se acordo fijar el plazo para el registro de las propuestas de
dictamen realizadas por los grupos parlamentarios en el 26 de
mayo de 2021 y celebrar el 31 de mayo de 2021 la sesién de
debate y votacién de dichas propuestas por parte de la comision.

En este punto, queremos dejar constancia de nuestro
agradecimiento a todas las personas que han participado en
los trabajos de esta comisién, asi como a las instituciones y
personas que nos han remitido documentacion por escrito. Su
contribucién ha sido vital para el desarrollo de los trabajos de
esta comision y para arrojar luz en torno a todas las cuestiones
objeto de estudio. También queremos poner de manifiesto
nuestro agradecimiento a todo el personal de las Corts
Valencianes por su profesionalidad y colaboracién imprescindi-
ble para llevar a cabo nuestro trabajo parlamentario.

En el presente dictamen se recogen las conclusiones alcan-
zadas en relacién con los cuatro objetivos de la comisién de
estudio. En el transcurso de esta comision se ha manejado una
cantidad ingente de informacién, documentacién y cono-
cimiento en relacidn con la prevencién y gestién de inundacio-
nes en la Vega Baja, prestando especial atencién al evento de
DANA de septiembre de 2019 que afectd catastréficamente la
comarca. Por tanto, se incluyen como anexos a este dictamen
el diario de sesiones de la comision, asi como el conjunto de la
informacion y documentacion recibida por esta.

Asimismo, consideramos que el contenido de este dictamen
puede contribuir a los trabajos y procesos de toma de
decisiones en otros estamentos de la administracion publica,
asi como a procesos de participacion publica, razén por la
cual solicitamos que se remita, junto con todos sus anexos,
a todas las consellerias de la Generalitat Valenciana, a

la Confederacién Hidrografica del Segura, a las carteras
ministeriales del Gobierno de Espafia con competencias en
materia de agua, prevencion de inundaciones, agricultura,
infraestructuras de transporte y movilidad, agenda urbana y
desarrollo rural, a todos los ayuntamientos afectados por el
episodio de DANA de 2019 en la Vega Baja, a la Diputacion
de Alicante, al Gobierno de la Regidn de Murcia, y a todas las
personas que han comparecido en esta comision de estudio.

2. El episodio meteorolégico de DANA de septiembre
de 2019 y alcance de la inundacién en la Vega Baja

Entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019 se produjo un
episodio de precipitaciones torrenciales que afectd a la
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Comunitat Valenciana i la Regié de Murcia, precipitacions
que van arribar a ser historiques i catastrofiques a la
comarca del Baix Segura, amb quantitats que van arribar

a superar els 500 mm a Orihuela i els 300 mm a altres
localitats del nord d’Alacant, del Baix Segura i altres zones
de la Vall d'Albaida. Aquestes pluges torrencials unides al
temporal de llevant que va tenir lloc simultaniament, amb
ones fins a 8 metres i pujades del nivell de la mar fins a
mig metre, van configurar les caracteristiques fonamentals
d’'aquest episodi meteorologic extrem que va incidir sobre el
Baix Segura i va tenir consequiéncies catastrofiques.

Linforme técnic que I'Agéncia Espanyola de Meteorologia
va trametre a aquesta comissié destaca la intensitat extrema
d’'aquest episodi meteorologic i el caracter extraordinari:

«A partir d’altimes hores del dilluns dia 9, es va produir
I'entrada d'una DANA (depressié aillada en nivells alts)

pel Cantabric oriental que es va desplacar al llarg del

dimarts 10 de nord a sud per l'est de la peninsula i va roman-
dre estacionaria entre el sud-est peninsular i el nord d'Africa
durant els seglients dies fins al divendres 13.

En capes baixes es va observar un intens flux de vent

humit i inestable de I'est que, a més de les precipitacions
d’intensitat torrencial que es van produir a diversos punts de
la Comunitat Valenciana i de la Regié de Mdrcia, i que van
arribar a ser historiques i catastrofiques a comarques com

el Baix Segura, va generar un important temporal de llevant,
amb intervals de vent del nord-est forca 8 i mar molt grossa,
amb ones que van superar els 4 metres [...].

El desplacament de la baixa en altura de nord a sud a partir
del dia 11 i de sud a nord a partir del 13, i el del jet en capes
baixes de nord a sud el dia 12, van ser els elements rectors
dels sistemes convectius que es van desenvolupar i que

van focalitzar les precipitacions al sud de la provincia de
Valéncia, a la d’Alacant i a la Regié de Mdrcia.

Un Ultim element que sempre és present als temporals de
llevant és la pujada del nivell de la mar a causa del transit
de sistemes de baixes pressions. Els mareografs de Ports de
I'Estat van arribar a registrar ascensos de quasi mig metre en
aiglies costaneres de la provincia d’Alacant. [...]

La sequiéncia d'imatges radar del dia 12 mostra la preséncia
de diversos trens convectius que durant la matinada del
dijous 12 van afectar les comarques del nord d’Alacant i sud
de Valéncia per a, posteriorment, desplacar-se cap al sud i
afectar a migdia la comarca del Baix Segura i de vesprada el
litoral del Baix Vinalopé.

La major adversitat de I'episodi es va produir a la comarca del
Baix Segura, on el temporal va descarregar amb intensitat
torrencial en dues fases, cap a migdia del dia 12, quan es van
registrar 225.0 I/m?, dels quals 184.4 en dues hores en el
pluviometre que la Confederacié Hidrografica del Segura té a
Orihuela. Menys de 24 hores després, a primera hora del mati
del dia 13, amb el moviment de la DANA cap al nord, un nou
ruixat d'intensitat torrencial va descarregar sobre la comarca,
amb 191.0 I/m? acumulats entre les 7 i les 10 del mati dels
quals 74.4 en una hora (a partir de 60 mm/h Aemet considera
gue una precipitacio té caracter torrencial).

El valor més alt de precipitacié durant el temporal es va
registrar en el pluviometre que la Confederacié Hidrografica
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Comunitat Valenciana y a la Regién de Murcia, precipita-
ciones que llegaron a ser histéricas y catastréficas en la
comarca de la Vega Baja del Segura, con cantidades que
llegaron a superar los 500 mm en Orihuela y los 300 mm en
otras localidades del norte de Alicante, de la Vega Baja y otras
zonas de la Vall d’Albaida. Estas lluvias torrenciales unidas al
temporal de levante que tuvo lugar simultdneamente, con
olas de hasta 8 metros y subidas del nivel del mar de hasta
medio metro, configuraron las caracteristicas fundamentales
de este episodio meteorolégico extremo que incidié sobre la
Vega Baja del Segura y tuvo consecuencias catastréficas.

El informe técnico que la Agencia Espafiola de Meteorologia
remitié a esta comision destaca la intensidad extrema de este
episodio meteorolégico, asi como su caracter extraordinario:

«A partir de Ultimas horas del lunes dia 9, se produjo la
entrada de una DANA (depresion aislada en niveles altos)
por el Cantabrico oriental, desplazandose a lo largo del
martes 10 de norte a sur por el este de la peninsula y perma-
neciendo estacionaria entre el sureste peninsular y el norte
de Africa durante los dias siguientes hasta el viernes 13.

En capas bajas se observé un intenso flujo de viento
huimedo e inestable del este que, ademas de las precipi-
taciones de intensidad torrencial que se produjeron en
diversos puntos de la Comunidad Valenciana y de la Region
de Murcia, y que llegaron a ser histéricas y catastréficas en
comarcas como la Vega Baja, generd un importante temporal
de levante, con intervalos de viento del nordeste fuerza 8 y
mar muy gruesa, con olas que superaron los 4 metros [...].

El desplazamiento de la baja en altura de norte a sur a partir
del dia 11 y de sur a norte a partir del 13, y el del chorro en
capas bajas de norte a sur el dia 12, fueron los elementos
rectores de los sistemas convectivos que se desarrollaron y
que focalizaron las precipitaciones en el sur de la provincia
de Valencia, en la de Alicante y en la Regién de Murcia.

Un Ultimo elemento que siempre esta presente en los tempora-
les de levante es la subida del nivel del mar a causa del transito
de sistemas de bajas presiones. Los mareégrafos de Puertos
del Estado llegaron a registrar ascensos de casi medio metro en
aguas costeras de la provincia de Alicante. [...]

La secuencia de imagenes radar del dia 12 muestra la
presencia de varios trenes convectivos que durante la
madrugada del jueves 12 afectaron a las comarcas del
norte de Alicante y sur de Valencia para posteriormente
desplazarse hacia el sur, afectando a mediodia a la comarca
de la Vega Baja y por la tarde al litoral del Baix Vinalopé.

La mayor adversidad del episodio se produjo en la comarca de la
Vega Baja, donde el temporal descargd con intensidad torrencial
en dos fases, en el entorno del mediodia del dia 12, cuando se
registraron 225.0 I/m?, de los cuales 184.4 en dos horas en el
pluviémetro que la Confederaciéon Hidrografica del Segura tiene
en Orihuela. Menos de 24 horas después, a primera hora de la
mafana del dia 13, con el movimiento de la DANA hacia el norte,
un nuevo chubasco de intensidad torrencial descargo sobre la
comarca, con 191.0 I/m? acumulados entre las 7 y las 10 de la
mafana de los cuales 74.4 en una hora (a partir de 60 mm/h
Aemet considera que una precipitacion tiene caracter torrencial).

El valor mas alto de precipitacion durante el temporal se
registré en el pluvidmetro que la Confederacién
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del Segura té a Orihuela, on es van acumular 521.6 |/m?,
dels quals 461.6 en 24 hores, entre les 10.00 del dia 12
les 10.00 del dia 13, hora oficial. En el pluviometre d’Aemet
al centre de la ciutat es van registrar 472.8 I/m?.

A Orihuela [...] en 106 anys de dades, els registres

en 24 hores del dia 12 sén els més alts de la série, i el mes
de setembre de 2019, amb 473.4 I/m? en I'observatori
d’Aemet, és el mes amb més precipitacié acumulada a la
ciutat i supera els 328.7 de novembre de 1987 i els 273.0
d’abril de 1946.

Orihuela no és una excepcid [...] les precipitacions diaries
registrades en aquest episodi van superar, amb molta
diferéncia, les anteriors efemerides de precipitacions
maximes diaries del mes de setembre i les absolutes en
observatoris com Cartagena (dades des de 1988), Mrcia
(dades des de 1984) i Alcantarilla (dades des de 1941) [...].
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Hidrografica del Segura tiene en Orihuela, donde se acumula-
ron 521.6 |/m?, de los cuales 461.6 en 24 horas, entre las 10:00
del dia 12y las 10:00 del dia 13, hora oficial. En el pluviémetro
de Aemet en el centro de la ciudad se registraron 472.8 |/m>.

En Orihuela [...] en 106 afios de datos, los registros

en 24 horas del dia 12 son los mas altos de la serie, y el mes
de septiembre de 2019, con 473.4 I/m” en el observatorio
de Aemet, pasa a ser el mes con mas precipitacion acumu-
lada en la ciudad, superando los 328.7 de noviembre

de 1987 y los 273.0 de abril de 1946.

Orihuela no es una excepcidn [...] las precipitaciones
diarias registradas en este episodio superaron, con mucha
diferencia, a las anteriores efemérides de precipitaciones
maximas diarias del mes de septiembre y a las absolutas en
observatorios como Cartagena (datos desde 1988), Murcia
(datos desde 1984) y Alcantarilla (datos desde 1941) [...].
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La circulacié d’'una DANA tan profunda pel sud de la penin-
sula en una data tan primerenca de la tardor climatologica,
en la primera meitat de setembre, és un fet extremadament
anomal [...].

Prenent com a referéncia la série historica de precipitacions
al Baix Segura des de 1950 a 2019, quant a precipitacié
acumulada, el registre al Baix Segura el mes de setembre

de 2019 és el més alt de la série, amb una mitjana comarcal
de precipitaci6 de 267.0 I/m?, la qual cosa suposa un 15%
més de precipitacié que durant el mes de setembre de 1989,
que és el segon en la llista ordenada de maxima precipitacié
mensual a la comarca del Baix Segura [...].

La circulacién de una DANA tan profunda por el sur de
la peninsula en una fecha tan temprana del otofio clima-
toldgico, en la primera mitad de septiembre, es un hecho
extremadamente anémalo [...].

Tomando como referencia la serie histérica de precipitaciones
en la Vega Baja desde 1950 a 2019, en cuanto a precipitacion
acumulada, el registro en la Vega Baja en el mes de septiem-
bre de 2019 es el mas alto de la serie, con un promedio
comarcal de precipitacion de 267.0 I/m?, lo que supone un
15 % mas de precipitacion que durante el mes de septiembre
de 1989, que es el segundo en la lista ordenada de maxima
precipitacion mensual en la comarca de la Vega Baja [...].
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Quant a la precipitacié maxima en 24 hores, el maxim
acumulat també es va registrar en el temporal de setembre
de 2019, durant el dia pluviométric 12 (entre les 07 UTC
del dia 12 de setembre de 2019 i les 07 UTC del dia 13), la
qual cosa dona idea de I'excepcionalitat d’aquest temporal,
ja que durant aquest es va acumular la major quantitat de
precipitacié en un episodi i en 24 hores a la comarca del
Baix Segura. [...] El periode de retorn estimat per a una
precipitacié acumulada en 24 hores com la registrada el 12
de setembre de 2019 és superior a dos segles».

La superficie inundada va arribar practicament a tots els
municipis de la comarca del Baix Segura, aixi com a
Crevillent i Santa Pola, tal com es pot apreciar en el
mapa seglient referit a la situacié d'inundacié a 18 de
setembre de 2019 (extret de Biener Camacho, S. i Prieto
Cerdan, A. (2019): «Inundaciones de septiembre de 2019
en la Vega Baja del Segura: causas y consecuenciasy,
Canelobre, nimero 70):

Mapa de situacié de les inundacions a 18 de setembre
de 2019. Font: Copernicus Emergency Management Service
EMRS388, Unié Europea.

3. Canvi climatic i precipitacions torrencials

Linforme técnic remeés per Aemet a aquesta comissio
conclou, en relacié amb els aspectes climatics, que:

«En les dltimes décades s’ha observat [a la Comunitat
Valenciana] un canvi en els elements del clima que formen
les condicions de contorn adequades amb les quals es
desenvolupen les precipitacions torrencials: increment de
la temperatura de l'aire i de la temperatura superficial de
la mar que han donat lloc a una major evaporacié, que esta
fortament relacionada amb la major disponibilitat d’aigua

En cuanto a la precipitacién maxima en 24 horas, el

maximo acumulado también se registré en el temporal de
septiembre de 2019, durante el dia pluviométrico 12 (entre
las 07 UTC del dia 12 de septiembre de 2019 y las 07 UTC
del dia 13), lo que da idea de la excepcionalidad de este
temporal, ya que durante él se acumulé la mayor cantidad
de precipitacién en un episodio y en 24 horas en la comarca
de la Vega Baja. [...] El periodo de retorno estimado para una
precipitacién acumulada en 24 horas como la registrada el
12 de septiembre de 2019 es superior a dos siglos».

La superficie inundada alcanzé practicamente a todos

los municipios de la comarca de la Vega Baja, asi como a
Crevillent y Santa Pola, tal como se puede apreciar en el
siguiente mapa referido a la situacién de inundacion a 18
de septiembre de 2019 (extraido de Biener Camacho, S.y
Prieto Cerdan, A. (2019): «Inundaciones de septiembre de
2019 en la Vega Baja del Segura: causas y consecuencias»,
Canelobre, nimero 70):
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Mapa de situacion de las inundaciones a fecha de 18 de septiembre
de 2019. Fuente: Copernicus Emergency Management Service
EMRS388, Unidén Europea.

3. Cambio climatico y precipitaciones torrenciales

El informe técnico remitido por Aemet a esta comisiéon
concluye, en relacién con los aspectos climaticos, que:

«En las ultimas décadas se ha venido observando [en la
Comunitat Valenciana] un cambio en los elementos del clima
que forman las condiciones de contorno adecuadas bajo

las cuales se desarrollan las precipitaciones torrenciales:
incremento de la temperatura del aire y de la temperatura
superficial del mar que han dado lugar a una mayor
evaporacion, que esta fuertemente relacionada con la mayor
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total en la columna atmosfeérica a I'estiu i al principi de la
tardor, cosa que finalment pot conduir a una major intensitat
en les precipitacions.

Laugment de les temperatures registrat a la Comunitat
Valenciana en les Ultimes décades és coherent amb les
estimacions que proporcionen els escenaris regionalitzats de
canvi climatic, i hi ha poca incertesa que aquesta tendéncia
continuara durant el segle xxi.

S’ha observat una major intensitat i volum de precipitacié
acumulada en les precipitacions intenses a la Comunitat
Valenciana, encara que hi ha una gran incertesa quant a la
tendéncia d'aquestes durant el segle xxi.»

Les conclusions de I'informe esmentat aixi com la informacio
traslladada per les persones expertes en mateéries vinculades
amb l'estudi del canvi climatic i les seues conseqliéncies que
compareixen en aquesta comissio, indiquen que, aplicant

el principi de precaucié, resulta raonable esperar una major
recurréncia de precipitacions torrencials a la comarca del
Baix Segura.

4. Factors que intervenen en el nivell de gravetat de les
inundacions al Baix Segura

4.1. Caracteristiques geomorfologiques de la comarca del
Baix Segura

Des del punt de vista geomorfologic, el territori del Baix
Segura és un espai deprimit d'una elevada complexitat

i activitat, ja que els ventalls al-luvials dels rius Segura i
Vinalopé i de les rambles que drenen cap a aquest territori
es troben en formacié i és un territori tectonicament actiu.
Practicament tot el territori del Baix Segura esta a menys
de 10 m. s. n. m., i una bona part, al voltant de la llacuna del
Fondo d’Elx, no supera els 3m.s. n. m.

En la seua compareixenca en aquesta comissio, la cate-
dratica Francisca Segura va descriure les caracteristiques
geomorfologiques d’aquest territori en els termes seglients:

«[...] la comarca del Baix Segura, situada en la conca baixa
del riu Segura, des del punt de vista estructural, és una
depressio envoltada de serres d’escassa altitud. Consisteix
en una estructura de subsidéncia delimitada al nord per
una falla de direcci6 (falla de Crevillent, continuacio del
sistema de falles Cadis-Alacant, CF) i al sud per la falla del
Segura (ENE-WSW) per on discorre el riu. A més, les falles
de San Miguel de Salinas i Torrevieja creuen la vall del baix
Segura i arriben fins a les llacunes de Torrevieja i la Mata. La
complexa tectonica del sector ha deixat un conjunt de blocs
afonats i elevats. La configuracié morfologica actual del
sector consisteix en un vorell muntanyenc que embolica la
depressio, on es distingeixen els elements seglients:

- Pel nord, la zona al-luvial formada per dues grans unitats:

El sector de ventalls al-luvials de la serra de Crevillent
El gran ventall al-luvial del Vinalopd
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disponibilidad de agua total en la columna atmosférica en
verano y al principio del otofo, lo cual finalmente puede
conducir a una mayor intensidad en las precipitaciones.

El aumento de las temperaturas registrado en la Comunitat
Valenciana en las Ultimas décadas es coherente con las
estimaciones que proporcionan los escenarios regionaliza-
dos de cambio climatico, habiendo poca incertidumbre de
que esta tendencia va a continuar durante el siglo xx.

Se ha observado una mayor intensidad y volumen de
precipitaciéon acumulada en las precipitaciones intensas en la
Comunidad Valenciana, aunque hay una gran incertidumbre
en cuanto a la tendencia de las mismas durante el siglo xxi.»

Las conclusiones del citado informe asi como la informacion
trasladada por las personas expertas en materias vinculadas
con el estudio del cambio climéatico y sus consecuencias
comparecientes en esta comision, indican que, aplicando el
principio de precaucién, resulta razonable esperar una mayor
recurrencia de precipitaciones torrenciales en la comarca de
la Vega Baja del Segura.

4. Factores que intervienen en el nivel de gravedad de las
inundaciones en la Vega Baja del Segura

4.1. Caracteristicas geomorfolégicas de la comarca de la
Vega Baja

Desde el punto de vista geomorfoldgico, el territorio de

la Vega Baja del Segura es un espacio deprimido de una
elevada complejidad y actividad, ya que los abanicos
aluviales de los rios Segura y Vinalopé y de las ramblas que
drenan hacia este territorio se encuentran en formaciény
es un territorio tecténicamente activo. Practicamente todo
el territorio de la Vega Baja estd a menos de 10 m.s.n. m.,y
una buena parte, en torno a la laguna de El Fondo de Elche,
no supera los 3 m.s. n. m.

En su comparecencia en esta comision, la catedratica
Francisca Segura describid las caracteristicas geomorfolégi-
cas de este territorio en los siguientes términos:

«[...] la comarca de la Vega Baja, situada en la cuenca baja
del rio Segura, desde el punto de vista estructural, es una
depresion rodeada de sierras de escasa altitud. Consiste
en una estructura de subsidencia delimitada al norte por
una falla de desgarre (falla de Crevillent, continuaciéon del
sistema de fallas Cadiz-Alicante, CF) y al sur por la falla del
Segura (ENE-WSW) por donde discurre el rio. Ademas, las
fallas de San Miguel de Salinas y Torrevieja cruzan el valle
del bajo Segura y llegan hasta las lagunas de Torrevieja 'y

La Mata. La compleja tectdnica del sector ha dejado un
conjunto de bloques hundidos y elevados. La configuracion
morfoldgica actual del sector consiste en un reborde
montafoso que envuelve la depresion, donde se distinguen
los siguientes elementos:

- Por el norte, la zona aluvial formada por dos grandes
unidades:

El sector de abanicos aluviales de la sierra de Crevillent
El gran abanico aluvial del Vinalopé
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- Per l'oest, al peu de les serres d’Orihuela i Callosa, es
forma una estreta zona al-luvial i, entre les dues serres, un
con complex format per la rambla d’Abanilla.

- Pel sud discorre la plana al-luvial del Segura, amb un riu
desplacat i apegat a la serra d’Escalona i unes altres de
menor entitat, i per efecte de la tectonica, associada a la
falla del Segura.

- Les llacunes del Fondo d’Elx i Santa Pola, actualment
separades, perd que en altres époques durant el periode
quaternari formaven un sol llac.

- Una antiga restinga que tancava tota la badia que anava
des de Guardamar del Segura fins a Santa Pola, de la qual
forma part el sistema dunar de Guardamar del Segura.»

La configuracié geomorfologica d’aquest territori ha evolu-
cionat significativament des del quaternari. La depressio del
baix Segura estava ocupada per una gran badia oberta a la
mar almenys des del 15.000 a. de C., que es va anar omplint
progressivament pel ventall progradant del Vinalopé (nord) i
els diferents deltes del Segura (oest i sud). El creixement de
les barres litorals va tancar la badia i va donar lloc a la forma-
cio de diversos aiguamolls i zones lacustres. Posteriorment,
en época historica, les successives inundacions generades
pels rius Segura i Vinalopd, moviments sismics i els cabals
drenats des de les serres circumdants han anat modificant el
curs del riu i el sistema deltaic associat a aquest i, amb aixo,
la morfologia del territori. En el segle xvin les bonificacions
promogudes pel cardenal Belluga van donar origen a la
configuracio actual del regadiu historic del Baix Segura i

la creacid dels municipis de Dolores, San Fulgencio i San
Felipe Neri. En aquest sentit, la catedratica Francisca Segura
destaca, en la seua compareixenca en la comissio, les fites
seglients en I'evolucié geomorfologica del Baix Segura:

«En época romana (segle 1 d. de C.) el delta del Segura es
situava entre Callosa i Catral, passant pel sud de l'illot de San
Isidro. La costa romana limitava amb les actuals localitats

de Catral, Rafal i Benejuzar. A causa d'un esdeveniment de
subsidéncia en época romana (d. de C. 1-200), es va produir
una avulsid, és a dir I'abandé de I'antic canal del riu al delta
roma, i el Segura es va desplacar cap al sud i va progressar
cap a la zona pantanosa.

Aquestes condicions paleografiques van continuar fins

al segle x, quan es van produir els primers assentaments
musulmans en aquesta zona, i van persistir fins a principis
del segle xiv. El delta en época musulmana era de tipus
digital i estava format per diversos bracos, el més antic

dels quals, situat al NE d'Orihuela, esta drenat per la séquia
Major d'Orihuela-Callosa i té diversos tributaris. Amb el pas
del temps, el riu va crear nous bracos i es va desplacar cap
al sud.

L'actual curs fluvial E-W del Segura, apareix en els mapes a
la fi del segle xi. A partir d’'aquest periode, el delta anterior
deixa de ser funcional i els distributaris es converteixen
progressivament en canals de reg. Es creu que un terratré-
mol en el segle xi va propiciar I'avulsio cap a la posicié actual
del riu, és a dir, acostat a les serres meridionals i conduit per
la falla del baix Segura (Barroso et al., 2015).

En el segle xvii la badia es va tancar per la formacié d’'una
restinga, que conté les dunes de Guardamar del Segura. En
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- Por el oeste, al pie de las sierras de Orihuela y Callosa, se
forma una estrecha zona aluvial y, entre las dos sierras, un
cono complejo formado por la rambla de Abanilla.

- Por el sur discurre la llanura aluvial del Segura, con un
rio desplazado y pegado a la sierra de Escalona y otras de
menor entidad, y por efecto de la tectdnica, asociada a la
falla del Segura.

- Las lagunas de El Fondo de Elche y Santa Pola, actual-
mente separadas, pero que en otras épocas durante el
periodo cuaternario formaban un solo lago.

- Una antigua restinga que cerraba toda la bahia que iba
desde Guardamar del Segura hasta Santa Pola, de la cual
forma parte el sistema dunar de Guardamar del Segura.»

La configuracidon geomorfolégica de este territorio ha
evolucionado significativamente desde el cuaternario. La
depresion del bajo Segura estaba ocupada por una gran bahia
abierta al mar al menos desde el 15.000 a. de C., que se fue
rellenando progresivamente por el abanico progradante del
Vinalopd (norte) y los diferentes deltas del Segura (oeste y

sur). El crecimiento de las barras litorales cerro la bahia y dio
lugar a la formacion de diversos humedales y zonas lacustres.
Posteriormente, en época histdrica, las sucesivas inundaciones
generadas por los rios Segura y Vinalopd, movimientos sismicos
y los caudales drenados desde las sierras circundantes han

ido modificando el curso del rio y el sistema deltaico asociado

a estey, con ello, la morfologia del territorio. En el siglo xvi

las bonificaciones promovidas por el cardenal Belluga dieron
origen a la configuracién actual del regadio histérico de la Vega
Baja y la creacion de los municipios de Dolores, San Fulgencio y
San Felipe Neri. En este sentido, la catedratica Francisca Segura
destaca, en su comparecencia en la comision, los siguientes
hitos en la evolucion geomorfolégica de la Vega Baja:

«En época romana (siglo 1 d. de C.) el delta del Segura se
situaba entre Callosa y Catral, pasando por el sur del islote
de San Isidro. La costa romana limitaba con las actuales
localidades de Catral, Rafal y Benejlzar. A causa de un
evento de subsidencia en época romana (d. de C. 1-200), se
produjo una avulsion, es decir el abandono del antiguo canal
del rio al delta romano, y el Segura se desplazé hacia el sur,
progresando hacia la zona pantanosa.

Estas condiciones paleograficas permanecieron hasta el
siglo x, cuando se produjeron los primeros asentamientos
musulmanes en esta zona, y persistieron hasta principios

del siglo xiv. El delta en época musulmana era de tipo digital
y estaba formado por diversos brazos, el mas antiguo de

los cuales, situado al NE de Orihuela, est4 drenado por

la acequia Mayor de Orihuela-Callosa y tiene diversos
tributarios. Con el paso del tiempo, el rio creé nuevos brazos
y se desplazé hacia el sur.

El actual curso fluvial E-W del Segura, aparece en los
mapas a finales del siglo xI. A partir de este periodo, el delta
anterior deja de ser funcional y los distributarios se convier-
ten progresivamente en canales de riego. Se cree que un
terremoto en el siglo xi propicio la avulsion hacia la posicion
actual del rio, es decir, arrimado a las sierras meridionales y
conducido por la falla del bajo Segura (Barroso et al., 2015).

En el siglo xvii la bahia se cerré por la formacién de una
restinga, que alberga las dunas de Guardamar del Segura. En
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la zona central va quedar una zona pantanosa que va ser
bonificada a instancies del cardenal Belluga-Pies Fundacions
i altres procers de la zona. Unes 5.000 hectarees es van
dedicar a I'agricultura a partir de 1720 i es van crear tres
municipis nous: San Felipe Neri, Nuestra Sefiora de los
Dolores i San Fulgencio.

La part septentrional de la badia va ser aterrada pel gran
ventall del Vinalopd, que va progradar i va aterrar la zona
pantanosa.»

El coneixement de la configuracioé actual i I'evolucié geomor-
fologica del Baix Segura és fonamental per a comprendre la
circulacié de les aiglies en casos d’avingudes i inundacions,
ja que els cabals extraordinariament alts activen paleoca-
nals —llits abandonats pels quals, a vegades, durant segles
no ha circulat aigua— en els quals s’ha assentat poblacio,
infraestructures o activitats economiques, amb l'increment
de risc d'inundacié que aixo comporta.
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A partir de I'analisi geomorfologica de les zones inundables
del Baix Segura, prenent com a referéncia la cartografia
d’SNCZI, la catedratica Francisca Segura presenta les
conclusions seglients:

«Amb el cabal de periode de retorn de 10 anys, la zona

que s’inunda son els ventalls al-luvials que baixen de la

serra de Crevillent, i de les serres de Callosa i Orihuela.

Els cabals de la serra de Crevillent sén drenats per dues
séquies, pero tenen molt de pendent i sén potencialment
perillosos. El mateix es pot dir del barranc de Callosa, tal
com es va demostrar en la riuada de 1987, on es van produir
importants debris flows.
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la zona central quedd una zona pantanosa que fue bonifi-
cada a instancias del cardenal Belluga -Pias Fundaciones

y otros préceres de la zona. Unas 5.000 hectareas se
dedicaron a la agricultura a partir de 1720 y se crearon tres
municipios nuevos: San Felipe Neri, Nuestra Sefiora de los
Dolores y San Fulgencio.

La parte septentrional de la bahia se aterrd por el gran
abanico del Vinalopd, que progradé aterrando la zona
pantanosa.»

El conocimiento de la configuracién actual y la evolucion
geomorfoldgica de la Vega Baja es fundamental para compren-
der la circulacién de las aguas en casos de avenidas e inunda-
ciones, ya que los caudales extraordinariamente altos activan
paleocauces —cauces abandonados por los que, en ocasiones,
durante siglos no ha circulado agua— en los que se ha asentado
poblacién, infraestructuras o actividades econémicas, con el
incremento de riesgo de inundacién que ello conlleva.
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A partir del analisis geomorfoldgico de las zonas inundables
de la Vega Baja, tomando como referencia la cartografia

de SNCZI, la catedratica Francisca Segura presenta las
siguientes conclusiones:

«Con el caudal de periodo de retorno de 10 afos, la zona
que se inunda son los abanicos aluviales que bajan de la
sierra de Crevillent, y de las sierras de Callosa y Orihuela.
Los caudales de la sierra de Crevillent estan drenados por
dos acequias, pero tienen mucha pendiente y son potencial-
mente peligrosos. Lo mismo se puede decir del barranco de
Callosa, tal y como se demostré en la riada de 1987, donde
se produjeron importantes debris flows.
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A més, apareixen també les zones afectades per les inun-
dacions de la rambla d’Abanilla, que inunden I'espai entre la
serra d’'Orihuela i Callosa de Segura, encara que també té un
brac per la zona de Granja de Rocamora.

Amb cabals de periode de retorn de 50 i de 100 anys,
apareixen practicament les mateixes zones; és a dir, a les
anteriors se suma la part oriental d’'Orihuela, amb desbor-
dament a la confluéncia del Reguerén (zona de Molins), que
baixa 'aigua des de Murcia, pero, sobretot, apareix marcat el
delta de Dolores. S’hi pot observar com el delta queda en alt
i les aiglies desbordades estan a banda i banda del delta i del
paleocanal. Dolores també queda lleugerament en alt.

Amb el cabal de periode de retorn de 500 anys, la inundacio
es generalitza, pero apareixen els deltes d’Almoradi-Daya
Vieja i de Rojales-San Fulgencio. Els pobles també es situen
en l'eix del diposit fluvial, especialment Almoradi, que es
situa una mica més alt que la resta del territori.

Els dos deltes que s'activen en aquest ultim cas s'inicien
en els trencaments de les motes del riu, i sén totalment
funcionals perqué arranquen del llit actual. Laterrament
de la plana en aquest sector és molt feble i, per tant, els
trencaments i/o desbordaments sén habituals.

Un dels problemes més importants de la zona és la rambla
d’Abanilla. Aquesta rambla té una série de ventalls al-luvials
i paleocanals que compliquen molt el seu funcionament.
[...] Alguns paleocanals corresponen a boqueres per al reg
d’aiglies térboles. Alguns circulen pel nord fins a Granja de
Rocamora, perd uns altres van cap al sud. Alguns a penes
son distingibles en les fotografies aéries, pero n’hi ha un
funcional que desapareix entre els camps.

[...] El problema de la rambla és que les aiglies desbordades
circulen cap a la depressié i parcialment sén arreplegades
per les assarbs, perod el riu no les pot absorbir, en situacions
com la riuada de 2019, a pesar que part del cabal esta
desviat a 'embassament de Santomera.»

Per tant, a partir de l'analisi geomorfologica presentada

per la doctora Segura en aquesta comissid, hem de ser
conscients que les inundacions al Baix Segura sén en gran
manera inevitables, ja que el Baix Segura és una depressié
situada a molt poca altura sobre el nivell de la mar, tancada
per una restinga amb dunes altes i només amb I'eixida
d’aigua a través del riu. Aixi mateix, és una plana d'inundacio
en formacio, creada per un riu que discorre sobreelevat. Els
paleocanals on arranquen els deltes d’Almoradi i Rojales sén
totalment funcionals i s'activen habitualment. Encara que el
perill d'inundacio és real en tot el Baix Segura, les zones més
problematiques sén:

- Els ventalls al-luvials de la serra de Crevillent i Vinalopé
- La rambla d’Abanilla
- La zona d’Orihuela-Molins

- Els Iobuls deltaics del riu Segura que afecten Almoradi-
Daya Vieja i Rojales-San Fulgencio.
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Ademas, aparecen también las zonas afectadas por las
inundaciones de la rambla de Abanilla, que inundan el espacio
entre la sierra de Orihuela y Callosa de Segura, aunque
también tiene un brazo por la zona de Granja de Rocamora.

Con caudales de periodo de retorno de 50 y de 100 afios,
aparecen practicamente las mismas zonas; es decir, a las
anteriores se suma la parte oriental de Orihuela, con desbor-
damiento a la confluencia del Reguerdn (zona de Molins),
que baja el agua desde Murcia, pero, sobre todo, aparece
marcado el delta de Dolores. Se puede observar como el
delta queda en alto y las aguas desbordadas permanecen

a ambos lados del delta y del paleocauce. Dolores también
queda ligeramente en alto.

Con el caudal de periodo de retorno de 500 afios, la
inundacion se generaliza, pero aparecen los deltas de
Almoradi-Daya Vieja y de Rojales-San Fulgencio. Los
pueblos también se sittan en el eje del depésito fluvial,
especialmente Almoradi, que se sitla un poco mas alto que
el resto del territorio.

Los dos deltas que se activan en este Ultimo caso se inician
en las roturas de las motas del rio, y son totalmente funcio-
nales porque arrancan del cauce actual. El aterramiento de
la llanura en este sector es muy débil y, por tanto, las roturas
y/o desbordamientos son habituales.

Uno de los problemas mas importantes de la zona es la rambla
de Abanilla. Esta rambla tiene una serie de abanicos aluviales
y paleocauces que complican mucho su funcionamiento. [...]
Algunos paleocauces corresponden a boqueras para el riego
de aguas turbias. Algunos circulan por el norte hasta Granja
de Rocamora, pero otros van hacia el sur. Algunos apenas son
distinguibles en las fotografias aéreas, pero hay uno funcional
que desaparece entre los campos.

[...] El problema de la rambla es que las aguas desbordadas
circulan hacia la depresién y parcialmente son recogidas por
los azarbes, pero el rio no las puede absorber, en situaciones
como la riada de 2019, a pesar de que parte del caudal estd
desviado al embalse de Santomera.»

Por tanto, a partir del anélisis geomorfolégico presentado
por la doctora Segura en esta comisién, hemos de ser
conscientes que las inundaciones en la Vega Baja son en
gran medida inevitables, en tanto que la Vega Baja es una
depresién situada a muy poca altura sobre el nivel del

mar, cerrada por una restinga con dunas altas y solo con la
salida de agua a través del rio. Asimismo, es una llanura de
inundacién en formacién, creada por un rio que discurre
sobreelevado. Los paleocauces donde arrancan los deltas de
Almoradiy Rojales son totalmente funcionales y se activan
habitualmente. Aunque el peligro de inundacién es real en
toda la Vega Baja, las zonas méas problematicas son:

- Los abanicos aluviales de la sierra de Crevillent y Vinalopé
- La rambla de Abanilla
- La zona de Orihuela-Molins

- Los lébulos deltaicos del rio Segura que afectan a
Almoradi-Daya Vieja y Rojales-San Fulgencio.
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4.2. Infraestructures de defensa contra inundacions al Baix
Segura i ocupacio del territori

La configuracid historica de la xarxa d'infraestructures de
reg i drenatge a cel obert del Baix Segura ha contribuit
eficagment durant segles a gestionar avingudes i inunda-
cions a la comarca.

El pla de defensa contra avingudes del riu Segura posterior
a la riuada de 1987 ha modificat substancialment el llit del
riu al Baix Segura. Si bé el riu Segura tenia motes naturals,
la canalitzaci6 artificial practicada en aplicacié d’aquest pla
les va elevar i reforcar. Actualment esta entre 3 i 5 metres
més elevat que el punt més baix del Baix Segura, cosa que
impedeix el desaiglie de retorn de les aiglies desbordades.
Aquesta canalitzacié ha desnaturalitzat totalment el riu. Des
de la Contraparada fins a Guardamar del Segura es van
tallar meandres i es va acurtar la longitud del llit, per a
donar-li més pendent. Aixi, la longitud del riu va passar

de 88.263 metres a 66.273 metres, cosa que implica una
reduccio del 28,5 %. A més, la capacitat teorica d’aquest llit
artificial es va estimar en 400 m®/s, amb I'objectiu d’evitar
inundacions per a cabals amb un periode de retorn

de 50 anys. No obstant aixo, la capacitat real d’aquest llit és
irregular, decreixent aiglies avall i molt inferior en diversos
trams del Baix Segura.

D’altra banda, la creacié d’una nova desembocadura
paral-lela a 'antiga no ha resolt la problematica del drenatge
cap ala mar de la xarxa d'assarbs i les infraestructures

de proteccié del port de Guardamar del Segura generen
problemes d’entrada d’aigua marina cap als dos llits quan hi
incideixen vents de llevant. De fet, en la inundacié produida
per la DANA 2019, la desembocadura del riu Segura a
Guardamar del Segura va suposar una barrera important

al drenatge de 'aigua de la comarca. D'una banda, I'aigua
que ve per la canalitzacié del riu Segura realitzada entre

els anys 1990-1994 (trasllada 'aigua del riu de I'horta alta

i mitjana a la mar) i, per una altra, I'aigua que circula per les
assarbs que desemboquen en el llit vell. La Confederacio
Hidrografica del Segura va haver d'autoritzar el trencament
del dic de separacié entre el llit nou i el vell per a drenar amb
major rapidesa l'aigua estancada. A partir d'aquest moment
la situacié de la N-332 va tornar a la normalitat. Lorientacié
de I'espigd en el port esportiu de Guardamar del Segura,
que afavoreix I'entrada d’aigua de mar, i I'elevat grau de
sedimentacié i consolidacié del vell llit del riu Segura, derivat
de la falta de manteniment durant els Ultims 10 anys, va
afavorir I'estancament de les aiglies més de 7 dies, que van
negar San Fulgencio, Daya Nueva, Daya Vieja i Dolores.

D’acord amb la informacié disponible per aquesta comissio,
la canalitzacioé del riu practicada al Baix Segura no ha
comptat al llarg de les Gltimes décades amb les mesures de
conservacié adequades de les infraestructures d'obra civil ni
amb una amb les mesures de manteniment necessaries per
a evitar 'acumulacié de sediments, residus solids flotants
aixi com de flora invasora. El punt de trencament de la

mota del riu a Almoradi, és un punt critic des del punt de
vista geomorfologic, i la mota del riu no comptava amb els
reforcos necessaris per a garantir la seua fermesa i estabilitat
davant els cabals que circulen pel riu. El divendres 13 de
setembre de 2019 es va produir el primer trencament de la
mota a l'oest de la carretera CV-935, que va negar primer

el poligon industrial de Las Maromas i, posteriorment,
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4.2. Infraestructuras de defensa contra inundaciones en la
Vega Baja del Segura y ocupacion del territorio

La configuracion histérica de la red de infraestructuras de
riego y drenaje a cielo abierto de la Vega Baja ha contribuido
eficazmente durante siglos a gestionar avenidas e inundacio-
nes en la comarca.

El plan de defensa contra avenidas del rio Segura posterior

a la riada de 1987 ha modificado sustancialmente el

cauce del rio en la Vega Baja. Si bien el rio Segura tenia
motas naturales, el encauzamiento artificial practicado en
aplicacion de dicho plan las elevé y reforzé. Actualmente
estd entre 3 y 5 metros mas elevado que el punto mas bajo
de la Vega Baja, lo cual impide el desagtie de retorno de las
aguas desbordadas. Este encauzamiento ha desnaturalizado
totalmente el rio. Desde la Contraparada hasta Guardamar
del Segura se cortaron meandros y se acorto la longitud

del cauce, para darle mas pendiente. Asi, la longitud del rio
paso de 88.263 metros a 66.273 metros, lo que implica una
reduccion del 28,5 %. Ademas, la capacidad tedrica de este
cauce artificial se estimé en 400 m®/s, con el objetivo de
evitar inundaciones para caudales con un periodo de retorno
de 50 afos. Sin embargo, la capacidad real de dicho cauce es
irregular, decreciente aguas abajo y muy inferior en diversos
tramos de la Vega Baja.

Por otra parte, la creacién de una nueva desembocadura
paralela a la antigua no ha resuelto la problematica del drenaje
hacia el mar de la red de azarbes y las infraestructuras de
proteccién del puerto de Guardamar del Segura generan
problemas de entrada de agua marina hacia ambos cauces
cuando inciden vientos de levante. De hecho, en la inundacion
producida por la DANA 2019, la desembocadura del rio Segura
en Guardamar del Segura supuso una barrera importante al
drenaje del agua de la comarca. Por una parte, el agua que
viene por el encauzamiento del rio Segura realizado entre

los afios 1990-1994 (traslada el agua del rio de las vega

alta y media al mar) y, por otra, el agua que circula por los
azarbes que desembocan en el cauce viejo. La Confederacién
Hidrografica del Segura tuvo que autorizar la rotura del dique
de separacion entre el cauce nuevo y el viejo para drenar con
mayor rapidez el agua estancada. A partir de ese momento la
situacion de la N-332 volvio a la normalidad. La orientacion del
espigdn en el puerto deportivo de Guardamar, que favorece la
entrada de agua de mar, y el elevado grado de sedimentacién
y consolidacién del viejo cauce del rio Segura, derivado de la
falta de mantenimiento durante los tltimos 10 afios, favorecié
el estancamiento de las aguas mas de 7 dias, que anegaron San
Fulgencio, Daya Nueva, Daya Vieja y Dolores.

De acuerdo con la informacion disponible por esta comision,
el encauzamiento del rio practicado en la Vega Baja no ha
contado a lo largo de las ultimas décadas con las medidas de
conservacion adecuadas de las infraestructuras de obra civil
ni con una con las medidas de mantenimiento necesarias
para evitar la acumulacion de sedimentos, residuos sélidos
flotantes asi como de flora invasora. El punto de rotura de

la mota del rio en Almoradi, es un punto critico desde el
punto de vista geomorfoldgico, y la mota del rio no contaba
con los refuerzos necesarios para garantizar su firmeza y
estabilidad ante los caudales circulantes por el rio. El viernes
13 de septiembre de 2019 se produjo la primera rotura de
la mota al oeste de la carretera CV-935, que anegd primero
el poligono industrial de Las Maromas y, posteriormente,
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el paratge d’'El Gabato i els carrers meridionals de la

ciutat d’Almoradi. Hores més tard, es va produir un segon
trencament molt més ampli al sud de la carretera CV-935

i les aiglies van arrasar el barri de Los Juanes i, a través de
les séquies del marge esquerre, es van inundar els municipis
de Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores i San Fulgencio, que
van estar diversos dies sota les aiglies estancades que no
van poder ser correctament evacuades per les assarbs
que, historicament, han drenat els camps del Baix Segura.
No obstant aix0, en els Ultims anys s’han empreés obres de
fonamentacio i entubament d’'assarbetes i assarbs, motiu
pel qual ara no poden absorbir les aiglies d'inundacio per a
portar-les a la desembocadura.

Una de les conseqiiéncies de la canalitzacié del riu ha

sigut I'assimilacié per part de la poblacié i de responsables
politics i técnics d’'una sensacio de falsa seguretat enfront
dels desbordaments del riu o les propies caracteristiques
geomorfologiques del territori. Aixd ha propiciat que el
desenvolupament urbanistic i d’edificis de serveis publics
d’alguns municipis s’haja dut a terme en zones cada vegada
més proximes al riu i que s’haja construit en zones totalment
inundables. Un exemple d'aixo pot observar-se comparant
les fotos aéries del municipi d’Almoradi en 1956 i 2020,
facilitades en la seua compareixenca per la catedratica
Francisca Segura.
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el paraje de El Gabato y las calles meridionales de la ciudad
de Almoradi. Horas mas tarde, se produjo una segunda
rotura mucho mas amplia al sur de la carretera CV-935y

las aguas arrasaron el barrio de Los Juanes y, a través de las
acequias de la margen izquierda, se inundaron los municipios
de Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores y San Fulgencio, que
permanecieron varios dias bajo las aguas estancadas que no
pudieron ser correctamente evacuadas por los azarbes que,
histéricamente, han drenado los campos de la Vega Baja. Sin
embargo, en los Ultimos aifos se han acometido obras de
cimentacién y entubamiento de azarbetas y azarbes, por lo
que ahora no pueden absorber las aguas de inundacién para
llevarlas a la desembocadura.

Una de las consecuencias del encauzamiento del rio ha sido
la asimilacion por parte de la poblacién y de responsables
politicos y técnicos de una sensacion de falsa seguridad
frente a los desbordamientos del rio o las propias caracteris-
ticas geomorfoldgicas del territorio. Ello ha propiciado que
el desarrollo urbanistico y de edificios de servicios publicos
de algunos municipios se haya llevado a cabo en zonas cada
vez mas cercanas al rio, construyendo en zonas totalmente
inundables. Un ejemplo de ello puede observarse compa-
rando las fotos aéreas del municipio de Almoradi en 1956

y 2020, facilitadas en su comparecencia por la catedratica
Francisca Segura.
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Figura 4. Dalt: foto asria d"almorad| [ 1956) amb la zona urbanitzada; babc foto sdrla de 2030,
Font: IGN. Elaboracid propia

A més, no s’han abordat actuacions en les rambles com ara Ademas, no se han abordado actuaciones en las ramblas

la d’Abanilla, que presenta una perillositat geomorfologica como la de Abanilla, que presenta una elevada peligrosidad
elevada. De fet, més aviat al contrari, s’han situat construc- geomorfolégica. De hecho, mas bien al contrario, se han
cions i finques agricoles que han ocupat el llit, com també situado construcciones y fincas agricolas que han ocupado
en zones de desguas, com és el cas del poligon industrial de el cauce, asi como en zonas de desagiie, como es el caso del
Palo Alto, en el terme municipal d’Orihuela. Les apropiacions poligono industrial de Palo Alto, en el término municipal de
dels marges de la rambla d’Abanilla tenen lloc des que Orihuela. Las apropiaciones de los margenes de la rambla
les terres es beneficien dels canals del transvasament de Abanilla se producen desde que las tierras se benefician
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Tajo-Segura en passar de seca a regadiu, i la Confederacio
Hidrografica del Segura s’ha mostrat incapac d'evitar
aquestes ocupacions del domini public hidraulic.

Concretament, en el cas de la inundacié provocada per la
DANA de 2019, es poden identificar els aspectes critics
seglents:

1. Falta de drenatge, manteniment i conservacié de

I'assut de la rambla d’Abanilla (canal que connecta la

rambla d’Abanilla amb el panta de Santomera). El panta de
Santomera es va construir en 1967, per a recollir les aiglies
de la rambla salada de Santomera i de la rambla d’Abanilla.
Hi ha un dic de més de 200 metres en la rambla d’Abanilla
per a retenir les aiglies i una canalitzacié al panta (amb

una capacitat de 250 metres cubics per segon), pero en
I'actualitat esta totalment reblit de sediment i vegetacié i no
compleix la seua funcié.

2. La rambla d’Abanilla, fins a I'arribada a Benferri té un
pendent pronunciat que augmenta la velocitat de I'aigua

de I'escolament i augmenta la capacitat de devastacio. Les
muntanyes estan a 240 metres sobre el nivell del mar, i des
del vessant a Benferri (50 metres sobre el nivell del mar) hi
ha sis quildmetres. Orihuela esta a 23 metres sobre el nivell
del mar, i la distancia entre Benferri i Orihuela és de cinc
quilometres.

3. La xarxa d'assuts de la rambla d’Abanilla del camp de
Benferri (regadiu historic) esta molt deteriorada i va ser
abandonada amb I'arribada d’aigua de l'aglieducte Tajo-
Segura. Aix0 ha suposat una falta de retencié i laminacio
posterior de l'aigua.

4. En I'actualitat, la rambla d’Abanilla, al pas per Redovan,
aboca un cabal continu d’aigua que nega una zona de
cinquanta hectarees on hi ha habitatges construits des de fa
més de trenta anys.

5. La rambla de Tabala (Orihuela) aporta aigua al riu abans
del pas per la ciutat d’Orihuela. Aixo, juntament amb l'aigua
de pluja propia i l'aigua que prové de la rambla d’Abanilla
cap al riu, va afavorir la inundacié del terme municipal
d'Orihuela.

L'any 2000, el Ministeri de Medi Ambient va redactar un
projecte de construccié de les obres de canalitzacié dels
ultims sis quilometres de la rambla d’Abanilla cap al riu
Segura, en el terme municipal d’Orihuela (Alacant), previst
en el Pla de defensa contra avingudes de 1987. Aquesta
actuacié no es va arribar a dur a terme davant el rebuig de
’Ajuntament d’Abanilla en 2003 i posteriorment en 2009,
sobre la base del gran impacte urbanistic que suposaria.

Aixi mateix, cal dir que, fins a 2003, la Comunitat Valenciana
no ha disposat d’'un pla d’accio territorial sectorial de
prevencio del risc d’inundacions (Patricova), i no ha sigut
fins a la revisié del Patricova I'any 2015 que s’han inclos

les zonificacions de perillositat i risc geomorfologic. Bona
part de la planificacié urbanistica municipal a la comarca es
regeix per normes anteriors a 2003 i, fins i tot, en l'actualitat
es plantegen desenvolupaments urbanistics i infraestruc-
tures de serveis essencials en zones amb risc d'inundacio
elevat.
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de los canales del trasvase Tajo-Segura al pasar de secano
a regadio, y la Confederacién Hidrografica del Segura se ha
mostrado incapaz de evitar estas ocupaciones del dominio
publico hidraulico.

Concretamente, en el caso de la inundacién provocada
por la DANA de 2019, se pueden identificar los siguientes
aspectos criticos:

1. Falta de drenaje, mantenimiento y conservacion del

azud de la rambla de Abanilla (canal que conecta la rambla
de Abanilla con el pantano de Santomera). El pantano de
Santomera se construyé en 1967, para recoger las aguas de
la rambla salada de Santomera y de la rambla de Abanilla.
Hay un dique de mas de 200 metros en la rambla de Abanilla
para retener las aguas y una canalizacion al pantano (con
una capacidad de 250 metros cubicos por segundo), pero

en la actualidad est4 totalmente colmatado de sedimento y
vegetacién y no cumple su funcién.

2. La rambla de Abanilla, hasta su llegada a Benferri tiene
una pendiente pronunciada que aumenta la velocidad

del agua de la escorrentia y aumenta la capacidad de
devastacion. Las montaias estan a 240 metros sobre el nivel
del mar, y desde la ladera a Benferri (50 metros sobre el
nivel del mar) hay seis kildmetros. Orihuela esta a 23 metros
sobre el nivel del mar, y la distancia entre Benferri i Orihuela
es de cinco kildmetros.

3. La red de azudes de la rambla de Abanilla del campo

de Benferri (regadio histérico) estd muy deteriorada y fue
abandonada con la llegada de agua del acueducto Tajo-
Segura. Ello ha supuesto una falta de retencién y laminacién
posterior del agua.

4. En la actualidad, la rambla de Abanilla, a su paso por
Redovan, vierte un caudal continuo de agua que anega
una zona de cincuenta hectareas donde existen viviendas
construidas desde hace mas de treinta afios.

5. La rambla de Tabala (Orihuela) aporta agua al rio antes de
su paso por la ciudad de Orihuela. Ello, junto con el agua de
lluvia propia y el agua que proviene de la rambla de Abanilla
hacia el rio, favorecié la inundaciodn del término municipal de
Orihuela.

En el aflo 2000, el Ministerio de Medio Ambiente redactd
un proyecto de construcciéon de las obras de encauzamiento
de los Ultimos seis kildmetros de la rambla de Abanilla hacia
el rio Segura, en el término municipal de Orihuela (Alicante),
previsto en el Plan de defensa contra avenidas de 1987.
Esta actuacion no llegé a llevarse a cabo ante el rechazo del
Ayuntamiento de Abanilla en 2003 y posteriormente

en 2009, en base al gran impacto urbanistico que supondria.

Asimismo, cabe decir que, hasta 2003, la Comunitat
Valenciana no ha contado con un plan de accién territorial
sectorial de prevencion del riesgo de inundaciones
(Patricova), y no ha sido hasta la revision del Patricova en el
ano 2015 que se han incluido las zonificaciones de peligrosi-
dad y riesgo geomorfolégico. Buena parte de la planificacion
urbanistica municipal en la comarca se rige por normas
anteriores a 2003 e, incluso, en la actualidad se plantean
desarrollos urbanisticos e infraestructuras de servicios
esenciales en zonas con elevado riesgo de inundacion.
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Segons les dades de la Direccié General d'Urbanisme de la
Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat de la Generalitat Valenciana, s'estimen en més

de 31.000 les construccions fora d’ordenacio al Baix Segura.
En termes de superficie, 2.647 hectarees de sol urbanitzat
fora d’ordenacié tenen algun tipus de risc d'inundacié (i
estan en situacio de risc mitja o superior 1.693 hectarees).

D’altra banda, les infraestructures de transport (viaries i per
ferrocarril) s’han densificat en els Ultims 40 anys i, en molts
casos, presenten una escassa permeabilitzacio i adaptacié a
les necessitats de drenatge de la comarca. Aixi, per exemple,
I’AP-7 ha suposat una barrera a la circulacié de les aiglies a
Sant Felip Neri, Dolores i Almoradi. A Callosa de Segura, la
via de rodalia de Renfe suposa una barrera al drenatge, igual
que succeeix amb la via de 'AVE a Sant Felip Neri.

La CV-912 a Rafal va actuar com a dic retenint I'aigua de la
séquia de Millanares (que condueix el sobrant de I'aigua de
la rambla d’Abanilla cap a la mar) i va ocasionar la inundacio
de la meitat dels habitatges del poble amb nivells de 0,8
metres, per la qual cosa es va procedir a trencar la carretera
per a permetre la circulacié de l'aigua. Una situacio similar
va tenir lloc en les pedanies d’Orihuela a conseqiiéncia de

la situacié de la CV-911, els danys de la qual van afectar
també el poligon industrial de Rafal. També cal remarcar la
incidéncia de I'A-7, la CV-930, la CV-870 i la N-340 que
creuen la rambla d’Abanilla, que actuen com a dics a causa
de la dimensio reduida dels passos d'aigua de qué disposen.

A més, el sistema de reg tradicional s’ha vist modificat en les
Ultimes quatre décades, a conseqliéncia de la impermeabilit-
zacio de llits, la reduccié de seccié o I'entubament, que n’ha
reduit la capacitat de drenatge. Al mateix temps, la poblacio
resident en el territori s’ha incrementat substancialment,

i amb aixo, la impermeabilitzacié del sol i les necessitats

de desguas d'aiglies pluvials, de les xarxes de sanejament i
les estacions depuradores d'aiglies residuals, que en molts
casos aboquen al sistema d’assarbs, i complica encara més la
gestio del drenatge del territori. Aixi mateix, I'expansio de la
mecanitzacio en l'agricultura i la posada en regadiu de terres
en pendent sense aplicar mesures de retencié d’aigua i sol
ha contribuit a la compactacié i una major erosié del sol, i
uns majors escolaments.

Aquests canvis en els usos del territori s’han desenvolupat
en abséncia d’instruments d’ordenacio del territori que
doten de coheréncia a escala comarcal 'ocupacio del
territori.

Tots aquests factors han contribuit a agreujar les conse-
qgliencies de les inundacions en el territori, i a convertir
una inundacié —si bé extraordinaria— en una catastrofe en
termes personals i socioeconomics a la comarca del Baix
Segura.

5. Criteris generals per a la reconstruccié postDANA i la
prevencio d'inundacions futures al Baix Segura

De l'analisi feta de la situacié viscuda a la comarca del Baix
Segura derivada de I'esdeveniment extrem de DANA, patit
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Segun los datos de la Direccién General de Urbanismo de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad
de la Generalitat Valenciana, se estiman en mas de 31.000
las construcciones fuera de ordenacién en la Vega Baja. En
términos de superficie, 2.647 hectéreas de suelo urbanizado
fuera de ordenacién tienen algun tipo de riesgo de inunda-
cion (estando en situacién de riesgo medio o superior 1.693
hectareas).

Por otra parte, las infraestructuras de transporte (viarias y
por ferrocarril) se han densificado en los Gltimos 40 afios y,
en muchos casos, presentan una escasa permeabilizacion y
adaptacion a las necesidades de drenaje de la comarca. Asi,
por ejemplo, la AP-7 ha supuesto una barrera a la circulacién
de las aguas en San Felipe Neri, Dolores y Almoradi. En
Callosa de Segura, la via de cercanias de Renfe supone una
barrera al drenaje, al igual que sucede con la via del AVE

en San Felipe Neri. La CV-912 en Rafal actué como dique
reteniendo el agua de la acequia de Millanares (que conduce
el sobrante del agua de la rambla de Abanilla hacia el mar)
ocasionando la anegacién de la mitad de las viviendas del
pueblo con niveles de 0,8 metros, por lo que se procedid

a romper la carretera para permitir la circulacién del agua.
Una situacion similar se produjo en las pedanias de Orihuela
como consecuencia de la situacion de la CV-911, cuyos
dainos afectaron también el poligono industrial de Rafal.
También cabe remarcar la incidencia de la A-7, la CV-930,

la CV-870y la N-340 que cruzan la rambla de Abanilla, que
acttian como diques debido a la reducida dimension de los
pasos de agua con los que cuentan.

Ademas, el sistema de riego tradicional se ha visto modi-
ficado en las ultimas cuatro décadas, como consecuencia
de la impermeabilizacién de cauces, la reduccién de
seccién o el entubamiento, reduciendo su capacidad de
drenaje. Al mismo tiempo, la poblacién residente en el
territorio se ha incrementado sustancialmente, y con ello,
la impermeabilizacion del suelo y sus necesidades de
desagtie de aguas pluviales, de las redes de saneamiento y
estaciones depuradoras de aguas residuales, que en muchos
casos vierten al sistema de azarbes, complicando aiin méas
la gestion del drenaje del territorio. Asimismo, la expansion
de la mecanizacion en la agricultura y la puesta en regadio
de tierras en pendiente sin aplicar medidas de retencién de
agua y suelo ha contribuido a la compactacién y una mayor
erosion del suelo, y unas mayores escorrentias.

Estos cambios en los usos del territorio se han desarrollado
en ausencia de instrumentos de ordenacion del territorio
que doten de coherencia a escala comarcal la ocupacion del
territorio.

Todos estos factores han contribuido a agravar las conse-
cuencias de las inundaciones en el territorio, y a convertir
una inundacién —si bien extraordinaria— en una catastrofe
en términos personales y socio-econdmicos en la comarca
de la Vega Baja.

5. Criterios generales para la reconstrucciéon post-DANA y
la prevencion de inundaciones futuras en la Vega Baja

Del anélisis realizado de la situacion vivida en la comarca de
la Vega Baja derivada del evento extremo de DANA, sufrido
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al setembre de 2019, com també de les caracteristiques
fisiques (naturals i construides), economiques i socials, i
dels antecedents i de les previsions de major incidéncia de
fendomens extrems derivats dels efectes del canvi climatic
que afectaran aquest territori, la prevencié i gestié del risc
d’'inundacions en aquesta comarca es configura com una
problematica complexa que no admet una solucié técnica
o infraestructural univoca ni el simple trasllat de solucions
adoptades en altres territoris.

En contrast, la gestid i la prevencio eficac del risc
d’'inundacions al Baix Segura requereix un enfocament
ampli, multidimensional, integrat, participat i adaptatiu que
articule amb coheréncia I'analisi i les mesures a adoptar en
les diverses escales territorials en les quals es manifesten
els processos meteorologics, hidrologics, territorials, socials,
economics, ambientals i de governanca.

En aquest sentit, és fonamental que tant la societat com

els agents economics i les persones responsables de
I'administracié publica en els seus diferents nivells i ambits
d’actuacié compartisquen un conjunt de premisses comunes:

- Visié integrada de les dinamiques hidrologiques i territo-
rials de la subconca baixa del riu Segura i rambles vessants i
la seua interrelacié amb la conca mitjana, com també de les
crescudes i els desbordaments de rius, rambles i barrancs
que formen part del cicle hidrologic natural, tenint en
compte els efectes previsibles del canvi climatic (increment
de la torrencialitat de les precipitacions en la conca baixa del
riu Segura i franja litoral, I'increment del nivell de la mar, la
pujada de les temperatures, etcétera).

- Percepcid del risc d’'inundacié com a resultat de conjugar
la perillositat de I'esdeveniment de crescuda i desbordament
de cabals en llits i rambles, i 'exposicié humana a aquests.

- Planificacié multinivell de la prevencio, la gestié de les
situacions d’emergéncia i postemergéncia, basada en
I'adaptacio als fenomens de crescuda i pluges torrencials i la
minimitzacié de danys.

- Solidaritat territorial per a minimitzar la translacié de riscos
d’'un ambit local a un altre i els efectes negatius globals de
les inundacions sobre la poblacié del territori.

- Comunicaci6 fluida, cooperacio i coordinacié de tots els
nivells de govern i dels departaments que desenvolupen, en
els diferents nivells de I'administracié publica, les diferents
politiques sectorials, que permeten la integracié en aquestes
politiques de la prevencid i la gestié del risc d’'inundacions i
la potenciacio de la resiliencia de la societat i el territori.

Entre les persones expertes compareixents en aquesta
comissio d’'estudi hi ha un elevat consens entorn de la
necessitat que les mesures a adoptar per a reduir la vulne-
rabilitat de les persones i les activitats socioeconomiques al
Baix Segura han d’estar en sintonia amb la dinamica natural
de funcionament i la millora de la qualitat hidrologica i
ecologica dels espais fluvials del riu Segura i de les rambles
vessants a la plana d'inundacié, com també de les xarxes de
drenatge del regadiu historic i de les zones humides del Baix
Segura, en linia amb els principis d’actuacio de la Directiva
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en septiembre de 2019, asi como de las caracteristicas
fisicas (naturales y construidas), econémicas y sociales, y de
los antecedentes y de las previsiones de mayor incidencia de
fendmenos extremos derivados de los efectos del cambio
climatico que afectaran a este territorio, la prevenciény
gestion del riesgo de inundaciones en esta comarca se
configura como una problematica compleja que no admite
una solucidn técnica o infraestructural univoca ni el simple
traslado de soluciones adoptadas en otros territorios.

En contraste, la gestion y la prevencion eficaz del riesgo de
inundaciones en la Vega Baja requiere un enfoque amplio,
multidimensional, integrado, participado y adaptativo que
articule con coherencia el andlisis y las medidas a adoptar en
las diversas escalas territoriales en las que se manifiestan los
procesos meteoroldgicos, hidroldgicos, territoriales, sociales,
econdémicos, ambientales y de gobernanza.

En este sentido, es fundamental que tanto la sociedad como
los agentes econdmicos y las personas responsables de la
administracion publica en sus distintos niveles y dmbitos de
actuacion compartan un conjunto de premisas comunes:

- Visién integrada de las dindmicas hidrolégicas y territoria-
les de la subcuenca baja del rio Segura y ramblas vertientes
y su interrelacién con la cuenca media, asi como de las
crecidas y desbordamientos de rios, ramblas y barrancos
que forman parte del ciclo hidrolégico natural, teniendo

en cuenta los efectos previsibles del cambio climatico
(incremento de la torrencialidad de las precipitaciones en la
cuenca baja del rio Segura y franja litoral, el incremento del
nivel del mar, la subida de las temperaturas, etcétera).

- Percepcién del riesgo de inundacién como resultado de
conjugar la peligrosidad del evento de crecida y desborda-
miento de caudales en cauces y ramblas, y la exposicion
humana a los mismos.

- Planificacion multinivel de la prevencién, la gestién de las
situaciones de emergencia y posemergencia, basada en la
adaptacion a los fendmenos de crecida y lluvias torrenciales
y la minimizacién de danos.

- Solidaridad territorial para minimizar la traslacién de
riesgos de un dmbito local a otro y los efectos negativos
globales de las inundaciones sobre la poblacion del
territorio.

- Comunicacién fluida, cooperacioén y coordinacion de
todos los niveles de gobierno y de los departamentos que
desarrollan, en los distintos niveles de la administracién
publica, las distintas politicas sectoriales, que permitan la
integracién en dichas politicas de la prevencién y la gestién
del riesgo de inundaciones y la potenciacion de la resiliencia
de la sociedad y el territorio.

Entre las personas expertas comparecientes en esta
comisién de estudio existe un elevado consenso en
torno a la necesidad de que las medidas a adoptar para
reducir la vulnerabilidad de las personas y las actividades
socioecondmicas en la Vega Baja han de estar en sintonia
con la dindmica natural de funcionamiento y la mejora de
la calidad hidroldgica y ecolégica de los espacios fluviales
del rio Segura y de las ramblas vertientes a la llanura de
inundacién asi como de las redes de drenaje del regadio
histérico y de las zonas humedas de la Vega Baja, en linea
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europea d'inundacions i els objectius de la Directiva marc de
I'aigua.

En aquest sentit, resulta evident la necessitat de combinar
adequadament actuacions estructurals de tipus més tradi-
cional —infraestructura grisa—, alli on resulten imprescindi-
bles, amb actuacions estructurals basades en el reforcament
de la qualitat i la funcionalitat de la infraestructura verda

del territori, incloent-hi la modificacio, la renaturalitzacio

i la permeabilitzacié d'infraestructures grises existents, i
amb actuacions no estructurals de caracter educatiu, social,
economic i de governanca territorial i urbanistica.

Aixi mateix, les actuacions dirigides a la reconstruccié post-
DANA han de ser una oportunitat per a corregir I'exposicid
de persones, infraestructures i edificacions a esdeveniments
d’inundacio, com també per a reduir la vulnerabilitat futura
de les persones, les activitats econdomiques —en particular,
I'agricultura— i els serveis publics exposats a aquests
esdeveniments extrems i potencialment afectats per la
recurrencia de les inundacions en el territori.

No menys important és la necessitat d'enfortir la consciéncia
tant en la ciutadania com en les persones responsables
politiques i técniques del caracter intrinsec de plana al-luvial
dels rius Segura i Vinalopé i dels sistemes de rambles i
barrancs de les serres de la comarca que té aquest territori,
perque aquesta estiga present en la presa de decisions tant
en I'ambit privat com en el public.

Si bé I'accié humana exercida al llarg de segles ha permés

la transformacié en terres de cultiu i espais viables per a
I'assentament de poblacid, a través d’un sistema extens,
eficac i eficient de reg i drenatge mitjancant séquies i
assarbs que ha estructurat el territori i permés gestionar

les inundacions, en els Ultims decennis la canalitzacié i
I'eliminacié de meandres del llit principal del riu Segura i la
modificacié de la seua desembocadura ha generat una falsa
percepcié de seguretat que, juntament amb I'extensié (no
sempre ordenada) de la urbanitzacié en zones inundables, la
implantacié d'infraestructures de transport (viari i ferrocarril)
poc adaptades a les necessitats de drenatge del territori,

la impermeabilitzacié i la compactacié de sol, la pérdua de
vegetacid, o la desestructuracié de sistemes de reg-drenatge
tradicional ha incrementat la vulnerabilitat social, economica
i ambiental front al risc d’inundacié amb efectes catastrofics.

6. Propostes d’actuacié en matéria de prevencio del risc
d’inundacions i reduccié de la vulnerabilitat socioeconomica
i ambiental a la comarca del Baix Segura

De l'analisi de la informacié aportada per les persones
compareixents (alcaldes i alcaldesses, carrecs publics,
persones expertes en diverses matéries, regants, represen-
tants d’'entitats en defensa del medi ambient i de la societat
civil) i la documentacio recaptada de les diferents adminis-
tracions implicades, s'identifiquen els ambits seglients en
els quals és necessari dur a terme actuacions per a prevenir
les inundacions i reduir la vulnerabilitat socioeconomica i
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con los principios de actuacion de la Directiva europea de
inundaciones y los objetivos de la Directiva marco del agua.

En este sentido, resulta evidente la necesidad de combinar
adecuadamente actuaciones estructurales de corte mas
tradicional —infraestructura gris—, alli donde resulten
imprescindibles, con actuaciones estructurales basadas

en el reforzamiento de la calidad y la funcionalidad de la
infraestructura verde del territorio, incluyendo la modifica-
cion, renaturalizacion y permeabilizacién de infraestructuras
grises existentes, y con actuaciones no estructurales de
caracter educativo, social, econémico y de gobernanza
territorial y urbanistica.

Asi mismo, las actuaciones dirigidas a la reconstruccion
pos-DANA han de ser una oportunidad para corregir la
exposicién de personas, infraestructuras y edificaciones a
eventos de inundacidn, asi como para reducir la vulnerabi-
lidad futura de las personas, actividades econdmicas —en
particular, la agricultura— vy los servicios publicos expuestos
a dichos eventos extremos y potencialmente afectados por
la recurrencia de las inundaciones en el territorio.

No menos importante es la necesidad de fortalecer la
conciencia tanto en la ciudadania como en las personas
responsables politicas y técnicas del caracter intrinseco de
llanura aluvial de los rios Segura y Vinalopd y de los sistemas
de ramblas y barrancos de las sierras de la comarca que
tiene este territorio, para que esta esté presente en la toma
de decisiones tanto en el dmbito privado como en el publico.

Si bien la acciéon humana ejercida a lo largo de siglos

ha permitido su transformacion en tierras de cultivoy
espacios viables para el asentamiento de poblacién, a
través de un extenso, eficaz y eficiente sistema de riego y
drenaje mediante acequias y azarbes que ha estructurado
el territorio y permitido gestionar las inundaciones, en los
ultimos decenios el encauzamiento y la eliminacion de
meandros del cauce principal del rio Segura y modificacion
de su desembocadura ha generado una falsa percepcion de
seguridad que, junto con la extension (no siempre ordenada)
de la urbanizacion en zonas inundables, la implantacion

de infraestructuras de transporte (viario y ferrocarril) poco
adaptadas a las necesidades de drenaje del territorio, la
impermeabilizacién y compactacién de suelo, la pérdida de
vegetacion, o la desestructuracion de sistemas de riego-
drenaje tradicional ha incrementado la vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental frente al riesgo de inundacion con
efectos catastroficos.

6. Propuestas de actuaciéon en materia de prevencion del
riesgo de inundaciones y reduccion de la vulnerabilidad
socioeconémica y ambiental en la comarca de la Vega Baja

Del anélisis de la informacion aportada por las personas
comparecientes (alcaldes y alcaldesas, cargos publicos,
personas expertas en diversas materias, regantes, represen-
tantes de entidades en defensa del medio ambiente y de la
sociedad civil) y la documentacién recabada de las distintas
administraciones implicadas, se identifican los siguientes
ambitos en los que es necesario llevar a cabo actuaciones
para prevenir las inundaciones y reducir la vulnerabilidad
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ambiental davant aquests fendmens extrems en el context
del canvi climatic:

1. Riu Segura.

2. Rambles vessants a la plana al-luvial del Baix Segura.
3. Xarxa d’assarbs del Baix Segura.

4. Infraestructures viaries i ferrocarril.

5. Impermeabilitzacié i gestié d'aiglies pluvials en zones
urbanitzades.

6. Ordenacio del territori i de I'urbanisme.

7. Planificacié i mesures de la gestié d’emergéncies per
inundacio.

8. Conscienciacié, sensibilitzacié, educacié ambiental i de
gestié del risc i participacié ciutadana.

9. Reduccié de la vulnerabilitat social i economica de la
poblacié.

10. Comunicacid, cooperacio i coordinacié interadminis-
trativa i reforc de les capacitats materials i humanes de les
administracions publiques.

Al llarg del desenvolupament dels treballs d’aquesta
comissio d'estudi, el Consell va dur a terme I'elaboraci6 i
posada en marxa del pla Vega Renhace, que compta amb

la participacid de persones expertes i técniques de les
diferents administracions implicades, carrecs publics electes,
representants de les diferents parts interessades i public en
general. En aquest pla es recullen 28 actuacions prioritaries,
agrupades en quatre eixos estratégics (infraestructures
hidrauliques, emergéncia climatica, desenvolupament
economic i societat) que impliquen a tots els nivells de
govern —estatal, autonomic i local— i els diversos sectors
socials i economics presents en el territori. En certa manera,
aquestes actuacions cobreixen diversos ambits d'actuacié
identificats per aquesta comissié.

6.1. Riu Segura

La implementacié del Pla de prevencié d’avingudes del riu
Segura de 1987 va suposar una gran modificacié

del riu Segura en la conca baixa, que es va convertir en un
canal d’obra dura amb el llit rectificat, que va eliminar els
meandres del riu i acurtar-ne la longitud entorn

d’'un 28 % respecte del seu estat natural, des de l'assut

de Contraparada fins a la mar, i la construccié d'una nova
desembocadura, paral-lela i al sud de la que hi havia prévia-
ment al costat dels espigons d'abric del port esportiu de
Guardamar del Segura, amb I'objectiu de desguassar amb la
major velocitat possible els cabals d’avingudes generades en
la conca mitjana i alta del Segura. En la conca mitjana i alta,
el pla va introduir tot un conjunt de preses de laminacié en
els principals rius, barrancs i rambles tributaries del riu, amb
I'objectiu de reduir els cabals punta a desguassar a través del
llit principal del riu Segura.
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socio-econdémica y ambiental ante estos fenémenos
extremos en el contexto del cambio climatico:

1. Rio Segura.

2. Ramblas vertientes a la llanura aluvial de la Vega Baja.
3. Red de azarbes de la Vega Baja.

4. Infraestructuras viarias y ferrocarril.

5. Impermeabilizacién y gestidon de aguas pluviales en zonas
urbanizadas.

6. Ordenacién del territorio y del urbanismo.

7. Planificacién y medidas de la gestién de emergencias por
inundacion.

8. Concienciacion, sensibilizacion, educacion ambiental y de
gestion del riesgo y participacion ciudadana.

9. Reduccién de la vulnerabilidad social y econdmica de la
poblacion.

10. Comunicacion, cooperacion y coordinacion interadminis-
trativa y refuerzo de las capacidades materiales y humanas
de las administraciones publicas.

A lo largo del desarrollo de los trabajos de esta comisiéon

de estudio, el Consell llevé a cabo la elaboracién y puesta
en marcha del plan Vega Renhace, que cuenta con la
participacién de personas expertas y técnicas de las
distintas administraciones implicadas, cargos publicos
electos, representantes de las distintas partes interesadas y
publico en general. En dicho plan se recogen 28 actuaciones
prioritarias, agrupadas en cuatro ejes estratégicos (infraes-
tructuras hidraulicas, emergencia climéatica, desarrollo
econdmico y sociedad) que implican a todos los niveles

de gobierno —estatal, autonémico y local— vy los diversos
sectores sociales y econédmicos presentes en el territorio. En
cierta medida, dichas actuaciones cubren diversos ambitos
de actuacion identificados por esta comision.

6.1. Rio Segura

La implementacién del Plan de prevencién de avenidas del
rio Segura de 1987 supuso una gran modificacién del rio
Segura en su cuenca baja, que se convirtié en un canal de
obra dura con el cauce rectificado, eliminando los meandros
del rio y acortando su longitud en torno a un 28 % respecto
a su estado natural, desde el azud de Contraparada hasta

el mar, y la construccién de una nueva desembocadura,
paralelay al sur de la previamente existente junto a los
espigones de abrigo del puerto deportivo de Guardamar del
Segura, con el objetivo de desaguar con la mayor velocidad
posible los caudales de avenidas generadas en la cuenca
media y alta del Segura. En la cuenca mediay alta, el plan
introdujo todo un conjunto de presas de laminacion en los
principales rios, barrancos y ramblas tributarias del rio, con
el objetivo de reducir los caudales punta a desaguar a través
del cauce principal del rio Segura.
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El nou llit del riu Segura disposava d’una capacitat de
disseny de fins a 400 metres cubics per segon —equivalent
a una crescuda amb un periode de retorn de 50 anys—. No
obstant aixo, la capacitat del canal resulta irregular i decrei-
xent al llarg del recorregut, la qual cosa posa en dubte la
utilitat d’aquesta infraestructura per a gestionar avingudes,
en particular aquelles que es generen en la conca baixa del
Segura, aigua avall dels elements de laminacié situats en la
conca mitjana. A més, cal no oblidar que el riu se situa a una
cota superior al territori adjacent, en el qual desguassen les
rambles i els barrancs dels sistemes muntanyencs del Baix
Segura, rad per la qual els desbordaments del riu generen
uns danys molt significatius, ja que, una vegada passats els
cabals punta, els cabals desbordats no poden tornar al llit

i generen inundacions de llarga duracié que afecten molt
negativament tant les activitats agricoles, en particular

els cultius arboris, com els edificis i les infraestructures
afectades per aquests desbordaments.

Aixi mateix, aquesta infraestructura ha mancat d'un
manteniment i conservacié adequats, tant de les motes com
del mateix llit, tal com han posat de manifest les denuncies
recurrents per part d’ajuntaments, comunitats de regants i
entitats ecologistes davant la Confederacié Hidrografica del
Segura —autoritat competent en la gestié del domini public
hidraulic—, tant amb relacié a la deterioracié detectada en
diversos punts de I'obra civil com amb relacié a la contami-
nacié produida per residus solids flotants (fonamentalment
plastics) i flora invasora que contribueix no sols a la
deterioracié de la qualitat de l'aigua i de la biodiversitat, sind
també a la generacié de tamponaments del llit del riu en
situacions d’avingudes. Aquesta situacio s'ha vist exacerbada
des de principi de la década passada a conseqiiéncia de les
retallades successives i mantingudes en el temps de fons
publics de la Confederacié Hidrografica del Segura per a la
gestié adequada del domini public hidraulic.

En aquest sentit, es planteja la necessitat d’'ampliacié

de la superficie i renaturalitzacié del Ilit del riu Segura al
pas pel Baix Segura, com també de la recuperacio de la
seua morfologia meandriforme i la creacié de corredors
verds d'inundacié controlada com a principal actuacié a
abordar per la Confederacié Hidrografica del Segura per

a incrementar la capacitat de gestié de cabals a través del
riu i la seua homogeneitat, i, alhora, millorar I'estat ecologic
d’aquestes masses d'aigua, actualment caracteritzades per
una elevada deterioracid, la qual cosa redundaria en una
millora de la qualitat ambiental del territori i de la qualitat
de vida de les persones que hi habiten. No pot entendre’s
que la renaturalitzacié del riu Segura en les conques alta i
mitjana s'estiga plantejant com una mesura eficac per a la
gestio d’inundacions i assoliment dels objectius ambientals
en la planificacié hidrologica i en la planificacié de prevencié
d’'inundacions, i que aquesta perspectiva no s’aplique en la
conca baixa del riu.

En aquest context, també ha d’abordar-se I'analisi técnica,
economica i social detallada de les possibles solucions per a
la gestid de cabals d’avingudes que afecten el riu al pas per
Orihuela i Rojales, on el canal fluvial redueix la seua capaci-
tat i travessa el nucli urba i nuclis d'urbanitzacié consolidada,
ja que la complexitat geomorfologica i territorial d’aquests
espais presenta dificultats per a la viabilitat de propostes

de desdoblaments o bypass del riu en aquests punts. Aixi
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El nuevo cauce del rio Segura contaba con una capacidad
de disefio de hasta 400 metros cubicos por segundo
—equivalente a una crecida con un periodo de retorno

de 50 afos—. Sin embargo, la capacidad del canal resulta
irregular y decreciente a lo largo de su recorrido, lo que
pone en entredicho la utilidad de esta infraestructura para
gestionar avenidas, en particular aquellas que se generan en
la cuenca baja del Segura, aguas debajo de los elementos de
laminacion situados en la cuenca media. Ademas, no hay que
olvidar que el rio se sitlia a una cota superior al territorio
adyacente, en el que desaguan las ramblas y barrancos

de los sistemas montafiosos de la Vega Baja, razén por

la cual los desbordamientos del rio generan unos dafos
muy significativos, ya que, una vez pasados los caudales
punta, los caudales desbordados no pueden volver al cauce,
generando inundaciones de larga duracién que afectan

muy negativamente tanto a las actividades agricolas, en
particular a los cultivos arbéreos, como a los edificios e
infraestructuras afectadas por dichos desbordamientos.

Asimismo, esta infraestructura ha adolecido de un adecuado
mantenimiento y conservacion, tanto de las motas como

del propio cauce, tal como han puesto de manifiesto

las denuncias recurrentes por parte de ayuntamientos,
comunidades de regantes y entidades ecologistas ante la
Confederacion Hidrografica del Segura —autoridad compe-
tente en la gestién del dominio publico hidraulico—, tanto en
relacion con el deterioro detectado en diversos puntos de la
obra civil como en relacién con la contaminacién producida
por residuos sélidos flotantes (fundamentalmente plasticos)
y flora invasora que contribuye no sélo al deterioro de la
calidad del agua y de la biodiversidad, sino también a la
generacion de taponamientos del cauce del rio en situacio-
nes de avenidas. Esta situacidn se ha visto exacerbada desde
principios de la pasada década como consecuencia de los
recortes sucesivos y mantenidos en el tiempo de fondos
publicos de la Confederacién Hidrografica del Segura para la
gestion adecuada del dominio publico hidraulico.

En este sentido, se plantea la necesidad de ampliacién de

la superficie y renaturalizacion del cauce del rio Segura a

su paso por la Vega Baja, asi como de la recuperacion de

su morfologia meandriforme y la creacion de corredores
verdes de inundacién controlada como principal actuacion a
abordar por la Confederacion Hidrografica del Segura para
incrementar la capacidad de gestion de caudales a través
del rio y su homogeneidad, y, al mismo tiempo, mejorar

el estado ecoldgico de estas masas de agua, actualmente
caracterizadas por un elevado deterioro, lo cual redundaria
en una mejora de la calidad ambiental del territorio y

de la calidad de vida de las personas que lo habitan. No
puede entenderse que la renaturalizacion del rio Segura

en las cuencas alta y media se esté planteando como una
medida eficaz para la gestién de inundaciones y logro de los
objetivos ambientales en la planificacion hidrolégica y en

la planificacion de prevencién de inundaciones, y que esta
perspectiva no se aplique en la cuenca baja del rio.

En este contexto, también ha de abordarse el andlisis
técnico, econdmico y social pormenorizado de las posibles
soluciones para la gestién de caudales de avenidas que
afectan al rio a su paso por Orihuela y Rojales, donde

el canal fluvial reduce su capacidad y atraviesa el casco
urbano y nucleos de urbanizacién consolidada, ya que la
complejidad geomorfoldgica y territorial de estos espacios
presenta dificultades para la viabilidad de propuestas de
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mateix, és necessari reforcar les motes del riu en aquells
llocs que siga necessari per a evitar trencaments com el que
va afectar Almoradi, mitjancant els arids, la vegetacio i les
practiques de conservacié i manteniment adequats per a
garantir-ne la fixacio.

Una altra de les mesures a incorporar en I'analisi per a la
prevencio i la gestioé d'inundacions del riu Segura és la
possibilitat de derivar cabals d’avinguda des del riu Segura,
aigua amunt d’'Orihuela, cap als embassaments de la Pedrera
i Crevillent, la qual cosa reduiria la pressio sobre el llit del

riu al pas pels nuclis urbans d’'Orihuela i Rojales, on la seua
grandaria es redueix significativament.

D’altra banda, un altre dels punts critics en el drenatge dels
cabals de la conca és el de la doble desembocadura del riu,
tant del nou llit artificial com de 'antic llit (on desguassen
els cabals provinents de la xarxa de drenatge de la comarca).
Tots dos han generat problemes importants en el desguas a
la mar en I'episodi de DANA, de setembre de 2019, ja que la
incidéncia dels vents de Llevant sobre la costa i la disposicio
del dic sud en la desembocadura del riu va afavorir I'entrada
d’aigua marina a tots dos llits, i va donar lloc a un tap
hidraulic. Cal sumar-hi I'acumulacié de sediments i el desen-
volupament de vegetacié en I'Gltim tram de I'antic llit, que
ha dificultat la circulacié de les aiglies transportades per les
assarbs cap a la mar. De fet, per a alleujar aquesta situacio
durant I'emergéncia, es va procedir a demolir una part de la
mota de separacié entre la nova i I'antiga desembocadura.

En aquest sentit, és necessari que, en el marc del redisseny
del llit del riu Segura en la conca baixa, la Confederacié
Hidrografica del Segura, juntament amb la Direccié General
de Costes del Ministeri de Transicio Ecologica, aborde la
possibilitat de permeabilitzacié de totes dues desembo-
cadures, a través de comportes o altres mecanismes, i de
modificacié de l'orientacié de I'espigd per a evitar la intrusid
d’aigua marina en temporals de Llevant, tot aixo tenint en
compte la futura incidéncia de la pujada del nivell de la
mar derivada del canvi climatic, com també el manteni-
ment i la conservacié continua de les zones de desguas
del sistema d'assarbs del Baix Segura perqué mantinga
la funcionalitat de drenatge cap a la mar. Aixi mateix,
cal que el Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda
Urbana efectue les actuacions de permeabilitzacié de

la carretera nacional N-332 mitjancant I'elevacié sobre
puntals, per a evitar I'efecte barrera que suposa aquesta
infraestructura en les inundacions. Aquestes conclusions
estan en linia amb les actuacions proposades per la
Resolucié nimero 134, aprovada per la Comissié de
Medi Ambient, Aigua i Ordenacié del Territori de les
Corts Valencianes, en la sessié de 30 de juny de 2020.

6.2. Rambles vessants a la plana al-luvial del Baix Segura

El Pla de prevencié d'inundacions de la conca del Segura
de 1987 no va dur a terme actuacions amb relacié a les
rambles vessants a la plana al-luvial del Baix Segura, sind
que es va limitar a fer la rectificacié i I'escurcament del riu
mitjancant un llit artificial que permetia la rapida evacuacio
de les crescudes del Segura Mitja. En contrast, en I'episodi
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desdoblamientos o bypass del rio en estos puntos. Asimismo,
es necesario reforzar las motas del rio en aquellos lugares
que sea necesario para evitar roturas como la que afecté a
Almoradi, mediante los aridos, la vegetacion y las practicas
de conservacién y mantenimiento adecuados para garantizar
su fijacién.

Otra de las medidas a incorporar en el andlisis para la
prevencion y gestion de inundaciones del rio Segura es

la posibilidad de derivar caudales de avenida desde el rio
Segura, agua arriba de Orihuela, hacia los embalses de La
Pedrera y Crevillent, lo que reduciria la presion sobre el
cauce del rio a su paso por los cascos urbanos de Orihuela 'y
Rojales, donde su tamario se reduce significativamente.

Por otra parte, otro de los puntos criticos en el drenaje de
los caudales de la cuenca es el de la doble desembocadura
del rio, tanto del nuevo cauce artificial como del antiguo
cauce (donde desaguan los caudales provenientes de la

red de avenamiento de la comarca). Ambos han generado
importantes problemas en el desagtie al mar en el episodio
de DANA, de septiembre de 2019, ya que la incidencia de
los vientos de Levante sobre la costa y la disposicion del
dique sur en la desembocadura del rio favorecio la entrada
de agua marina a ambos cauces, dando lugar a un tapén
hidraulico. A ello hay que sumar la acumulacién de sedi-
mentos y el desarrollo de vegetacién en el Gltimo tramo del
antiguo cauce, que ha dificultado la circulacién de las aguas
transportadas por los azarbes hacia el mar. De hecho, para
aliviar esta situacion durante la emergencia, se procedio a
demoler una parte de la mota de separacién entre la nuevay
la antigua desembocadura.

En este sentido, es necesario que, en el marco del redisefo
del cauce del rio Segura en su cuenca baja, la Confederacion
Hidrografica del Segura, junto con la Direccién General de
Costas del Ministerio de Transicion Ecolégica, aborde la
posibilidad de permeabilizacién de ambas desembocaduras,
a través de compuertas u otros mecanismos, y de modifica-
cion de la orientacion del espigdn para evitar la intrusion de
agua marina en temporales de Levante, todo ello teniendo
en cuenta la futura incidencia de la subida del nivel del mar
derivada del cambio climatico, asi como el mantenimiento y
conservacion continua de las zonas de desagtie del sistema
de azarbes de la Vega Baja para que mantenga su funcio-
nalidad de drenaje hacia el mar. Asimismo, es necesario
que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana efectue las actuaciones de permeabilizacién de
la carretera nacional N-332 mediante su elevacién sobre
puntales, para evitar el efecto barrera que supone esta
infraestructura en las inundaciones. Estas conclusiones
estan en linea con las actuaciones propuestas por la
Resolucién nimero 134, aprobada por la Comisién de
Medio Ambiente, Agua y Ordenacion del Territorio de les
Corts Valencianes, en su sesion de 30 de junio de 2020.

6.2. Ramblas vertientes a la llanura aluvial de la Vega Baja

El Plan de prevencién de inundaciones de la cuenca del
Segura de 1987 no llevd a cabo actuaciones en relaciéon con
las ramblas vertientes a la llanura aluvial de la Vega Baja,
sino que se limitd a realizar la rectificacién y acortamiento
del rio mediante un cauce artificial que permitia la rapida
evacuacion de las crecidas de la Vega Media. En contraste,
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de DANA, de setembre de 2019, les pluges torrencials van
descarregar volums de precipitacié ingents en les conques
de les rambles situades a l'oest de la comarca, en particular,
en la rambla d’Abanilla (conca baixa del riu Chicamo) en

la qual es van registrar descarregues d'escolaments que

van assolir els 1.200 metres cubics per segon a Benferri i
van produir importants danys en arees urbanes i agricoles,
agreujats per la permanéncia de les aiglies durant dies o
setmanes, davant les dificultats per a desguassar els cabals
acumulats a través del sistema d’assarbs del regadiu historic,
I'efecte barrera d'infraestructures de transport i edificacions
situades en llits preferents, i la lentitud de la infiltracié de
I'aigua vinculada als nivells freatics elevats del terreny i la
impermeabilitzacié del sol.

Tenint en compte la informacié aportada per les persones
compareixents i la documentacié acumulada en el transcurs
d’aquesta comissid d’estudi, resulta imprescindible abordar
sense dilacié la millora de la capacitat de retencié d’aigua

i sediments en les conques mitjanes i altes de les rambles

i barrancs de totes les serres vessants al Baix Segura, com
també la millora de la capacitat de laminacié de cabals punta
d’aquestes rambles i barrancs, en particular, de les rambles
d’Abanilla i de Tabala i les procedents de la serres d’Orihuela
i Callosa de Segura,. Aixi mateix, cal arbitrar solucions per

a la conduccié de les aiglies abocades per les rambles a

la plana al-luvial i minimitzar I'impacte de les inundacions
generades per aquests cabals. En aquest sentit, I'estudi
efectuat per la Direccié General de I'Aigua de la Conselleria
d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica
i Transicié Ecologica de la Generalitat Valenciana conclou la
conveniéncia de dur a terme tres corredors hidraulics verds,
que capten els cabals d'avinguda afluents des de la rambla
d’Abanilla, les rambles de les serres d’Albatera i Crevillent,
les rambles procedents de les serres al sud en el marge dret
del riu Segura, juntament amb cabals en excés de I'assarb
major d'Hurchillo.

Aquesta comissié d'estudi fa seues les propostes d’actuacio
contingudes en la Resolucié nimero 248, aprovada per la
Comissié de Medi Ambient, Aigua i Ordenacié del Territori
de les Corts Valencianes, en la sessi6 de 18 de desembre
de 2020, mitjancant la qual se sol-licita al Ministeri de
Transicié Ecologica i Repte Demografic, i en concret a la
Confederacié Hidrografica del Segura:

1. Lelaboracié d'un pla d’actuacions per a reduir el risc
d’'inundacions derivades d’avingudes de les rambles i
barrancs que afecten les poblacions del Baix Segura, que
preveja i combine, entre d'altres:

a) Lanalisi de la viabilitat economica i I'eficacia técnica
d’'actuacions de restauracié hidrologica forestal i estabilitza-
ci6 de sols en les conques mitjanes i altes del riu Chicamo i
la rambla d’Abanilla, com també de les rambles de les serres
de la Murada, Albatera i Crevillent, per a millorar la capacitat
de laminacié en situacions de pluges torrencials i avingudes.

b) L'eliminacié de sediments acumulats i adequacio de les
infraestructures de I'embassament de Santomera i I'assut
de la rambla d’Abanilla, com també la connexié de derivacioé
d’aquesta fins a I'embassament esmentat.
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en el episodio de DANA, de septiembre de 2019, las

lluvias torrenciales descargaron ingentes volumenes de
precipitaciéon en las cuencas de las ramblas situadas al oeste
de la comarca, en particular, en la rambla de Abanilla (cuenca
baja del rio Chicamo) en la que se registraron descargas de
escorrentias que alcanzaron los 1.200 metros cubicos por
segundo en Benferri y produjeron importantes dafios en
areas urbanas y agricolas, agravados por la permanencia

de las aguas durante dias o semanas, ante las dificultades
para desaguar los caudales acumulados a través del sistema
de azarbes del regadio histoérico, el efecto barrera de
infraestructuras de transporte y edificaciones situadas en
cauces preferentes, y la lentitud de la infiltracién del agua
vinculada a los elevados niveles freaticos del terreno y la
impermeabilizacién del suelo.

Teniendo en cuenta la informacién aportada por las
personas comparecientes y la documentacién acumulada

en el transcurso de esta comisién de estudio, resulta
imprescindible abordar sin dilacién la mejora de la capacidad
de retencién de agua y sedimentos en las cuencas medias

y altas de las ramblas y barrancos de todas las sierras
vertientes a la Vega Baja, asi como la mejora de la capacidad
de laminacion de caudales punta de dichas ramblas y
barrancos, en particular, de las ramblas de Abanillay de
Tabala y las procedentes de la sierras de Orihuela y Callosa
de Segura,. Asimismo, es necesario arbitrar soluciones para
la conduccidn de las aguas vertidas por las ramblas a la
llanura aluvial y minimizar el impacto de las inundaciones
generadas por dichos caudales. En este sentido, el estudio
realizado por la Direcciéon General del Agua de la Conselleria
de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climaticay
Transicion Ecoldgica de la Generalitat Valenciana concluye
la conveniencia de realizar tres corredores hidraulicos
verdes, que capten los caudales de avenida afluentes desde
la rambla de Abanilla, las ramblas de las sierras de Albatera
y Crevillente, las ramblas procedentes de las sierras al sur
en la margen derecha del rio Segura, junto con caudales en
exceso del azarbe mayor de Hurchillo.

Esta comision de estudio hace suyas las propuestas de
actuacion contenidas en la Resolucién nimero 248, aprobada
por la Comisién de Medio Ambiente, Agua y Ordenacion del
Territorio de les Corts Valencianes, en su sesién de 18 de
diciembre de 2020, mediante la cual se solicita al Ministerio
de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico, y en concreto a
la Confederacion Hidrografica del Segura:

1. La elaboracién de un plan de actuaciones para reducir el
riesgo de inundaciones derivadas de avenidas de las ramblas
y barrancos que afectan a las poblaciones de la Vega Baja,
que contemple y combine, entre otras:

a) El analisis de la viabilidad econdmica y la eficacia técnica
de actuaciones de restauracién hidrolégico-forestal y
estabilizacién de suelos en las cuencas medias y altas del
rio Chicamo y la rambla de Abanilla, asi como de las ramblas
de las sierras de la Murada, Albatera y Crevillente, para
mejorar la capacidad de laminacién en situaciones de lluvias
torrenciales y avenidas.

b) La eliminacion de sedimentos acumulados y adecuacién
de las infraestructuras del embalse de Santomeray el
azud de la rambla de Abanilla, asi como la conexiéon de
derivacion de esta hasta el citado embalse.
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¢) Leliminacio dels sediments acumulats i 'adequacié dels
assuts i les derivacions en desus de la rambla d’Abanilla, per
a millorar la capacitat de laminacié en moments d’avingudes.

d) Lanalisi integrada de la recuperacié i I'adequacioé de
I'dltim tram de la rambla d’Abanilla, en el terme municipal
d'Orihuela, i de la rambla de Redovan, en tots dos casos, fins
a les antigues assarbs de Fuentes-Millanares, com també el
dimensionament i la capacitat d’aquesta infraestructura per
a desguassar aportacions en moments d’avingudes.

e) L'analisi de la viabilitat economica, I'eficacia técnicaila
compatibilitat ambiental de la construccié d’assuts o preses
de regulacioé en la conca alta del riu Chicamo, aigua amunt
d’Abanilla, com també en les conques altes de les rambles de
les serres de la Murada, Albatera i Crevillent, per a millorar la
laminacié en situacions de pluges torrencials i avingudes.

Aixi mateix, és necessari millorar els mecanismes de
cooperacio i coordinacié entre les administracions locals
i la Confederacié Hidrografica del Segura per a facilitar
I'eliminacié de residus i vegetacié exotica, com també la
posada en marxa de mesures que procuren la retencié
de sediments en rambles i barrancs que afecten o poden
afectar nuclis urbans, en particular en esdeveniments
d’avingudes.

En aquest sentit, és necessari que, al més prompte possible,
la Confederacié Hidrografica del Segura finalitze la partié del
domini public hidraulic en aquests llits temporals i efimers i
es procedisca a la reversié d'usos del sol que hagen envait
aquests llits i la seua zona de policia, com també a la dotacié
de recursos materials i humans suficients per a garantir la
vigilancia, el control i el manteniment adequat d’aquests.

A més, es registren casos en qué nous regadius no han
respectat ni els llits de les xicotetes rambles ni els abanca-
laments de seca, i han dut a terme una transformacié del
terreny que incrementa la velocitat d'escolament i I'erosié

i l'arrossegament de sediments aigties avall; s’ha arribat

fins i tot a formigonar antigues rambles per a incrementar
I'evacuacio de les aiglies, la qual cosa agreuja els volums i

la velocitat dels cabals punta, que impacten aigles avall.

Per tant, és necessari que tant I'administracié autonomica
competent en matéria d’agricultura com la Confederacio
Hidrografica del Segura posen en marxa mesures per

a revertir aquesta situacio i implementar practiques
d’agricultura de conservacio i retencié d’aigua i sediments.

En relacié amb I'avaluacié i la presa de decisions respecte de
les actuacions en els llits de rambles i barrancs i la conduccié
de les aiglies en esdeveniments de crescudes, com també
respecte a les conseqliéncies i les actuacions necessaries
per a la proteccié i la gestid de risc contra inundacions a

les zones receptores dels cabals procedents d’aquestes
rambles, és necessari que es minimitzen els impactes i la
translacio de riscos d'inundaci6 a altres zones de la conca,
comptant, en qualsevol cas, amb la participacié activa no
sols de la Confederacié Hidrografica del Segura, del Consell
i dels ajuntaments i les parts interessades beneficiaries

per aquestes actuacions, sind, molt especialment, dels
ajuntaments i les parts interessades dels territoris receptors
dels cabals que es puguen derivar a conseqiiéncia de les
actuacions proposades.
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¢) La eliminacion de los sedimentos acumulados y adecua-
cion de los azudes y derivaciones en desuso de la rambla
de Abanilla, para mejorar la capacidad de laminacién en
momentos de avenidas.

d) El analisis integrado de la recuperacién y adecuacién
del dltimo tramo de la rambla de Abanilla, en el término
municipal de Orihuela, y de la rambla de Redovan, en ambos
casos, hasta los antiguos azarbes de Fuentes-Millanares, asi
como el dimensionamiento y capacidad de esta infraestruc-
tura para desaguar aportaciones en momentos de avenidas.

e) El andlisis de la viabilidad econdmica, la eficacia técnica

y la compatibilidad ambiental de la construccién de azudes
o presas de regulacion en la cuenca alta del rio Chicamo,
aguas arriba de Abanilla, asi como en las cuencas altas de las
ramblas de las sierras de La Murada, Albatera y Crevillent,
para mejorar la laminacion en situaciones de lluvias torren-
ciales y avenidas.

Asimismo, es necesario mejorar los mecanismos de coope-
racion y coordinacion entre las administraciones locales y
la Confederacién Hidrografica del Segura para facilitar la
eliminacién de residuos y vegetacion exdtica, asi como la
puesta en marcha de medidas que procuren la retencién de
sedimentos en ramblas y barrancos que afectan o pueden
afectar a nlcleos urbanos, en particular en eventos de
avenidas.

En este sentido, es necesario que, a la mayor brevedad, la
Confederacion Hidrografica del Segura finalice el deslinde
del dominio publico hidraulico en estos cauces temporales
y efimeros y se proceda a la reversion de usos del suelo que
hayan invadido dichos cauces y su zona de policia, asi como
a la dotacion de recursos materiales y humanos suficientes
para garantizar la vigilancia, el control y el adecuado
mantenimiento de los mismos. Ademas, se registran casos
en que nuevos regadios no han respetado ni los cauces de
las pequefias ramblas ni los abancalamientos de secano,

y han llevado a cabo una transformacion del terreno que
incrementa la velocidad de escorrentia y la erosiéon y arrastre
de sedimentos aguas abajo, llegando incluso a hormigonar
antiguas ramblas para incrementar la evacuacion de las
aguas, lo que agrava los volumenes y la velocidad de los
caudales punta, que impactan aguas abajo. Por tanto, es
necesario que tanto la administracion autonémica compe-
tente en materia de agricultura como la Confederacion
Hidrografica del Segura pongan en marcha medidas para
revertir esta situacién e implementar practicas de agricultura
de conservacién y retencién de agua y sedimentos.

En relacién con la evaluacién y la toma de decisiones respecto
de las actuaciones en los cauces de ramblas y barrancos y la
conduccién de las aguas en eventos de crecidas, asi como
respecto a las consecuencias y actuaciones necesarias para
la proteccidn y la gestién de riesgo frente a inundaciones

en las zonas receptoras de los caudales procedentes de
dichas ramblas, es necesario que se minimicen los impactos
y la traslacion de riesgos de inundacion a otras zonas de la
cuenca, contando, en cualquier caso, con la participacion
activa no sélo de la Confederacion Hidrografica del Segura,
del Consell y de los ayuntamientos y partes interesadas
beneficiarias por estas actuaciones, sino, muy especialmente,
de los ayuntamientos y partes interesadas de los territorios
receptores de los caudales que se puedan derivar como
consecuencia de las actuaciones propuestas.
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Aixi mateix, és necessari abordar la planificacié de la
prevencio d'inundacions, conjuntament amb els municipis
afectats, i la incorporacié de mesures estructurals de
defensa, com ara la configuracié de pobles-illa o polders,
als nuclis de poblacié consolidats situats a les zones més
deprimides de la plana al-luvial, com és el cas de Dolores,
San Fulgencio i Molins.

Aquestes mesures i I'execucié de les actuacions que se’n
deriven per al Baix Segura han de constituir una prioritat
maxima en la planificacié hidrologica de la Demarcacié
Hidrografica del Segura, com també en el programa de
mesures associat al pla hidrologic de conca i al pla de
prevencio d'inundacions d'aquesta demarcacio, i disposar de
les dotacions pressupostaries necessaries per a I'execucio
immediata.

6.3. Xarxa d’assarbs del Baix Segura

El regadiu historic del Baix Segura, format per una extensa i
complexa xarxa de séquies i assarbs i els seus corresponents
canals de distribucié i recollida de cabals, ha permés la
posada en cultiu de la plana al-luvial del Baix Segura des de
fa segles, la qual, en condicions naturals, estava constituida
per marjals i aiguamolls. En aquest sentit, tan important és
la funcioé de distribucié d’aigua per al reg fins a cadascuna
de les parcel-les com la funcié de drenatge d’aquestes, per
tal com recullen les aiglies sobrants de reg que tornen a
utilitzar-se entre 3 i 5 ocasions abans de ser abocades a la
mar i a les zones humides protegides de les Salines de Santa
Pola i el Fondo. Aquests terrenys estan assentats en zones
amb una escassa elevacié sobre el nivell de la mar (entre 1

i 10 m.s.n.m) i un nivell freatic alt.

Les tasques de gesti6 de I'aigua de reg i manteniment
d’'aquestes infraestructures de reg i drenatge estan a carrec
de les comunitats de regants (jutjats privatius d’aigties i
sindicats de regants), amb una historia i una experiéncia dila-
tades en aquesta matéria. No obstant aixo, els canvis en les
practiques agraries i els cultius introduits des de la segona
meitat del segle xx, la reduida dimensié del parcel-lari,

les tensions hidriques (tant per escassetat de cabals com
per deterioracié de la seua qualitat), I'escassa rendibilitat
dels cultius, el creixement urbanistic i d'infraestructures
sobre terrenys agraris, com també I'is de les assarbs com

a receptors dels sistemes de sanejament dels nuclis urbans
assentats al territori, han creat tensions en la capacitat de
les comunitats de regants per a exercir les seues funcions

i han alterat el funcionament del conjunt del sistema del
regadiu historic del Baix Segura.

Des de la década de 1980 es van dur a terme diverses
actuacions d’entubament i impermeabilitzacié de séquies i
assarbs subvencionades per les administracions publiques
com a mesures per a incrementar I'eficiéncia de I'is de
I'aigua per a reg, reduint les pérdues per infiltracid, i reduir
els costos de manteniment d’aquests llits, en particular de
les assarbs. D'altra banda, al llarg de les Gltimes décades
s’ha cronificat el problema de 'acumulacié de residus solids
flotants (especialment, envasos de plastic), que, transportats
per les aiglies captades del riu Segura, no sols contaminen
les aiglies i els camps, siné que a més dificulten la circulacié
de l'aigua i generen taps en la xarxa de séquies i assarbs
que han de ser retirats i gestionats recurrentment, i que
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Asimismo, es necesario abordar la planificaciéon de preven-
cién de inundaciones, conjuntamente con los municipios
afectados, y la incorporacion de medidas estructurales

de defensa, tales como la configuracién de pueblos-isla o
polders, en los nucleos de poblacién consolidados situados
en las zonas mas deprimidas de la llanura aluvial, como es el
caso de Dolores, San Fulgencio y Molins.

Estas medidas y la ejecucion de las actuaciones que de ellas
se deriven para la Vega Baja del Segura han de constituir
una prioridad maxima en la planificacion hidrolégica de

la Demarcacioén Hidrografica del Segura, asi como en el
programa de medidas asociado al plan hidrolégico de cuenca
y al plan de prevencién de inundaciones de dicha demarca-
cion, y contar con las dotaciones presupuestarias necesarias
para su ejecucién inmediata.

6.3. Red de azarbes de la Vega Baja

El regadio histérico de la Vega Baja, formado por una
extensa y compleja red de acequias y azarbes y sus corres-
pondientes canales de distribucion y recogida de caudales,
ha permitido la puesta en cultivo de la llanura aluvial de

la Vega Baja desde hace siglos, la cual, en condiciones
naturales, estaba constituida por marjales y humedales. En
este sentido, tan importante es la funcién de distribucion
de agua para el riego hasta cada una de las parcelas como la
funcion de drenaje de estas, recogiendo las aguas sobrantes
de riego que vuelven a utilizarse entre 3 y 5 ocasiones antes
de su vertido al mary a las zonas himedas protegidas de

las Salinas de Santa Pola y el Hondo. Estos terrenos estan
asentados en zonas con una escasa elevacidn sobre el nivel
del mar (entre 1y 10 m.s.n.m) y un nivel freatico alto.

Las tareas de gestion del agua de riego y mantenimiento

de estas infraestructuras de riego y drenaje estan a cargo

de las comunidades de regantes (juzgados privativos de
aguas y sindicatos de regantes), con una dilatada historia y
experiencia en esta materia. Sin embargo, los cambios en las
practicas agrarias y cultivos introducidos desde la segunda
mitad del siglo xx, el reducido tamario del parcelario, las
tensiones hidricas (tanto por escasez de caudales como

por deterioro de su calidad), la escasa rentabilidad de los
cultivos, el crecimiento urbanistico y de infraestructuras
sobre terrenos agrarios, asi como el uso de los azarbes como
receptores de los sistemas de saneamiento de los nucleos
urbanos asentados en el territorio, han tensionado la
capacidad de las comunidades de regantes para ejercer sus
funciones y han alterado el funcionamiento del conjunto del
sistema del regadio histérico de la Vega Baja.

Desde la década de 1980 se llevaron a cabo diversas actua-
ciones de entubamiento e impermeabilizacién de acequias

y azarbes subvencionadas por las administraciones publicas
como medidas para incrementar la eficiencia del uso del agua
para riego, reduciendo las pérdidas por infiltracién, y reducir los
costes de mantenimiento de estos cauces, en particular de los
azarbes. Por otra parte, a lo largo de las ultimas décadas se ha
cronificado el problema de la acumulacién de residuos sélidos
flotantes (en especial, envases de plastico), que, transportados
por las aguas captadas del rio Segura, no sélo contaminan las
aguas y los campos, sino que ademas dificultan la circulaciéon
del agua, generando tapones en la red de acequias y azarbes
que han de ser retirados y gestionados recurrentemente,
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imposen uns costos de gestié addicionals i, a vegades,
sancions de la Confederacié Hidrografica del Segura, a les
comunitats de regants. En aquest sentit, resulten particu-
larment problematics els trams de xarxa entubats, amb un
dimensionament dissenyat per a la seua funcio agricola, perd
que resulta incapac de gestionar volums d'aigua superiors
com els generats per pluges torrencials i el desguas de les
rambles i barrancs de les serres circumdants. D’altra banda,
I'entubament genera importants costos de manteniment

i neteja per les dificultats d’accés i treball en els trams
entubats que no sempre poden ser abordats suficientment
amb els mitjans de qué disposen les comunitats de regants.
A més, la impermeabilitzacié de séquies i assarbs n’ha
propiciat I'estrenyiment i la impossibilitat de retorn d’aquests
llits d’aiglies desbordades cap als camps adjacents en
situacions d'inundacio.

Resulta necessari que el conjunt de les administracions
publiques implicades (administracié general de I'Estat, admi-
nistracié autonomica i administracions locals) i la societat
del Baix Segura pose en valor la importancia del sistema de
regadiu historic del Baix Segura no sols per la seua rellevan-
cia historica, patrimonial i agricola, sind també per la funcié
imprescindible de drenatge que presta al territori, i del

qual depenen i es beneficien totes les persones i activitats
socioecondomiques assentades al territori.

En aquest sentit, és fonamental arbitrar mecanismes
estables de col-laboracié i de governanca conjunta entre
els diferents nivells de govern, les comunitats de regants i
els sectors economics afectats per a garantir que aquesta
funcioé de drenatge es duu a terme, en benefici de les
activitats agricoles i del conjunt de la societat del Baix
Segura, i saporten els recursos necessaris per a millorar-la
i gestionar-la, en particular, tenint en compte el context de
canvi climatic en qué ens trobem immersos.

Entre les idees i les propostes aportades per les persones
compareixents i la documentacié recollida en el transcurs
d’aquesta comissid d'estudi, destaquem la necessitat
d’ampliacié i renaturalitzacio d’aquests llits; la construccio
de corredors verds, renaturalitzats i inundables, adjacents; la
reversié dels trams entubats a llits a cel obert, i la introduc-
cié de practiques d'agricultura de conservacio i agricultura
ecologica, com a mesures d’actuacié sobre el medi fisic,

per a millorar la capacitat de drenatge del sistema, millorar
la capacitat del sol de retencié d’aigua (i CO,) i millorar la
biodiversitat i la qualitat de les aiglies i del sol. Aixi mateix,
és necessari que les administracions publiques estatal

i autonomica destinen recursos econdmics de manera
permanent tant a la realitzacié de les inversions necessaries
per a dur a terme aquestes actuacions com a la realitzacié
de les tasques de gestié i manteniment d’aquestes, en
col-laboracié amb les comunitats de regants.

A més, és necessari que les administracions publiques
estatal i autondmica establisquen la planificacié de
prevencio d'inundacions, i incloguen en els pressupostos
contingencies, esquemes i instruments agils i suficients de
compensacié de les perdues ocasionades per la laminacio
de cabals en esdeveniments d’inundacid, complementaris
i no vinculats a I'asseguranca agraria general, tant per a
compensar les persones agricultores afectades com per a
la reconstrucciod de les infraestructures hidrauliques i els
camins rurals afectats.
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imponiendo unos costes de gestion adicionales y, en ocasiones,
sanciones por parte de la Confederacion Hidrografica del
Segura, a las comunidades de regantes. En este sentido,
resultan particularmente problematicos los tramos de red
entubados, con un dimensionamiento disefado para su funcién
agricola, pero que resulta incapaz de gestionar volimenes de
agua superiores como los generados por lluvias torrenciales y el
desagtie de las ramblas y barrancos de las sierras circundantes.
Por otra parte, el entubamiento genera importantes costes

de mantenimiento y limpieza por las dificultades de acceso y
trabajo en los tramos entubados que no siempre pueden ser
abordados suficientemente con los medios de los que disponen
las comunidades de regantes. Ademas, la impermeabilizacion
de acequias y azarbes ha propiciado su estrechamientoy la
imposibilidad de retorno de dichos cauces de aguas desborda-
das hacia los campos adyacentes en situaciones de inundacion.

Resulta necesario que el conjunto de las administraciones
publicas implicadas (administracién general del Estado,
administracién autondémica y administraciones locales) y la
sociedad de la Vega Baja ponga en valor la importancia del
sistema de regadio histérico de la Vega Baja no sélo por su
relevancia histérica, patrimonial y agricola, sino también por
la funcion imprescindible de drenaje que presta al territorio,
y del que dependen y se benefician todas las personas y
actividades socioecondémicas asentadas en el territorio.

En este sentido, es fundamental arbitrar mecanismos
estables de colaboracién y de gobernanza conjunta entre los
distintos niveles de gobierno, las comunidades de regantes
y los sectores econdmicos afectados para garantizar que
dicha funcién de drenaje se lleva a cabo, en beneficio de

las actividades agricolas y del conjunto de la sociedad de la
Vega Baja, aportando los recursos necesarios para su mejora
y su gestidn, en particular, teniendo en cuenta el contexto
de cambio climatico en el que nos encontramos inmersos.

Entre las ideas y propuestas aportadas por las personas compa-
recientes y la documentacién recogida en el transcurso de esta
comision de estudio, destacamos la necesidad de ampliaciény
renaturalizacidn de estos cauces; la construccién de corredores
verdes, renaturalizados e inundables, adyacentes; la reversién
de los tramos entubados a cauces a cielo abierto, y la introduc-
cion de practicas de agricultura de conservacién y agricultura
ecoldgica, como medidas de actuacién sobre el medio fisico,
para mejorar la capacidad de drenaje del sistema, mejorar la
capacidad del suelo de retencién de agua (y CO,) y mejorar la
biodiversidad y la calidad de las aguas y del suelo. Asimismo,

es necesario que desde las administraciones publicas estatal

y autondmica se destinen recursos econémicos de manera
permanente tanto a la realizacion de las inversiones necesarias
para llevar a cabo estas actuaciones como a la realizacién de las
tareas de gestién y mantenimiento de estas, en colaboracién
con las comunidades de regantes.

Ademas, es necesario que, desde las administraciones
publicas estatal y autondmica, se establezca la planificacion
de prevencion de inundaciones, y se incluyan en los presu-
puestos contingencias, esquemas e instrumentos agiles y
suficientes de compensacion de las pérdidas ocasionadas
por la laminacién de caudales en eventos de inundacion,
complementarios y no vinculados al seguro agrario general,
tanto para compensar a las personas agricultoras afectadas
como para la reconstruccién de las infraestructuras hidrauli-
cas y los caminos rurales afectados.



BOCV numero 176 | 23-06-2021

Aixi mateix, aquestes mesures han d'estar acompanyades
per actuacions encaminades a garantir una disponibilitat
d’aigua adequada en termes de quantitat i qualitat per al
regadiu historic del Baix Segura, com també la implementa-
cié de mesures per a posar en valor la qualitat dels produc-
tes agricoles produits en el regadiu historic, remarcant els
beneficis ecologics i socials del regadiu tradicional i les
practiques agraries sostenibles, la conservacié del patrimoni
historic i hidraulic i la produccié de paisatge. Tot aixo

amb l'objectiu de reduir la vulnerabilitat socioeconomica i
incrementar la resiliencia davant el canvi climatic, millorant
la rendibilitat de I'activitat agraria i promovent el relleu
generacional agrari.

Per tant, és fonamental I'analisi integrada i adaptada al
context territorial i socioecondmic de cadascuna de les
solucions técniques que puguen plantejar-se a escala

de detall, en qué és vital comptar amb la participacié i el
coneixement acumulat per les comunitats de regants, com
també la coordinacié i la col-laboracié de tots els nivells de
les administracions publiques, en els seus diferents ambits
de competéncia, tenint en compte les veus expertes en els
diferents ambits del coneixement i la tecnologia, i de les
entitats en defensa del territori i el patrimoni agrari, com
també la implicacid activa de la societat del Baix Segura.

6.4. Infraestructures viaries i ferrocarril

La comarca del Baix Segura disposa d’una elevada preséncia
d'infraestructures viaries (autovia, carreteres estatals,
autonomiques i provincials, circumval-lacions) i la via
ferroviaria de 'AVE, que travessen la plana al-luvial i els llits
de drenatge de la conca, i generen un efecte barrera per

a la circulacio de les aiglies en esdeveniments de pluges
torrencials o avingudes.

L'escassa adequacio del disseny d’aquestes infraestructures
a les caracteristiques d'inundabilitat del territori ha generat
problemes recurrents d’'inundacié de zones agricoles,
industrials i urbanes, en actuar com a dics de contencio

que impedeixen la circulacié dels cabals aiglies avall i
incrementen el nivell de les aiglies aiglies amunt, i donen
lloc a I'acumulacié de cabals i eleven el temps d'incidéncia
de la inundacio sobre persones i béns i dificulten les comuni-
cacions viaries durant dies o setmanes, en particular, en els
moments d’emergéncia.

En aquest sentit, és prioritari que el Ministeri de Transports,
Mobilitat i Agenda Urbana, la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat de la Generalitat
Valenciana i la Diputacié d’Alacant duguen a terme

les actuacions necessaries per redissenyar, adaptar i
permeabilitzar les infraestructures viaries i de ferrocarril,
que corresponguen al seu ambit competencial respectiu,
tenint en compte les prescripcions del Patricova i del Pla

de prevencié de riscos per inundacid, com també de les
cartografies d'inundabilitat i de risc d'inundacié associades a
aquests instruments de planificacid, i els estudis hidrologics
realitzats per la Confederacié Hidrografica del Seguraila
Direccié General de I'Aigua de la Conselleria d’Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicié
Ecologica de la Generalitat Valenciana derivats de I'analisi
de I'esdeveniment de DANA de 2019 i la incidéncia del
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Asimismo, estas medidas han de ir acompafiadas por
actuaciones encaminadas a garantizar una disponibilidad

de agua adecuada en términos de cantidad y calidad para

el regadio histérico de la Vega Baja del Segura, asi como la
implementacion de medidas para poner en valor la calidad
de los productos agricolas producidos en el regadio histérico,
remarcando los beneficios ecolégicos y sociales del regadio
tradicional y las practicas agrarias sostenibles, la conservacién
del patrimonio histdrico e hidraulico y la produccion de
paisaje. Todo ello con el objetivo de reducir la vulnerabilidad
socioecondmica e incrementar la resiliencia ante el cambio
climatico, mejorando la rentabilidad de la actividad agraria 'y
promoviendo el relevo generacional agrario.

Por tanto, es fundamental el andlisis integrado y adaptado

al contexto territorial y socioecondmico de cada una de

las soluciones técnicas que puedan plantearse a escala

de detalle, en el que es vital contar con la participacion y
conocimiento acumulado por las comunidades de regantes,
asi como la coordinacién y colaboracion de todos los niveles
de las administraciones publicas, en sus distintos ambitos de
competencia, teniendo en cuenta las voces expertas en los
distintos &mbitos del conocimiento y la tecnologia, y de las
entidades en defensa del territorio y el patrimonio agrario,
asi como la implicacién activa de la sociedad de la Vega Baja.

6.4. Infraestructuras viarias y ferrocarril

La comarca de la Vega Baja cuenta con una elevada
presencia de infraestructuras viarias (autovia, carreteras
estatales, autondmicas y provinciales, circunvalaciones) y

la via ferroviaria del AVE, que atraviesan la llanura aluvial

y los cauces de drenaje de la cuenca, generando un efecto
barrera para la circulacién de las aguas en eventos de lluvias
torrenciales o avenidas.

La escasa adecuacion del disefio de estas infraestructuras

a las caracteristicas de inundabilidad del territorio ha
generado problemas recurrentes de inundacion de zonas
agricolas, industriales y urbanas, al actuar como diques

de contencion que impiden la circulacion de los caudales
aguas abajo, incrementando el nivel de las aguas aguas
arriba, dando lugar a la acumulacién de caudales, elevando
el tiempo de incidencia de la inundacion sobre personas y
bienes y dificultando las comunicaciones viarias durante dias
0 semanas, en particular, en los momentos de emergencia.

En este sentido, es prioritario que el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la Conselleria

de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad de la
Generalitat Valenciana y la Diputacién de Alicante lleven a
cabo las actuaciones necesarias para el redisefo, adaptacion
y permeabilizaciéon de las infraestructuras viarias y de
ferrocarril, que correspondan a su &mbito competencial
respectivo, teniendo en cuenta las prescripciones del
Patricova y del Plan de prevencién de riesgos por inundacion,
asi como de las cartografias de inundabilidad y de riesgo de
inundacion asociadas a dichos instrumentos de planificacion,
y los estudios hidroldgicos realizados por la Confederacion
Hidrografica del Segura y la Direcciéon General del Agua de

la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecolégica de la Generalitat Valenciana
derivados del andlisis del evento de DANA de 2019y la
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canvi climatic. Aixi mateix, aquests criteris han d’aplicar-se,
obviament, a qualsevol nova actuacié que es pretenga dur a
terme sobre la xarxa viaria i/o de ferrocarril.

En concret, és necessari abordar a la maxima brevetat les
actuacions necessaries per a solucionar els problemes
ocasionats durant I'iltima DANA de 2019 a les carreteres
CV-861 (Dolores-Fondo), CV-860 (Rojales-San Fulgencio),
CV-855 (Dolores-Elx), N-340, N-332 (Guardamar del
Segura-la Marina), CV-930 (poligon Puente Alto-Orihuela),
CV-91, CV-900 (rambles de la serra de Callosa i Cox),
CV-911 (San Bartolomé-Callosa de Segura), CV-912
(Rafal-Almoradi), CV-860, AP-7 (pedania d’El Saladar), linia
de ferrocarril d'alta velocitat Madrid-EIx-Orihuela-Murcia
(pedania Media Legua).

D’altra banda, també és rellevant continuar la reparacié
de camins rurals afectats per les inundacions de la DANA
de 2019, ja comencada per la Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicié
Ecologica de la Generalitat Valenciana i la Diputacié
d’Alacant, com la dotacié de recursos per a les tasques de
manteniment i conservacié d’aquests.

6.5. Impermeabilitzacid i gestié d’aigties pluvials en zones
urbanitzades

Segons les dades aportades a aquesta comissio d'estudi, la
provincia d’Alacant és la tercera provincia amb major super-
ficie de sol segellat (sol compactat i impermeable) d’Espanya,
i a la comarca del Baix Segura el percentatge d’ocupacio i
segellament de sol és elevat, i molt alt en la zona costanera
(des de Pilar de la Horadada fins a Guardamar del Segura)

i prelitoral de la comarca. L'extensié de la urbanitzacié
juntament amb la construccié de noves infraestructures
viaries per a donar-li servei ha sigut molt significativa els
ultims 60 anys i particularment intensa durant I'Gltima
decada del segle xx i la primera del segle xxi.

Segons les dades disponibles en I'esborrany del Pla d’accié
territorial del Baix Segura, fet public en 2020, tenint en
compte les dades de Corine Land Cover 2012, el sol segellat
(sol urba, industrial, comercial, infraestructures, etc.) al Baix
Segura es quantificava en 12.645 hectarees, equivalent

al 13,24 % del total del sol de la comarca, una xifra que
multiplica per 2,5 el percentatge mitja de sol segellat a
escala de la Comunitat Valenciana. Si el focus d’atencio se
centra en la franja litoral de 2.000 metres d’'ample, a la zona
costanera del Baix Segura el percentatge de sol segellat
superava ampliament el 25 % del total del sol. Aixi mateix,
la superficie segellada al Baix Segura en 2012 quasi

triplica la superficie segellada registrada en 1990

(3.921 hectarees).

Aix0 ha comportat no sols una ocupacié intensa de la plana
allluvial que incrementa I'exposicié de la poblacié al risc
d’'inundacio, sind també una pérdua molt significativa de

la capacitat de retencié d'aigua en el sol i la generacio de
majors escolaments aiglies avall. D'altra banda, la gran majo-
ria dels nuclis urbans no disposen d’una xarxa separativa de
recollida d'aiglies pluvials i elements de retencio i laminacio
de cabals punta. Aixo implica que I'evacuacioé de les aiglies
pluvials es realitza cap a la xarxa hidrografica preexistent a
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incidencia del cambio climatico. Asimismo, estos criterios han
de aplicarse, obviamente, a cualquier nueva actuacién que se
pretenda llevar a cabo sobre la red viaria y/o de ferrocarril.

En concreto, es necesario abordar a la maxima brevedad

las actuaciones necesarias para solucionar los problemas
ocasionados durante la Gltima DANA de 2019 en las
carreteras CV-861 (Dolores-Hondo), CV-860 (Rojales-San
Fulgencio), CV-855 (Dolores-Elche), N-340, N-332
(Guardamar del Segura-La Marina), CV-930 (poligono Puente
Alto-Orihuela), CV-91, CV-900 (ramblas de la sierra de
Callosa 'y Cox), CV-911 (San Bartolomé-Callosa de Segura),
CV-912 (Rafal-Almoradi), CV-860, AP-7 (pedania del
Saladar), linea de ferrocarril de alta velocidad Madrid-Elche-
Orihuela-Murcia (pedania Media Legua).

Por otra parte, también es relevante continuar la reparacion
de caminos rurales afectados por las inundaciones de

la DANA de 2019, ya comenzada por la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climaticay
Transicion Ecolégica de la Generalitat Valenciana y la
Diputacién de Alicante, como la dotacién de recursos para
las tareas de mantenimiento y conservacion de los mismos.

6.5. Impermeabilizacién y gestion de aguas pluviales en
zonas urbanizadas

Segun los datos aportados a esta comisién de estudio, la
provincia de Alicante es la tercera provincia con mayor
superficie de suelo sellado (suelo compactado e impermea-
ble) de Espaia, y en la comarca de la Vega Baja el porcentaje
de ocupacion y sellado de suelo es elevado, y muy alto en la
zona costera (desde Pilar de la Horadada hasta Guardamar
del Segura) y prelitoral de la comarca. La extension de la
urbanizacion junto con la construccidn de nuevas infraes-
tructuras viarias para darle servicio ha sido muy significativa
en los ultimos 60 ainos y particularmente intensa durante la
ultima década del siglo xx y la primera del siglo xxi.

Segun los datos disponibles en el borrador del Plan de acciéon
territorial de la Vega Baja, hecho publico en 2020, teniendo
en cuenta los datos de Corine Land Cover 2012, el suelo
sellado (suelo urbano, industrial, comercial, infraestructuras,
etc.) en la Vega Baja se cuantificaba en 12.645 hectareas,
equivalente al 13,24 % del total del suelo de la comarca, una
cifra que multiplica por 2,5 el porcentaje medio de suelo
sellado a escala de la Comunitat Valenciana. Si el foco de
atencion se centra en la franja litoral de 2.000 metros de
ancho, en la zona costera de la Vega Baja el porcentaje de
suelo sellado superaba ampliamente el 25 % del total del
suelo. Asimismo, la superficie sellada en la Vega Baja en
2012 casi triplica la superficie sellada registrada en 1990
(3.921 hectéreas).

Ello ha conllevado no sélo una ocupacion intensa de la llanura
aluvial que incrementa la exposicién de la poblacién al riesgo
de inundacién, sino también una pérdida muy significativa de
la capacidad de retencién de agua en el suelo y la generacién
de mayores escorrentias aguas abajo. Por otra parte, la gran
mayoria de los nucleos urbanos no cuentan con una red
separativa de recogida de aguas pluviales y elementos de
retencion y laminacién de caudales punta. Ello implica que

la evacuacion de las aguas pluviales se realiza hacia la red



BOCV numero 176 | 23-06-2021

la plana al-luvial (riu, rambles, barrancs i xarxa de drenatge
del regadiu tradicional), que, com s’ha posat de manifest en
apartats anteriors, ha vist disminuida la seua capacitat de
gestié de cabals punta.

En aquest sentit, és prioritari que totes les administracions
locals del Baix Segura (ajuntaments i Diputacié d’Alacant),
amb el suport de la Generalitat Valenciana i el Ministeri de
Transicio Ecologica i Repte Demografic, elaboren i imple-
menten plans de gestié d'aiglies pluvials en qué s’incorporen
mesures per a incrementar la permeabilitat de les zones
urbanitzades (revegetacio de I'espai public i el privat, Us de
paviments permeables, etc.), com també implantar xarxes
separatives d’aiglies residuals i pluvials tant en els nous
desenvolupaments urbanistics com en la zones urbanes
consolidades, elements de retencié i laminacié d’aiglies
pluvials (tancs de tempesta, jardins i parcs inundables, etc.),
com ara sistemes d’urbans de drenatge sostenible i solucions
basades en la naturalesa, tot aixo amb l'objectiu de reduir els
escolaments i evitar saturar els sistemes supramunicipals de
sanejament, depuracié i drenatge.

Aquestes practiques haurien de generalitzar-se en el conjunt
de la conca vessant del riu Segura, ja que la rapida evacuacié
de cabals de zones urbanitzades al Segura Mitja incrementa
els cabals punta que acaben afectant el Baix Segura.

Aixi mateix, és necessari escometre actuacions de revegetacié
de les arees periurbanes i del medi rural i natural, com també
I'aplicacié de practiques d'agricultura de conservacio per a
reduir la compactacié dels sols a les zones de cultiu on s’ha
format un fons de labor (per accié de la maquinaria pesant,
que crea una crosta endurida a uns 25-30 centimetres de
profunditat a les terres cultivades) que dificulta la infiltracio.
Un sol ben estructurat amb suficient profunditat pot
emmagatzemar molta aigua: fins a 300 litres per metre cubic
de sol porés, la qual cosa equival a 300 mm de precipitacio.

Totes aquestes mesures tenen a més el benefici afegit del
seu potencial de segrest de carboni per biomassa i sol, que
contribueix a la mitigacié del canvi climatic.

El desenvolupament d’aquestes mesures requereix la
implicacio, la col-laboracié técnica i pressupostariai la
coordinacié dels diferents nivells de 'administracié publica
amb competéncies en matéries de territori, urbanisme,
infraestructures, aigua, agricultura i medi ambient.

6.6. Ordenacié del territori i de I'urbanisme

Hi ha un consens general tant en la comunitat cientifica com
en la normativa de prevencié del risc d'inundacio respecte
que l'ordenacio dels usos del sol al territori, aplicant el
principi de precaucio i adaptant I'ocupacié del territori a

la perillositat dels esdeveniments naturals que hi puguen
tenir lloc, és I'instrument més eficag per a reduir I'exposicid
de les persones i les activitats socioeconomiques al risc
d’'inundacio, i, per tant, per a evitar que els fenomens natu-
rals d’avingudes o pluges torrencials no es convertisquen
en desastres i catastrofes amb elevats costos en termes de
vides humanes, perdues personals, socials i economiques
que fan la societat més vulnerable.
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hidrografica preexistente en la llanura aluvial (rio, ramblas,
barrancos y red de drenaje del regadio tradicional), que, como
se ha puesto de manifiesto en apartados anteriores, ha visto
disminuida su capacidad de gestion de caudales punta.

En este sentido, es prioritario que desde todas las administra-
ciones locales de la Vega Baja (ayuntamientos y Diputacion

de Alicante), con el apoyo de la Generalitat Valenciana y el
Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demogréfico, se
elaboren e implementen planes de gestién de aguas pluviales en
los que se incorporen medidas para incrementar la permeabili-
dad de las zonas urbanizadas (revegetacion del espacio publico
y el privado, uso de pavimentos permeables, etc.), asi como
implantar redes separativas de aguas residuales y pluviales tanto
en los nuevos desarrollos urbanisticos como en la zonas urbanas
consolidadas, elementos de retencién y laminacién de aguas
pluviales (tanques de tormenta, jardines y parques inundables,
etc.), tales como sistemas de urbanos de drenaje sostenible y
soluciones basadas en la naturaleza, todo ello con el objetivo de
reducir las escorrentias y evitar saturar los sistemas supramunici-
pales de saneamiento, depuracién y drenaje.

Estas practicas deberian generalizarse en el conjunto de la
cuenca vertiente del rio Segura, ya que la rapida evacuacién
de caudales de zonas urbanizadas en la Vega Media del
Segura incrementa los caudales punta que acaban afectando
a la Vega Baja.

Asimismo, es necesario acometer actuaciones de
revegetacioén de las areas periurbanas y del medio rural y
natural, asi como la aplicacién de practicas de agricultura

de conservacién para reducir la compactacion de los suelos
en las zonas de cultivo donde se ha formado una solera de
labor (por accion de la maquinaria pesada, que crea una
costra endurecida a unos 25-30 centimetros de profundidad
en las tierras cultivadas) que dificulta la infiltracién. Un
suelo bien estructurado con suficiente profundidad puede
almacenar mucha agua: hasta 300 litros por metro cuibico de
suelo poroso, lo que equivale a 300 mm de precipitacion.

Todas estas medidas tienen ademas el beneficio afadido de
su potencial de secuestro de carbono por biomasay suelo,
que contribuye a la mitigacion del cambio climatico.

El desarrollo de estas medidas requiere la implicacién, la
colaboracién técnica y presupuestaria y la coordinacion

de los distintos niveles de la administracién publica con
competencias en materias de territorio, urbanismo, infraes-
tructuras, agua, agricultura y medio ambiente.

6.6. Ordenacion del territorio y del urbanismo

Existe un consenso general tanto en la comunidad cientifica
como en la normativa de prevencién del riesgo de inunda-
cioén respecto a que la ordenacion de los usos del suelo en el
territorio, aplicando el principio de precaucién y adaptando
la ocupacién del territorio a la peligrosidad de los eventos
naturales que puedan tener lugar en el mismo, es el instru-
mento mas eficaz para reducir la exposicién de las personas
y las actividades socioecondmicas al riesgo de inundacién,
y, por tanto, para evitar que los fendmenos naturales de
avenidas o lluvias torrenciales no se conviertan en desastres
y catdstrofes con elevados costes en términos de vidas
humanas, pérdidas personales, sociales y econémicas que
hacen a la sociedad mas vulnerable.
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En aquest sentit, és fonamental disposar d'instruments
d’'ordenacié territorial supramunicipals —plans d’accié terri-
torials— com també d'instruments de planificacié urbanistica
que regulen els usos del sol a escala municipal —planificacié
estructural— que garantisquen la coheréncia de l'ordenacié
de l'ocupacio del sol a diferents escales territorials i que
estiguen dissenyats prenent en consideracio els riscos
associats a les caracteristiques del territori i dels processos
naturals i socioeconomics que hi tenen lloc, amb I'objectiu
de minimitzar la vulnerabilitat socioecondmica i ambiental
de la societat.

No obstant aixo, el desenvolupament i la implementacio
d’aquests instruments no estan exempts de la complexitat
de la seua elaboracio, ja que impliquen la gestié d'interessos
privats i publics, en molts casos contraposats entre si. Aixi
mateix, la tramitacié és complexa i esta subjecta a decisions
politiques i a la disposicié de suficients recursos materials

i humans, no sempre disponible en les administracions
publiques, tant locals com autonomica, la qual cosa dilata els
temps a anys i fins i tot décades. D’altra banda, el coneixe-
ment a cada moment respecte de la perillositat associada

al territori és limitada i hi ha un component d'incertesa
irreductible en la mesura en qué les condicions del clima
estan canviant i les modificacions operades al territori també
canvien aquestes condicions de perillositat. Si a aquestes
circumstancies s'afegeix una forta pressié d'interessos
economics, una perspectiva fragmentaria del territori basada
en el curt termini i una escassa percepcié del risc associada
als fenomens naturals del territori, ens trobem amb situa-
cions d’ocupacié desordenada del territori que redueixen la
capacitat territorial de gestié de fendmens naturals com les
inundacions que incrementen la seua perillositat.

Lincrement significatiu dels sols segellats a la comarca del
Baix Segura registrats entre 1990 i 2012 que s’esmentava
en l'apartat anterior esta intimament vinculat al creixement
de sol urbanitzat en aquest periode, en particular per a Us
residencial. Segons les dades de Corine Land Cover 2012,
la superficie de teixit urba es va incrementar de 3.340
hectarees en 1990 a 9.397 hectarees en 2012, amb una
major preséncia del teixit urba discontinu (5.396 hectarees)
enfront del teixit urba continu (4.001 hectarees).

Encara que aquesta expansié de la urbanitzacié s’ha
concentrat fonamentalment a la zona costanera i prelitoral,
ha afectat el conjunt de la comarca, en particular, a la péerdua
de sols agricoles caracteritzats per mosaics de cultius i
periférics en zones urbanes. Aixi mateix, en molts casos, el
creixement urbanistic ha tingut lloc en zones amb un elevat
grau de perillositat per inundacions (1 i 2, d'acord amb la
classificacié del Patricova).

Segons les dades disponibles per aquesta comissié d'estudi,
entorn de 860 hectarees d'ocupacié urbana del sol ha tingut
lloc a través de reclassificacions de sols no urbanitzables en
urbanitzables que s’han dut a terme mitjancant modifica-
cions parcials del planejament urbanistic existent o

bé homologacié de normes subsidiaries en el marc de la

Llei 6/1994, de 15 de novembre, de la Generalitat Valenciana,
reguladora de I'activitat urbanistica, i de la posterior Llei
16/2005, de 30 de desembre, urbanistica valenciana. Aixi
mateix, es comptabilitza un total de 4.206 hectarees de sol
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En este sentido, es fundamental contar con instrumentos de
ordenacion territorial supramunicipales —planes de accién
territoriales— asi como con instrumentos de planificacién
urbanistica que regulen los usos del suelo a escala municipal
—planificacién estructural— que garanticen la coherencia de
la ordenacion de la ocupacion del suelo a distintas escalas
territoriales y que estén disefiados tomando en considera-
cion los riesgos asociados a las caracteristicas del territorio
y de los procesos naturales y socioecondmicos que en él
tienen lugar, con el objetivo de minimizar la vulnerabilidad
socioecondmica y ambiental de la sociedad.

Sin embargo, el desarrollo e implementacién de estos
instrumentos no estan exentos de la complejidad de

su elaboracién ya que implican la gestién de intereses
privados y publicos, en muchos casos contrapuestos entre
si. Asimismo, su tramitacién es compleja y esta sujeta

a decisiones politicas y a la disposicién de suficientes
recursos materiales y humanos, no siempre disponible en
las administraciones publicas, tanto locales como autoné-
mica, lo que dilata los tiempos a afos e incluso décadas.
Por otra parte, el conocimiento en cada momento respecto
de la peligrosidad asociada al territorio es limitada y existe
un componente de incertidumbre irreductible en la medida
en que las condiciones del clima estdn cambiando y las
modificaciones operadas en el territorio también cambian
dichas condiciones de peligrosidad. Si a estas circunstan-
cias se anade una fuerte presién de intereses econémicos,
una perspectiva fragmentaria del territorio basada en el
corto plazo y una escasa percepcion del riesgo asociada a
los fendmenos naturales del territorio, nos encontramos
con situaciones de ocupacién desordenada del territorio
que reducen la capacidad territorial de gestion de fenéme-
nos naturales como las inundaciones que incrementan su
peligrosidad.

El incremento significativo de los suelos sellados en la

comarca de la Vega Baja registrados entre 1990y 2012 que

se mencionaba en el apartado anterior esta intimamente
vinculado al crecimiento de suelo urbanizado en dicho periodo,
en particular para uso residencial. Segun los datos de Corine
Land Cover 2012, la superficie de tejido urbano se incrementé
de 3.340 hectéreas en 1990 a 9.397 hectareas en 2012, con
una mayor presencia del tejido urbano discontinuo (5.396
hectareas) frente al tejido urbano continuo (4.001 hectareas).

Aunque esta expansion de la urbanizacién se ha concentrado
fundamentalmente en la zona costera y prelitoral, ha afectado
al conjunto de la comarca, en particular, a la pérdida de suelos
agricolas caracterizados por mosaicos de cultivos y periféricos
a zonas urbanas. Asimismo, en muchos casos, el crecimiento
urbanistico ha tenido lugar en zonas con un elevado grado

de peligrosidad por inundaciones (1y 2, de acuerdo con la
clasificacion del Patricova).

Segun los datos disponibles por esta comision de estudio,

en torno a 860 hectéreas de ocupacion urbana del suelo

ha tenido lugar a través de reclasificaciones de suelos no
urbanizables en urbanizables que se han llevado a cabo
mediante modificaciones parciales del planeamiento urbanis-
tico existente o bien homologacién de normas subsidiarias
en el marco de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la
Generalitat Valenciana, reguladora de la actividad urbanistica,
y de la posterior Ley 16/2005, de 30 de diciembre, urbanis-
tica valenciana. Asimismo, se contabiliza un total de 4.206
hectareas de suelo urbanizado fuera de ordenacién en zonas
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urbanitzat fora d'ordenacié en zones inundables, d'acord
amb la zonificacié efectuada pel Patricova (2015). D’aquesta
superficie de sol urbanitzat, 96 hectarees se situen en sols
classificats amb I'index de perillositat 1 [freqiiéncia alta (25
anys) i calat alt (>0.8 m)], 2.212 hectarees en sols classificats
amb l'index de perillositat 2 [freqiiéncia mitjana (100 anys)

i calat alt (>0.8 m)], 350 hectarees en sols classificats amb
index de perillositat 3 [freqiiéncia alta (25 anys) i calat baix
(<0,8 m)] i 1.215 hectarees en sols classificats amb index de
perillositat 7 (geomorfologica).

Ates el nivell de risc establit pel Patricova, 2.647 hectarees
de sol urbanitzat fora d'ordenacié tenen algun tipus de risc
d’'inundacié. D'aquesta superficie, 1.693 hectarees tenen
un risc mitja o superior d'inundacié. Concretament, 315
hectarees urbanitzades fora d'ordenacié tenen un risc alt
d'inundacio, i 89 hectarees, un risc molt alt.

Segons les dades disponibles, es comptabilitzen 31.674
habitatges fora d'ordenacié situats en sol no urbanitzable a
la comarca del Baix Segura. D’aquests, 26.128 es localitzen
en sol no urbanitzable comu i 5.546 en sol no urbanitzable
protegit.

Aixi mateix, entre 1994 i 2014 es van atorgar 76 declara-
cions d'interés comunitari per a activitats industrials o de
serveis en soOl no urbanitzable a la comarca, de les

quals 37 estaven situades en sols amb indexs de perillositat
per inundacié d'1 i 2. Posteriorment a aquesta data, només
s’han atorgat 5 noves declaracions d’interés comunitari a la
comarca.

Aquestes dades posen de manifest de manera palpable la
falta de disciplina urbanistica i 'abséncia d'ordenacié del
territori que ha afectat aquesta comarca, encara que no és
un cas aillat. Malgrat haver-hi un pla d’accié territorial de
caracter sectorial sobre prevencié del risc d'inundacié a la
Comunitat Valenciana aprovat en 2003 i revisat en 2015, el
planejament urbanistic esta escassament adaptat als seus
requeriments. A més, la tramitacié del Pla d'accié territorial
del Baix Segura, I'exposicié publica de la qual es va dur a
terme al mar¢ de 2005, no va arribar a aprovar-se.

Més d’'una década després, en 2018, la conselleria
competent en matéria de politica territorial i ordenacio

del territori de la Generalitat Valenciana va comencar la
tramitacié d’'un nou pla d’accié territorial del Baix Segura,

el primer esborrany i procés de participacié publica inicial
del qual han tingut lloc en I'Gltim trimestre de 2020.
Lenfocament aplicat en aquest instrument d'ordenacio
territorial es basa en l'aplicacié del principi de precaucio; la
proteccid i recuperacié d'infraestructura verda; la qualitat
ambiental i el patrimoni natural, agricola i historicocultural, i
la configuracié d’'un model territorial més equilibrat, dirigit a
minimitzar els impactes i riscos i preservar de la urbanitzacié
els terrenys no urbanitzats amb elevat risc d’inundacié,
incrementar la multifuncionalitat del teixit urba, reduir les
necessitats de mobilitat, millorar la gestié funcional del
territori i incrementar la cooperacid i les sinergies entre els
municipis de la comarca.

D’altra banda, la incoacio pels ajuntaments d’expedients
de disciplina urbanistica ha sigut minima, la qual cosa ha
donat lloc a la consolidacié de facto de molts dels habitatges
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inundables, de acuerdo con la zonificacion efectuada por el
Patricova (2015). De esta superficie de suelo urbanizado,
96 hectareas se situan en suelos clasificados con el indice
de peligrosidad 1 [frecuencia alta (25 afios) y calado alto
(>0.8 m)], 2.212 hectareas en suelos clasificados con el indice
de peligrosidad 2 [frecuencia media (100 afios) y calado alto
(>0.8 m)], 350 hectareas en suelos clasificados con indice
de peligrosidad 3 [frecuencia alta (25 afios) y calado bajo
(<0,8 m)] y 1.215 hectéreas en suelos clasificados con
indice de peligrosidad 7 (geomorfoldgica).

Atendiendo al nivel de riesgo establecido por el Patricova,
2.647 hectéreas de suelo urbanizado fuera de ordenacion
tienen algun tipo de riesgo de inundacion. De esta super-
ficie, 1.693 hectareas tienen un riesgo medio o superior
de inundacion. Concretamente, 315 hectareas urbanizadas
fuera de ordenacién tienen un riesgo alto de inundacién, y
89 hectareas, un riesgo muy alto.

Segun los datos disponibles, se contabilizan 31.674 vivien-
das fuera de ordenacién ubicadas en suelo no urbanizable
en la comarca de la Vega Baja. De éstas, 26.128 se localizan
en suelo no urbanizable comin y 5.546 en suelo no urbani-
zable protegido.

Asimismo, entre 1994 y 2014 se otorgaron 76 declaraciones
de interés comunitario para actividades industriales o

de servicios en suelo no urbanizable en la comarca, de

las cuales 37 estaban situadas en suelos con indices de
peligrosidad por inundacién de 1y 2. Posteriormente a

esa fecha, sélo se han otorgado 5 nuevas declaraciones de
interés comunitario en la comarca.

Estos datos ponen de manifiesto de manera palpable la
falta de disciplina urbanistica y la ausencia de ordenaciéon
del territorio que ha afectado a esta comarca, aunque
no es un caso aislado. A pesar de existir un plan de
accioén territorial de caracter sectorial sobre prevencion
del riesgo de inundaciéon en la Comunitat Valenciana
aprobado en 2003 y revisado en 2015, el planeamiento
urbanistico estd escasamente adaptado a sus reque-
rimientos. Ademas, la tramitacién del Plan de accién
territorial de la Vega Baja, cuya exposiciéon publica se
llevé a cabo en marzo de 2005, no llegd a aprobarse.

Mas de una década después, en 2018, la conselleria
competente en materia de politica territorial y ordenacién del
territorio de la Generalitat Valenciana comenzé la tramitacion
de un nuevo plan de accidn territorial de la Vega Baja, cuyo
primer borrador y proceso de participacién publica inicial

ha tenido lugar en el ultimo trimestre de 2020. El enfoque
aplicado en este instrumento de ordenacidn territorial se basa
en la aplicacion del principio de precaucion; la proteccion y
recuperacion de infraestructura verde; la calidad ambiental

y el patrimonio natural, agricola e histérico-cultural, y la
configuracion de un modelo territorial mas equilibrado,
dirigido a minimizar los impactos y riesgos preservando de la
urbanizacioén los terrenos no urbanizados con elevado riesgo
de inundacion, incrementar la multifuncionalidad del tejido
urbano, reducir las necesidades de movilidad, mejorar la
gestion funcional del territorio e incrementar la cooperacién y
las sinergias entre los municipios de la comarca.

Por otra parte, la incoacién por parte de los ayuntamientos
de expedientes de disciplina urbanistica ha sido minima, lo
que ha dado lugar a la consolidacién de facto de muchas de
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situats en sol no urbanitzable construits abans de 2014 de
manera il-legal, per la via de la prescripcié de la possibilitat
de reversio, que actualment es troben en una situacié
d’irregularitat urbanistica.

En aquest sentit, des de 2000 s’han introduit mesures de
minimitzacié d'impactes en la legislacié urbanistica valen-
ciana, reforcades en la Llei 1/2019, de modificacié de la

Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacid del territori, urba-
nisme i paisatge de la Comunitat Valenciana, que han aclarit
la regulacio dels processos de minimitzacié d'impactes

dels habitatges construits de manera irregular en sol no
urbanitzable i la creacié de I'’Agéncia Valenciana de Proteccid
del Territori per a aplicar mesures efectives de disciplina
urbanistica, en aquells ajuntaments que s’hi adherisquen. En
el cas de les edificacions subjectes a aquests procediments
de minimitzacié d'impactes, la incorporacié de mesures
d’autoproteccié contra el risc d’inundacions és un aspecte
fonamental.

Aixi mateix, és fonamental I'articulacié efectiva del Pla
d’accié territorial del Baix Segura, en procés d’'elaboracié,
amb el Patricova i el Pativel (Pla d’accio territorial de la
infraestructura verda del litoral) com també amb el Pla

de prevencié d'inundacions de la demarcacié hidrografica
del Segura i el seu programa de mesures, i el Pla director
de defensa contra el risc d'inundacions al Baix Segura,
actualment en elaboracid per part de la Confederacié
Hidrografica del Segura. En aquest sentit, és imprescindible
la cooperacio i la coordinacié entre I'administracié general
de I'Estat i 'administracié autonomica. Aixi mateix, en el
desenvolupament d’aquests instruments resulta basica

la incorporacio dels efectes previstos a escala de conca
hidrografica i subconca dels escenaris de canvi climatic,
com també la participacié publica efectiva de totes les parts
interessades.

Una altra qliestié a abordar per part de les administracions
publiques és la possibilitat de reubicacié en zones menys
vulnerables al risc d'inundacid, o almenys la implementacié
de mesures d'autoproteccié, d’edificis vinculats a la prestacio
de serveis publics —centres educatius, centres residencials
socials, centres sociosanitaris, centres d’assisténcia sanitaria,
depuracié d'aiglies residuals, diposits d'aigua, prefectures

de policia i parcs de bombers— i poligons industrials. En

tot cas, és imprescindible minimitzar la ubicacié de nous
edificis per a la prestacié d’aquests serveis i usos en zones
inundables de cara al futur, i, en cas de no poder evitar-se,
s’han d'aplicar totes les mesures d’autoproteccié i defensa
contra inundacions.

Al llarg del desenvolupament dels treballs d’aquesta
comissio d'estudi s’ha posat de manifest recurrentment

la necessitat de dur a terme una gestié adaptativa en els
ambits territorial i urbanistic, de manera que els diferents
instruments de planificacio i regulacié d’aquestes matéries
permeten que s'adapten al nou coneixement que es vaja
generant entorn del funcionament dels processos naturals
al territori i els efectes del canvi climatic. Aixo implica,

entre altres aspectes, reduir la durada de la tramitacié
d’instruments de planificacié urbanistica, com també de les
modificacions necessaries d’aquesta per a poder adaptar-los
a nous escenaris. En aquest sentit, és necessari posar
I’emfasi tant en aspectes normatius i de sistematitzacio dels
processos de tramitacio i aprofitament de les tecnologies de
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las viviendas situadas en suelo no urbanizable construidas
antes de 2014 de manera ilegal, por la via de la prescripcion
de la posibilidad de reversién, que actualmente se encuen-
tran en una situacién de irregularidad urbanistica.

En este sentido, desde 2000 se han introducido medidas

de minimizacion de impactos en la legislacion urbanistica
valenciana, que se han reforzado en la Ley 1/2019, de modi-
ficacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacién del
territorio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana,
clarificando la regulacién de los procesos de minimizacién de
impactos de las viviendas construidas de manera irregular en
suelo no urbanizable y la creacién de la Agéncia Valenciana
de Proteccio del Territori para aplicar medidas efectivas de
disciplina urbanistica, en aquellos ayuntamientos que se
adhieran a la misma. En el caso de las edificaciones sujetas

a esos procedimientos de minimizacidn de impactos, la
incorporacion de medidas de autoproteccion frente al riesgo
de inundaciones es un aspecto fundamental.

Asimismo, es fundamental la articulacién efectiva del Plan
de accion territorial de la Vega Baja, en proceso de elabora-
cion, con el Patricova y el Pativel (Plan de accién territorial
de la infraestructura verde del litoral) asi como con el Plan
de prevencion de inundaciones de la demarcacion hidrogra-
fica del Segura y su programa de medidas, y el Plan director
de defensa frente al riesgo de inundaciones en la Vega Baja,
actualmente en elaboracion por parte de la Confederacién
Hidrografica del Segura. En este sentido, es imprescindible la
cooperacion y coordinacion entre la administracién general
del Estado y la administracion autonémica. Asimismo, en el
desarrollo de estos instrumentos resulta basica la incorpora-
cion de los efectos previstos a escala de cuenca hidrografica
y subcuenca de los escenarios de cambio climatico, asi
como la participacién publica efectiva de todas las partes
interesadas.

Otra cuestién a abordar por parte de las administraciones
publicas es la posibilidad de reubicacién en zonas menos
vulnerables al riesgo de inundacién, o al menos la
implementacion de medidas de autoproteccién, de edificios
vinculados a la prestacién de servicios publicos —centros
educativos, centros residenciales sociales, centros
sociosanitarios, centros de asistencia sanitaria, depuracién
de aguas residuales, depdsitos de agua, jefaturas de policia
y parques de bomberos— y poligonos industriales. En todo
caso, es imprescindible minimizar la ubicacién de nuevos
edificios para la prestacién de esos servicios y usos en zonas
inundables de cara al futuro, y, en caso de no poder evitarse,
se han de aplicar todas las medidas de autoprotecciony
defensa frente a inundaciones.

A lo largo del desarrollo de los trabajos de esta comision

de estudio se ha puesto de manifiesto recurrentemente la
necesidad de llevar a cabo una gestién adaptativa en los
ambitos territorial y urbanistico, de manera que los distintos
instrumentos de planificacién y regulacién de estas materias
permitan su adaptacion al nuevo conocimiento que se vaya
generando en torno al funcionamiento de los procesos
naturales en el territorio y los efectos del cambio climatico.
Ello implica, entre otros aspectos, reducir la duracién de la
tramitaciéon de instrumentos de planificacién urbanistica,
asi como de las modificaciones necesarias de esta para
poder adaptarlos a nuevos escenarios. En este sentido, es
necesario poner el énfasis tanto en aspectos normativos

y de sistematizacién de los procesos de tramitacion y
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la informacié i les comunicacions, com ara, especialment, en
el reforcament de les capacitats de les administracions publi-
ques locals i autondmica en termes de recursos materials i
humans per a poder dur-les a terme de manera agil.

6.7. Planificacié i mesures de la gestié d’emergéncies per
inundacio

La planificacié dels recursos materials i humans, de les
actuacions que calga dur a terme i de les institucions i
persones responsables de les diferents tasques que calga
realitzar i la seua coordinacié en una situacié d’emergéncia
per inundacié és un instrument essencial per a aconseguir
una gestié eficac i coordinada d’aquests esdeveniments que
evite morts i minimitze els danys personals i sobre els béns
publics i privats. Aquesta planificacié ha de realitzar-se a
diferents escales territorials i preveure 'articulacié coherent
d’aquests plans.

La Comunitat Valenciana disposa d'un Pla especial contra

el risc d’inundacions d’escala autonomica des de 1999,
revisat el 2010 i actualitzat el 2020 per a incorporar
I'actualitzacié de la cartografia de perillositat i risc del
Patricova i la cartografia de zones inundables del Pla de
prevencio d'inundacions de la demarcacié hidrografica del
Segura. A través d'aquest instrument, s'identifiquen els
municipis d’acord amb el nivell de risc d'inundacié al qual
estan exposats (alt, mitja, baix o nul) i aquells que tenen un
risc alt o mitja han d’elaborar un pla municipal contra el risc
d’'inundacions com a instrument especific per a la gestio
d’'emergéncies en aquesta matéria al seu terme municipal, el
qual ha de ser aprovat per '’Agéncia Valenciana de Seguretat
i Resposta a les Emergéncies (AVSRE), que ostenta la
competéncia autonomica en aquesta materia.

Segons les dades disponibles en aquesta comissié d'estudi,
només dos dels vint municipis del Baix Segura amb obligacié
de tenir un pla municipal contra el risc d'inundacions
disposaven d’aquest instrument. Aixo resulta indicatiu de
I'escassa percepcid del risc d'inundacions i preparacié per a
la gestid d’aquest per part dels gestors municipals, que sens
dubte va exacerbar les dificultats i I'estrés de la gestié d'un
esdeveniment, per si mateix traumatic i complex, com el

de la DANA de 2019. Malgrat aix0, la valoracié de la gestié
d’'emergéncies coordinada per I'AVSRE, traslladada al llarg de
totes les compareixences en aquesta comissio, en particular,
d’alcaldes i alcaldesses de les poblacions afectades, ha sigut
positiva.

Per tant, de cara al futur, és fonamental continuar en el
temps amb les tasques ja iniciades per part de I'AVSRE, en
col-laboracié amb Labora, per a la contractacié de personal
técnic, per a garantir I'elaboracié i actualitzacié dels plans
municipals per a la gestié del risc d'inundacions en tots els
ajuntaments obligats a aix0. Aixi mateix, és necessaria la
realitzacié periodica d’actuacions de formacio i preparacio
tant de les persones que formen part de la corporacié
municipal com del personal técnic dels ajuntaments, com
també la realitzacio, per part de la Diputacié d’Alacant i de
I’AVSRE, d’actuacions de coordinacié i suport técnic i mate-
rial continu als municipis en mateéria d'emergéncies contra
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aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, como, especialmente, en el reforzamiento
de las capacidades de las administraciones publicas locales y
autondmica en términos de recursos materiales y humanos
para poder llevarlas a cabo de manera agil.

6.7. Planificacion y medidas de la gestion de emergencias
por inundacién

La planificacion de los recursos materiales y humanos,

de las actuaciones a llevar a cabo y de las instituciones y
personas responsables de las diversas tareas a realizary su
coordinacion en una situacion de emergencia por inundacion
es un instrumento esencial para conseguir una gestion eficaz
y coordinada de estos eventos que evite muertes y minimice
los dafnos personales y sobre los bienes publicos y privados.
Dicha planificacién ha de realizarse a distintas escalas
territoriales y prever la articulacion coherente de dichos
planes.

La Comunitat Valenciana dispone de un Plan especial frente
al riesgo de inundaciones de escala autonémica desde 1999,
revisado en 2010 y actualizado en 2020 para incorporar la
actualizacion de la cartografia de peligrosidad y riesgo del
Patricova y la cartografia de zonas inundables del Plan de
prevencion de inundaciones de la demarcacién hidrografica
del Segura. A través de este instrumento, se identifican los
municipios de acuerdo con el nivel de riesgo de inundacién
al cual estan expuestos (alto, medio, bajo o nulo) y aquellos
que tienen un riesgo alto o medio han de elaborar un plan
municipal frente al riesgo de inundaciones como instru-
mento especifico para la gestion de emergencias en esta
materia en su término municipal, el cual ha de ser aprobado
por la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias (AVSRE), que ostenta la competencia autoné-
mica en esta materia.

Segun los datos disponibles en esta comisién de estudio,
solo dos de los veinte municipios de la Vega Baja con
obligacién de tener un plan municipal frente al riesgo de
inundaciones contaban con este instrumento. Ello resulta
indicativo de la escasa percepcién del riesgo de inundacio-
nes y preparacién para la gestién del mismo por parte de los
gestores municipales, que sin duda exacerbé las dificultades
y el estrés de la gestién de un evento, de por si traumatico
y complejo, como el de la DANA de 2019. A pesar de ello, la
valoracién de la gestion de emergencias coordinada por la
AVSRE, trasladada a lo largo de todas las comparecencias en
esta comisién, en particular, de alcaldes y alcaldesas de las
poblaciones afectadas, ha sido positiva.

Por tanto, de cara al futuro, es fundamental continuar en el
tiempo con las tareas ya iniciadas por parte de la AVSRE, en
colaboracién con Labora, para la contratacion de personal
técnico, para garantizar la elaboracién y actualizacién de los
planes municipales para la gestidn del riesgo de inundacio-
nes en todos los ayuntamientos obligados a ello. Asimismo,
es necesaria la realizacién periédica de actuaciones de
formacion y preparacion tanto de las personas que forman
parte de la corporacién municipal como del personal técnico
de los ayuntamientos, asi como la realizacién, por parte de
la Diputacion de Alicante y de la AVSRE, de actuaciones

de coordinacién y soporte técnico y material continuo a



BOCV numero 176 | 23-06-2021

el risc d'inundacions, especialment als de menor poblacid,
poblacié més dispersa i menors recursos propis. En aquest
sentit, considerem que seria de gran utilitat 'articulacié dels
plans municipals contra el risc d'inundacions a través de
I'elaboracié d'un pla comarcal en el qual s’integren i coor-
dinen aquests plans per a maximitzar I'eficacia i I'eficiéncia
en I'Gs dels recursos materials i humans necessaris per a
respondre a les situacions d’'emergéncia. Tenint en compte
les competéncies, el coneixement, 'experiéncia i els
recursos de I'AVSRE, considerem que siga aquesta agéncia
I'encarregada de I'elaboracio i la difusié del pla comarcal
esmentat. Aixi mateix, és necessari que s'articulen des de les
administracions general de I'Estat, autonomica i provincial
instruments de suport técnic i financer als ajuntaments per a
la implementacié d’aquests plans municipals.

També és recomanable que en els plans municipals
d’emergéncia en general, i contra inundacions en particular,
s'incorpore una analisi dels factors de vulnerabilitat (social,
economica, cultural, etc.) que puguen afectar la poblacié, de
manera que es puguen identificar els col-lectius vulnerables
i articular mesures de preparacié, de gestié i de recuperacio
de les emergéncies adaptades i especifiques, que minimitzen
aquestes condicions de vulnerabilitat i incrementen la
capacitat d’adaptacio i recuperacié d’'aquests col-lectius
contra el risc d'inundacions. Aquesta perspectiva socioe-
conomica també seria util incorporar-la en la planificacio
supramunicipal en cas d’'emergéncies. En aquest context, les
administracions publiques podrien aprofitar les oportunitats
i el potencial de les tecnologies de la informacié i les
comunicacions per a desenvolupar eines especifiques —com
ara, per exemple, aplicacions per a teléfons mobils—,
personalitzables, per a traslladar informacié i instruccions
d’actuacié fiables i ajustades a les necessitats de cada
moment de la gestié de I'emergéncia, tenint-ne en compte la
localitzacio i les caracteristiques especifiques.

Aixi mateix, és necessari millorar els protocols i els canals de
subministrament d'informacié i comunicacié amb relacio a

la informacié hidrologica com també continuar incorporant
millores en els sistemes de prediccié d’avingudes en temps
real de que disposa la Confederacié Hidrografica del Segura,
de manera que es facilite I'accés a aquesta informacié

en temps real i de manera segura a les autoritats locals

i autonomiques involucrades en la gestié d’emergéncies

per inundacié, com també a les persones de proteccid

civil i les forces i els cossos de seguretat de I'Estat que ho
requerisquen per al desenvolupament de les seues funcions
en aquests esdeveniments.

6.8. Conscienciacid, sensibilitzacio, educacié ambiental i de
gestid del risc i participacié ciutadana

Una de les mesures basiques per a reduir la vulnerabilitat de
la societat davant els riscos naturals d’un territori, com és

el cas de les inundacions, és que les persones que habiten
aquest territori coneguen les caracteristiques i els processos
naturals que hi tenen lloc i que el conformen, ja que aixo
genera, d’'una banda, una cultura de valoracié dels serveis
ecosistémics que presten els espais naturals i les practiques
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los municipios en materia de emergencias frente al riesgo
de inundaciones, especialmente a los de menor poblacién,
poblaciéon mas dispersa y menores recursos propios. En
este sentido, consideramos que seria de gran utilidad la
articulacion de los planes municipales frente al riesgo de
inundaciones a través de la elaboracién de un plan comarcal
en el que se integren y coordinen dichos planes para
maximizar la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos
materiales y humanos necesarios para responder a las
situaciones de emergencia. Teniendo en cuenta las compe-
tencias, el conocimiento, la experiencia y los recursos de la
AVSRE, consideramos que sea esta agencia la encargada de
la elaboracion y difusion del citado plan comarcal. Asimismo,
es necesario que se articulen desde las administraciones
general del Estado, autondmica y provincial instrumentos
de apoyo técnico y financiero a los ayuntamientos para la
implementacion de dichos planes municipales.

También es recomendable que en los planes municipales de
emergencia en general, y frente a inundaciones en particular,
se incorpore un analisis de los factores de vulnerabilidad
(social, econdmica, cultural, etc.) que puedan afectar a

la poblacién, de manera que se puedan identificar los
colectivos vulnerables y articular medidas de preparacion,
de gestién y de recuperacion de las emergencias adaptadas
y especificas, que minimicen dichas condiciones de
vulnerabilidad e incrementen la capacidad de adaptacion

y recuperacién de dichos colectivos frente al riesgo de
inundaciones. Esta perspectiva socioecondmica también
seria util incorporarla en la planificaciéon supramunicipal
frente a emergencias. En este contexto, las administraciones
publicas podrian aprovechar las oportunidades y el potencial
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
para desarrollar herramientas especificas —como, por
ejemplo, aplicaciones para teléfonos méviles—, personaliza-
bles, para trasladar informacién e instrucciones de actuacion
fiables y ajustadas a las necesidades de cada momento de la
gestion de la emergencia, teniendo en cuenta su localizacién
y caracteristicas especificas.

Asimismo, es necesario mejorar los protocolos y canales

de suministro de informacién y comunicacion en relacion
con la informacién hidrolégica asi como continuar
incorporando mejoras en los sistemas de prediccién de
avenidas en tiempo real de los que dispone la Confederacion
Hidrografica del Segura, de manera que se facilite el acceso
a dicha informacion en tiempo real y de manera segura a las
autoridades locales y autondmicas implicadas en la gestion
de emergencias por inundacién, asi como a las personas de
proteccion civil y fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
que lo requieran para el desarrollo de sus funciones en tales
eventos.

6.8. Concienciacion, sensibilizacién, educaciéon ambiental y
de gestion del riesgo y participacion ciudadana

Una de las medidas béasicas para reducir la vulnerabilidad
de la sociedad frente a los riesgos naturales de un
territorio, como es el caso de las inundaciones, es que

las personas que habitan dicho territorio conozcan las
caracteristicas y procesos naturales que tienen lugar en el
mismo y que lo conforman, ya que ello genera, por un lado,
una cultura de valoracién de los servicios ecosistémicos
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adaptades a les caracteristiques fisiques i, d'altra banda, una
consciéncia del risc i de les limitacions intrinseques de les
mesures de reduccié de la incidéncia de les inundacions,
que minimitza I'exposicié de les persones a aquests riscos

i incrementen la seua capacitat de gestié quan aquests
esdeveniments tenen lloc.

En aquest sentit, és necessari dur a terme tant des de

la Confederacié Hidrografica del Segura com des de

la Generalitat Valenciana, la Diputacié d’Alacant i els
ajuntaments, en col-laboracié amb les universitats, empreses
i entitats sense fins de lucre, activitats formatives i participa-
tives com també campanyes divulgatives per al coneixement
i la valoraciod de les caracteristiques geomorfologiques,
hidrologiques i ecologiques del territori; de la importancia
del bon estat dels ecosistemes aquatics i les zones humides

i del sistema de regadiu tradicional com a elements mitiga-
dors de les inundacions i els efectes del canvi climatic; de

la importancia de la millora de la permeabilitat i la capacitat
de retencio d’aigua en zones urbanes, infraestructures i
practiques agricoles; de les mesures d’autoproteccio, i de

les vies d'informacié, comunicacié i actuacio en situacions
d’emergéncia.

Aquestes activitats i campanyes han d’estar adaptades i
dirigides a diferents publics objectiu (des de les persones
gestores i técniques municipals fins al public en general,
prestant particular atencié a les persones adolescents i
joves, que configuren el futur del territori), aprofitar els
diferents ambits de convivéncia (centres educatius, espai
institucional, societat civil organitzada), registres de comu-
nicacio (cientific, social, vivencial, artistic, etc.), i mitjans
de comunicacié (presencial, xarxes socials, mitjans de
comunicacié tradicionals, publicacions, etc.), i mantenir-se
en el temps.

Aixi mateix, és important que totes les persones que
habiten en zones sotmeses a risc d'inundacié coneguen amb
antelacié I'existéncia i el funcionament de canals segurs i
fiables per a la recepcié d’'informacid i directrius d’actuacio
en situacions d’emergéncia per inundacio, per a evitar la
proliferacié d'informacions falses o malintencionades, que
no sols incrementen l'ansietat i I'estrés de les persones que
pateixen la catastrofe, sind que les posen en perill.

6.9. Reduccio de la vulnerabilitat social i economica de la
poblacié

Tenint en compte que la vulnerabilitat es defineix com el
conjunt de condicions socials, econdomiques, politiques

i culturals que determinen la capacitat de les persones,
grups i sistemes per a afrontar les consequliéncies negatives
d’'esdeveniments estressants i recuperar-se dels canvis que
aquests produeixen, és fonamental que des de les admi-
nistracions publiques es coneguen, es tinguen en compte i
es duguen a terme politiques publiques adrecades a reduir
aquests factors de vulnerabilitat i la seua incidéncia sobre
els diferents grups de poblacio i persones.

Les ciéncies socials distingeixen entre les condicions de
vulnerabilitat estructural (les que estan fixades al territori
préviament a la situacié d’'emergéncia) i les condicions de

Pag. 25027

que prestan los espacios naturales y las practicas adapta-
das a las caracteristicas fisicas y, por otro, una conciencia
del riesgo y de las limitaciones intrinsecas de las medidas
de reduccion de la incidencia de las inundaciones, que
minimiza la exposicion de las personas a dichos riesgos e
incrementan su capacidad de gestién cuando estos eventos
tienen lugar.

En este sentido, es necesario llevar a cabo tanto desde

la Confederacién Hidrografica del Segura como desde la
Generalitat Valenciana, la Diputacion de Alicante y los
ayuntamientos, en colaboracién con las universidades,
empresas y entidades sin fines de lucro, actividades forma-
tivas y participativas asi como campafas divulgativas para
el conocimiento y aprecio de las caracteristicas geomor-
foldgicas, hidroldgicas y ecolégicas del territorio; de la
importancia del buen estado de los ecosistemas acuéticos
y zonas humedas y del sistema de regadio tradicional como
elementos mitigadores de las inundaciones y los efectos
del cambio climatico; de la importancia de la mejora de la
permeabilidad y capacidad de retencién de agua en zonas
urbanas, infraestructuras y practicas agricolas; de las
medidas de autoproteccion, y de las vias de informacién,
comunicacion y actuacion en situaciones de emergencia.

Dichas actividades y campanas han de estar adaptadas y
dirigidas a distintos publicos objetivo (desde las personas
gestoras y técnicas municipales hasta el publico en general,
prestando particular atencion a las personas adolescentes y
jovenes, que configuran el futuro del territorio), aprovechar
los diversos ambitos de convivencia (centros educativos,
espacio institucional, sociedad civil organizada), registros
de comunicacién (cientifico, social, vivencial, artistico,

etc.), y medios de comunicacién (presencial, redes sociales,
medios de comunicacidn tradicionales, publicaciones, etc.), y
mantenerse en el tiempo.

Asimismo, es importante que todas las personas que
habitan en zonas sometidas a riesgo de inundacion
conozcan con antelacién la existencia y funcionamiento de
canales seguros y fiables para la recepcion de informacién y
directrices de actuacion en situaciones de emergencia por
inundacién, para evitar la proliferacion de informaciones
falsas o malintencionadas, que no solo incrementan la
ansiedad y el estrés de las personas que sufren la catas-
trofe, sino que las ponen en peligro.

6.9. Reduccion de la vulnerabilidad social y econémica de la
poblacién

Teniendo en cuenta que la vulnerabilidad se define como
el conjunto de condiciones sociales, econdémicas, politicas
y culturales que determinan la capacidad de las personas,
grupos y sistemas para hacer frente a las consecuencias
negativas de eventos estresantes y recuperarse de los
cambios que estos producen, es fundamental que desde
las administraciones publicas se conozcan, se tengan en
cuenta y se lleven a cabo politicas publicas dirigidas a
reducir dichos factores de vulnerabilidad y su incidencia
sobre los distintos grupos de poblacién y personas.

Las ciencias sociales distinguen entre las condiciones
de vulnerabilidad estructural (las que estan fijadas en el
territorio previamente a la situacion de emergencia) y las
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vulnerabilitat adquirida (les que apareixen a consequiéncia
d’'una situacié d’emergeéncia).

En aquest sentit, és fonamental que en el marc de la
resposta a la situacié d’emergéncia s'articulen mesures
dirigides a evitar que les condicions de vulnerabilitat
adquirida es convertisquen en condicions estructurals de
vulnerabilitat que reduisquen la resiliencia de la societat en
cas de fendmens naturals extrems.

En aquesta linia, a més de les actuacions sobre el terreny en el
moment de I'emergeéncia, les administracions publiques es van
bolcar en la mobilitzacié de recursos i fons de contingéncia
per a articular ajudes dirigides a pal-liar els efectes de la DANA
de 2019 i van complementar els esquemes d’assegurances i
indemnitzacions per esdeveniments catastrofics.

Segons les dades que consten en I'Informe de seguiment del
Pla de gestio del risc d'inundacié de la demarcacié hidrografica
del Segura (any 2019), publicat al juliol de 2020, el Consorci
de Compensacié d’Assegurances va tramitar unes 69.500
indemnitzacions per valor d'uns 460 milions d'euros, dels
quals 441 milions corresponien a 'ambit de la demarcacié
hidrografica del Segura, dels quals 214 milions d'euros van
correspondre a damnificats a la provincia d'Alacant.

Quant a les ajudes d'emergéncia dirigides a persones,
empreses i ajuntaments del Baix Segura, destaca

I'esforc de la Generalitat Valenciana, que va mobilitzar
entre 2019 i 2020 més de 130 milions d’euros en linies
d’'ajudes actualment executades, en execucié o pendents
d’executar (segons resolucions aprovades pel Consell,
<ayudasdana.gva.es>, com també la concessio de crédits
tous a pimes per un valor maxim de sis milions d’euros a
través de I'Institut Valencia de Finances. Aquestes ajudes
es van destinar a:

Ajudes directes a particulars: 53 milions d’euros.

- 21 milions d’euros per a béns de primera necessitat de
particulars. Fins a 4.500 euros d'ajuda per sol-licitant.

- 30 milions d’euros per a danys a I'habitatge.

- 0,5 milions d’euros per a ajudes al lloguer per a persones
desplacades per haver patit greus danys al seu habitatge
habitual.

- 1,5 milions d’euros per a substitucié de vehicles
danyats.

Ajudes a persones agricultores: 33 milions d’euros.

- 20 milions d’euros per a pal-liar els danys produits a

les explotacions agraries, que complementen les ajudes
del Ministeri d’Agricultura destinades als agricultors amb
asseguranca agraria.

- 13 milions d’euros per a la reparacié d'urgéncia de les
infraestructures agraries i de sanejament i depuracio
d'aiglies.

Ajudes a ajuntaments: 15,83 milions d’euros.

- 7,3 milions d’euros per a compensar les despeses extraor-
dinaries i urgents realitzades.
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condiciones de vulnerabilidad adquirida (las que aparecen
como consecuencia de una situacién de emergencia).

En este sentido, es fundamental que en el marco de la
respuesta a la situacion de emergencia se articulen medidas
dirigidas a evitar que las condiciones de vulnerabilidad
adquirida se conviertan en condiciones estructurales de
vulnerabilidad que reduzcan la resiliencia de la sociedad
frente a fenédmenos naturales extremos.

En esta linea, ademas de las actuaciones sobre el terreno en
el momento de la emergencia, las administraciones publicas
se volcaron en la movilizacion de recursos y fondos de
contingencia para articular ayudas dirigidas a paliar los efec-
tos de la DANA de 2019, complementando los esquemas de
seguros e indemnizaciones por eventos catastréficos.

Segun los datos que constan en el Informe de seguimiento del
Plan de gestion del riesgo de inundacién de la demarcacion
hidrografica del Segura (afio 2019), publicado en julio de 2020,
el Consorcio de Compensacion de Seguros tramitd unas 69.500
indemnizaciones por valor de unos 460 millones de euros, de los
cuales 441 millones correspondian al ambito de la demarcacién
hidrografica del Segura, de los cuales 214 millones de euros
correspondieron a damnificados en la provincia de Alicante.

En cuanto a las ayudas de emergencia dirigidas a personas,
empresas y ayuntamientos de la Vega Baja, destaca el
esfuerzo de la Generalitat Valenciana, que movilizé entre
2019 y 2020 mas de 130 millones de euros en lineas de
ayudas actualmente ejecutadas, en ejecucién o pendientes
de ejecutar (segun resoluciones aprobadas por el Consell,
<ayudasdana.gva.es>, asi como la concesion de créditos
blandos a pymes por un valor maximo de seis millones de
euros a través del Institut Valencia de Finances. Dichas
ayudas se destinaron a:

Ayudas directas a particulares: 53 millones de euros.

- 21 millones de euros para bienes de primera necesidad de
particulares. Hasta 4.500 euros de ayuda por solicitante.

- 30 millones de euros para dafos en la vivienda.

- 0,5 millones de euros para ayudas al alquiler para personas
desplazadas por haber padecido graves dafos en su vivienda
habitual.

- 1,5 millones de euros para sustitucién de vehiculos
danados.

Ayudas a personas agricultoras: 33 millones de euros.

- 20 millones de euros para paliar los dafios producidos en
las explotaciones agrarias, que complementan las ayudas del
Ministerio de Agricultura destinadas a los agricultores con
seguro agrario.

- 13 millones de euros para la reparacion de urgencia de las
infraestructuras agrarias y de saneamiento y depuracion de
aguas.

Ayudas a ayuntamientos: 15,83 millones de euros.

- 7,3 millones de euros para compensar los gastos extraordi-
narios y urgentes realizados.
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- 5,8 milions d’euros per a un pla d’ocupacié extraordinaria
als municipis amb Labora.

Inversions en infraestructures basiques danyades pel
temporal: 29,9 milions d'euros.

- 4,8 milions d’euros per a reforcar i rehabilitar centres
escolars i 340.000 euros per a compra de material danyat.

- 3,4 milions d’euros en reparacions d'infraestructura
sanitaries.

- 12 milions d’euros per a la reparacioé de carreteres.

- 10 milions d’euros per a reparacions de camins agraris i
altres infraestructures agricoles per Tragsa.

L'administracié general de I'Estat va destinar el 2019

uns 460.000 euros als ajuntaments afectats per a neteja
de camins, retirada de llots i neteja d’entorns i via publica,
com també ajudes per valor de 9,7 milions d’euros

per a cofinancar inversions de reparacié o restitucio
d’infraestructures, equipaments i instal-lacions i serveis

de titularitat municipal i de les mancomunitats danyades
per catastrofes naturals, com també xarxes viaries de les
diputacions provincials, capitols insulars, consells insulars i
comunitats autonomes uniprovincials.

La Diputacié d'Alacant va concedir ajudes el 2019 per valor
de 246.000 euros per a actuacions d’emergéncia necessaries
per a restablir els serveis viaris en camins tallats en diversos
municipis, com també per a reparar i augmentar la capacitat
d’assarbs. Aixi mateix, la Diputacid va realitzar una convoca-
toria de subvencions, pendent encara de resolucio, per un
valor global de 7,6 milions d’euros dirigida als ajuntaments
afectats per a sufragar el cost d'obres de reparacié simple,
conservacio, manteniment i demolicio; serveis de compe-
téncia municipal i inajornables que van ser realitzats després
de I'episodi de la DANA (evacuacio, allotjament i alimentacid
de persones afectades, la retirada de llots i arenes i la neteja
de vies i entorns publics que siguen indispensables per als
fins descrits), i inversions en instal-lacions o equipaments
municipals.

Una questié important amb relacié a les ajudes i les
subvencions publiques per a pal-liar els efectes immediats de
les emergéncies és la necessitat que la tramitacié i I'execucio
es duga a terme en el menor temps possible, per a poder
mitigar de manera efectiva la vulnerabilitat adquirida de
persones i entitats. En aquest sentit és important reforcar

la disponibilitat de personal per a la gestié dels serveis i
I'administracié publics, com també preveure esquemes
d’ajudes i fons de contingéncia suficients per a esdeveni-
ments d’emergéncia.

Des del punt de vista de la reduccié de la vulnerabilitat
estructural del Baix Segura, son d’'interés les actuacions

de reconstruccid, impuls economic i social, millora dels
serveis publics, diversificacié i qualificacié de les activitats
economiques, la garantia d’aportacions hidriques suficients
en termes de quantitat, qualitat i assequibilitat necessaries
al territori, especialment per als regadius tradicionals del
Segura, la permanéncia del transvasament Tajo-Segura

per als regadius que en depenen i I'impuls del relleu
generacional en I'agricultura, contingudes en el Pla Vega
Renhace, les actuacions previstes en el Pla Convivint de
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- 5,8 millones de euros para un plan de empleo extraordina-
rio en los municipios con Labora.

Inversiones en infraestructuras basicas daiadas por el
temporal: 29,9 millones de euros.

- 4,8 millones de euros para reforzar y rehabilitar centros
escolares y 340.000 euros para compra de material dafado.

- 3,4 millones de euros en reparaciones de infraestructura
sanitarias.

- 12 millones de euros para la reparacion de carreteras.

- 10 millones de euros para reparaciones de caminos
agrarios y otras infraestructuras agricolas por Tragsa.

La administracion general del Estado destiné en 2019

unos 460.000 euros a los ayuntamientos afectados para
limpieza de caminos, retirada de lodos y limpieza de
entornos y via publica, asi como ayudas por valor de 9,7
millones de euros para cofinanciar inversiones de reparacién
o restitucién de infraestructuras, equipamientos e instalacio-
nes y servicios de titularidad municipal y de las mancomu-
nidades dafiadas por catastrofes naturales, asi como redes
viarias de las diputaciones provinciales, cabildos, consejos
insulares y comunidades auténomas uniprovinciales.

La Diputacion de Alicante concedié ayudas en 2019 por
valor de 246.000 euros para actuaciones de emergencia
necesarias para restablecer la vialidad en caminos cortados
en diversos municipios, asi como para reparar y aumentar la
capacidad de azarbes. Asimismo, la Diputacién realizé una
convocatoria de subvenciones, pendiente aln de resolucién,
por un valor global de 7,6 millones de euros dirigida a los
ayuntamientos afectados para sufragar el coste de obras de
reparacion simple, conservacién, mantenimiento y demoli-
cidn; servicios de competencia municipal e inaplazables que
fueron realizados tras el episodio de la DANA (evacuacion,
alojamiento y alimentacién de personas afectadas, la
retirada de lodos y arenas y la limpieza de vias y entornos
publicos que sean indispensables para los fines descritos), e
inversiones en instalaciones o equipamientos municipales.

Una cuestién importante en relacién con las ayudas y
subvenciones publicas para paliar los efectos inmediatos

de las emergencias es la necesidad de que su tramitacion y
ejecucion se lleve a cabo en el menor tiempo posible, para
poder mitigar de manera efectiva la vulnerabilidad adquirida
de personas y entidades. En este sentido es importante
reforzar la disponibilidad de personal para la gestién de

los servicios y la administracién publicos, asi como prever
esquemas de ayudas y fondos de contingencia suficientes
para eventos de emergencia.

Desde el punto de vista de la reduccion de la vulnerabilidad
estructural de la Vega Baja, son de interés las actuaciones
de reconstruccién, impulso econdémico y social, mejora de
los servicios publicos, diversificacion y cualificacién de las
actividades econdémicas, la garantia de aportaciones hidricas
suficientes en términos de cantidad, calidad y asequibilidad
necesarias en el territorio, especialmente para los regadios
tradicionales del Segura, la permanencia del trasvase
Tajo-Segura para los regadios dependientes del mismo y el
impulso del relevo generacional en la agricultura, contenidas
en el Plan Vega Renhace, las actuaciones previstas en el
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serveis socials com també el futur PAT Baix Segura i I'impuls
a l'ocupacio a través dels serveis prestats per Labora. Aixi
mateix, en aquesta linia, cal destacar que els pressupostos
de la Generalitat Valenciana per a 2021 preveuen dotacions
pressupostaries per a inversions i actuacions territorialitza-
des al Baix Segura per valor de 112 milions d’euros, en les
quals destaquen les inversions previstes en infraestructures
educatives (42,5 milions d'euros), infraestructures sanitaries
(12,4 milions d’euros), infraestructures vinculades amb la
gestio hidraulica urbana i agricola (28,5 milions d’euros) o les
inversions per a la millora de la gestié de residus (2,3 milions
d’euros).

Sens dubte, els fons europeus per a la reconstruccio
post-COVID-19 sén una oportunitat que ha d’aprofitar-se
per part de les administracions publiques i el sector privat
per a incrementar la resiliencia del territori i les persones
que habiten el Baix Segura.

6.10. Comunicacid, cooperacio i coordinacié interadminis-
trativa i reforg de les capacitats materials i humanes de les
administracions publiques

Un dels aspectes que manifesten la complexitat de la
prevencio i la gestié de les inundacions és la multiplicitat
d’ambits competencials i de nivells de I'administracio
publica —local, autondmica i estatal— que han de cooperar i
coordinar-se en aquesta matéria.

En particular, és fonamental que la Confederacié
Hidrografica del Segura mantinga una comunicacié estreta
i activa i vies de cooperacié i coordinacié permanents amb
les autoritats locals i autonomiques, en particular, amb

les conselleries competents en matéria de medi ambient,
aigua, agricultura, ordenacié del territori, urbanisme i
emergencies, com també amb les comunitats de regants,
en particular, les del regadiu tradicional, i les organitzacions
socials i ambientals del Baix Segura.

En aquest sentit s’ha registrat un avanc recentment amb

la signatura de I'’Acord entre la Confederacié Hidrografica
del Segura i la Federacié Valenciana de Municipis i
Provincies per a la realitzacié d’actuacions de neteja en

llits fluvials situats en zona urbana, una de les actuacions
contingudes en el Pla Renhace. Aixi mateix, sén importants
les reunions de seguiment de I'execucié del Pla Renhace,
com també el subministrament d'informacid i la col-laboracio
imprescindible de la Confederacié Hidrografica del Segura
per a l'elaboracié del Pla d'accié territorial del Baix Segura,

i la participacié de la Generalitat Valenciana i els municipis
afectats en I'elaboracié del Pla director de defensa contra
inundacions del Baix Segura, que actualment esta elaborant
aquesta confederacié.

Aixi mateix, considerem que és necessari que les Corts
Valencianes realitzen un seguiment a llarg termini de les
necessitats i les actuacions en mateéria de prevencio del
risc d'inundacions de la comarca del Baix Segura. A aquest
efecte, proposem que, en el marc de la Comissié de Medi
Ambient, Aigua i Ordenacio del Territori, es realitze el mes
de febrer de cada any una sessié extraordinaria i especifica
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Plan Convivint de servicios sociales asi como el futuro PAT
Vega Baja y el impulso al empleo a través de los servicios
prestados por Labora. Asimismo, en esta linea, cabe destacar
que los presupuestos de la Generalitat Valenciana para

2021 prevén dotaciones presupuestarias para inversiones

y actuaciones territorializadas en la Vega Baja del Segura
por valor de 112 millones de euros, en las que destacan

las inversiones previstas en infraestructuras educativas
(42,5 millones de euros), infraestructuras sanitarias (12,4
millones de euros), infraestructuras vinculadas con la gestién
hidraulica urbana y agricola (28,5 millones de euros) o las
inversiones para la mejora de la gestion de residuos (2,3
millones de euros).

Sin duda, los fondos europeos para la reconstruccion pos-
COVID-19 son una oportunidad que ha de aprovecharse por
parte de las administraciones publicas y el sector privado
para incrementar la resiliencia del territorio y las personas
que habitan la Vega Baja.

6.10. Comunicacién, cooperacion y coordinacion interad-
ministrativa y refuerzo de las capacidades materiales y
humanas de las administraciones publicas

Uno de los aspectos que manifiestan la complejidad de la
prevencion y gestion de las inundaciones es la multiplicidad
de dmbitos competenciales y de niveles de la administracién
publica —local, autondmica y estatal— que han de cooperar
y coordinarse en esta materia.

En particular, es fundamental que la Confederacion
Hidrografica del Segura mantenga una estrecha y activa
comunicacion y cauces de cooperacién y coordinacion
permanentes con las autoridades locales y autondémicas,
en particular, con las consellerias competentes en materia
de medio ambiente, agua, agricultura, ordenacién del
territorio, urbanismo y emergencias, asi como con las
comunidades de regantes, en particular, las del regadio
tradicional, y las organizaciones sociales y ambientales de
la Vega Baja.

En este sentido se ha registrado un avance reciente-
mente con la firma del Acuerdo entre la Confederacién
Hidrografica del Segura y la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias para la realizacion de actuaciones
de limpieza en cauces ubicados en zona urbana, una de las
actuaciones contenidas en el Plan Renhace. Asimismo, son
importantes las reuniones de seguimiento de la ejecucién
del Plan Renhace, asi como el suministro de informacion

y la colaboracién imprescindible de la Confederacién
Hidrografica del Segura para la elaboracién del Plan de
accion territorial de la Vega Baja, y la participacion de la
Generalitat Valenciana y los municipios afectados en la
elaboracion del Plan director de defensa frente a inunda-
ciones de la Vega Baja, que actualmente estd elaborando
dicha confederacion.

Asimismo, consideramos que es necesario que las Corts
Valencianes realicen un seguimiento a largo plazo de las
necesidades y actuaciones en materia de prevencion del
riesgo de inundaciones de la comarca de la Vega Baja. Con
este fin, proponemos que, en el marco de la Comisién de
Medio Ambiente, Agua y Ordenacion del Territorio, se realice
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sobre aquest tema, en la qual els diputats i les diputades
puguen coneixer de primera ma la planificacié i la gestio
realitzades i les partides pressupostaries compromeses i
executades en aquesta matéria.

Referent a aix0, esperem que la Confederacié Hidrografica
del Segura, organisme autonom de I'administracié

general de I'Estat, practique en el futur una actitud més
col-laborativa i oberta amb relacié al treball que des de

les Corts Valencianes es duu a terme per a contribuir

a millorar la qualitat de vida i reduir la vulnerabilitat de

les persones que habiten el Baix Segura (tal com ha fet
Aemet, per exemple), a diferéncia de I'experiéncia viscuda
en aquesta comissié d'estudi en la qual la Confederacid
Hidrografica del Segura es va negar a participar per aportar
el coneixement i els punts de vista dels seus responsables i
técnics. Considerem que en el context de la Unié Europea
i de I'estat democratic i compost que constitucionalment
ens hem donat, basat en la cooperacid i la coordinacio
entre nivells de govern, aquest tipus d’actituds no haurien
de produir-se, maximament quan des del punt de vista

de la qualitat de les decisions en les politiques publiques
disposar de la millor informacio i coneixement disponible
és una bona practica de governanca exigible a tots els
responsables publics per a garantir el benestar de la
ciutadania i I'estat de dret.

Un aspecte que s’ha posat de manifest intensament arran
de la DANA 2019 és la necessitat de reforcar les capacitats
materials i humanes de les administracions publiques, en
tots els nivells.

En aquest sentit, és necessari que la Confederacié
Hidrografica del Segura dispose dels recursos pressupostaris
i humans suficients per a dur a terme els estudis, les
inversions, les tasques de conservacid i manteniment del
domini public hidraulic i la recollida, la gestid i la comuni-
cacio efectiva de la informacio hidrologica en I'ambit de les
seues competéncies per a prevenir i gestionar correctament
el risc d'inundacio al Baix Segura.

Aixi mateix, és fonamental que les administracions locals

i autonomiques disposen dels recursos pressupostaris i
humans necessaris per a garantir 'ordenacié del territori,
I'urbanisme sostenible, la disciplina urbanistica, I'adaptacio
d’infraestructures viaries, de sanejament, depuracio, defensa
contra inundacions i agraries i la gestié d’emergéncies.

En aquest sentit, el deute historic i I'infrafinancament
autonomic i municipal que pateix la Comunitat Valenciana,
com també la imposicié de regles de despesa, de limits a la
inversio de superavits pressupostaris i de taxes de reposicid
de funcionariat sén grans obstacles que al més aviat
possible han de ser eliminats per a garantir el benestar de
les persones i la conservacié del territori al Baix Segura i, en
termes generals, la transicié justa de la societat i 'economia
valenciana davant la crisi climatica.

Finalment, aguesta comissid insta totes les administracions
publiques a aprofitar 'oportunitat de financament

que representen els fons europeus de reconstruccio
post-COVID-19 per a dur a terme les actuacions propo-
sades en aquest dictamen, algunes coincidents i altres
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en el mes de febrero de cada afo una sesion extraordinaria
y especifica sobre este tema, en la que los diputados y
diputadas puedan conocer de primera mano la planificacion
y la gestién realizadas y las partidas presupuestarias
comprometidas y ejecutadas en esta materia.

A este respecto, esperamos que la Confederacion
Hidrografica del Segura, organismo auténomo de la
administracion general del Estado, practique en el futuro
una actitud mas colaborativa y abierta en relacién con el
trabajo que desde las Corts Valencianes se lleva a cabo para
contribuir a mejorar la calidad de vida y reducir la vulnerabi-
lidad de las personas que habitan la Vega Baja (tal como ha
hecho Aemet, por ejemplo), a diferencia de la experiencia
vivida en la presente comision de estudio en la cual la
Confederacion Hidrografica del Segura se negé a participar
para aportar el conocimiento y los puntos de vista de sus
responsables y técnicos. Consideramos que en el contexto
de la Unién Europea y del estado democratico y compuesto
que constitucionalmente nos hemos dado, basado en la
cooperacion y coordinacion entre niveles de gobierno, ese
tipo de actitudes no deberian producirse, maxime cuando
desde el punto de vista de la calidad de las decisiones en las
politicas publicas contar con la mejor informaciéon y cono-
cimiento disponible es una buena practica de gobernanza
exigible a todos los responsables publicos para garantizar el
bienestar de la ciudadania y el estado de derecho.

Un aspecto que se ha puesto de manifiesto intensamente
a raiz de la DANA 2019 es la necesidad de reforzar las
capacidades materiales y humanas de las administraciones
publicas, en todos sus niveles.

En este sentido, es necesario que la Confederacién
Hidrografica del Segura cuente con los recursos presupues-
tarios y humanos suficientes para llevar a cabo los estudios,
las inversiones, las tareas de conservacion y mantenimiento
del dominio publico hidraulico y la recogida, gestién y
comunicacion efectiva de la informacién hidrolégica en

el &mbito de sus competencias para prevenir y gestionar
correctamente el riesgo de inundacién en la Vega Baja.

Asimismo, es fundamental que las administraciones locales
y autondmicas cuenten con los recursos presupuestarios

y humanos necesarios para garantizar la ordenacién del
territorio, el urbanismo sostenible, la disciplina urbanistica,
la adaptacion de infraestructuras viarias, de saneamiento,
depuracion, defensa frente a inundaciones y agrarias y la
gestion de emergencias.

En este sentido, la deuda histérica y la infrafinanciacion
autondmica y municipal que sufre la Comunitat Valenciana
asi como la imposicién de reglas de gasto, de limites a

la inversion de superavits presupuestarios y de tasas de
reposicién de funcionariado son grandes obstaculos que
mas pronto que tarde han de ser eliminados para garantizar
el bienestar de las personas y la conservacion del territorio
en la Vega Baja y, en términos generales, la transiciéon

justa de la sociedad y la economia valenciana ante la crisis
climatica.

Finalmente, esta comisién insta a todas las administraciones
publicas a aprovechar la oportunidad de financiacién

que suponen los fondos europeos de reconstruccién
pos-COVID-19 para llevar a cabo las actuaciones propues-
tas en este dictamen, algunas coincidentes y otras
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complementaries i sinérgiques amb les incloses en el Pla
Vega Renhace.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 17 de juny de 2021

El president
Enric Morera i Catala

La secretaria primera
Cristina Cabedo Laborda

Resolucié 363/X, sobre creacié d'una comissio
d’investigaci6 sobre el presumpte cobrament de comissions
en contractes publics d’'operacions urbanistiques entre els
anys 2004 i 2011 investigades en el cas Assut, aprovada pel
Ple de les Corts Valencianes en la sessié del 17 de juny de
2021

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

D’acord amb l'article 96.1 del Reglament de les Corts
Valencianes, s'ordena publicar en el Butlleti Oficial de les
Corts Valencianes la Resolucio 363/X, sobre la creacié d’'una
comissio d'investigacio sobre el presumpte cobrament de
comissions en contractes publics d'operacions urbanistiques
entre els anys 2004 i 2011 investigades en el cas Assut,
aprovada pel Ple de les Corts Valencianes en la sessié del 17
de juny de 2021

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 17 de juny de 2021

El president
Enric Morera i Catala

PLE DE LES CORTS VALENCIANES

El Ple de les Corts Valencianes, en la sessi6 del 16 de juny
de 2021, ha debatut la proposta de creacié d'una comissio
d’investigacié sobre el presumpte cobrament de comissions
en contractes publics d’operacions urbanistiques entre els
anys 2004 i 2011 investigades en el cas Assut, presentada
pel Grup Parlamentari Ciudadanos (RE nimero 36.465 amb
correccié d'errades RE nimero 36.615, BOCV nimero 171 i
correccié d'errades RE nimero 37.586).

Finalment, d'acord amb el que hi ha establit en I'article 54 del
Reglament de les Corts Valencianes, ha aprovat, en la reunié
de 17 de juny de 2021, el text de la iniciativa incorporat en la
seglient:

RESOLUCIO

. FINALITAT DE LA COMISSIO

La comissié no permanent d'investigacié observara el
presumpte cobrament de comissions, entre els anys 2004 i

2011, per carrecs del PP i del PSPV, mitjancant pessigades
en contractes publics d’operacions urbanistiques.
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complementarias y sinérgicas con las incluidas en el Plan
Vega Renhace.

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 17 de junio de 2021

El presidente
Enric Morera i Catala

La secretaria primera
Cristina Cabedo Laborda

Resolucion 363/X, sobre creacion de una comision de
investigacion sobre el presunto cobro de comisiones en
contratos publicos de operaciones urbanisticas entre los
anos 2004 y 2011 investigadas en el caso Azud, aprobada
por el Pleno de las Corts Valencianes en la sesién del 17 de
junio de 2021

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

De acuerdo con el articulo 96.1 del Reglamento de las Corts
Valencianes, se ordena publicar en el Butlleti Oficial de les
Corts Valencianes la Resolucién 363/X, sobre la creacién de
una comision de investigacién sobre el presunto cobro de
comisiones en contratos publicos de operaciones urbanis-
ticas entre los afios 2004 y 2011 investigadas en el caso
Azud, aprobada por el Pleno de las Corts Valencianes en la
sesién del 17 de junio de 2021

Palau de les Corts Valencianes
Valéncia, 17 de junio de 2021

El presidente
Enric Morera i Catala

PLENO DE LAS CORTS VALENCIANES

El Pleno de las Corts Valencianes, en la sesion del 16 de
junio de 2021, ha debatido la propuesta de creacién de
una comision de investigacién sobre el presunto cobro de
comisiones en contratos publicos de operaciones urbanis-
ticas entre los afios 2004 y 2011 investigadas en el caso
Azud, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos
(RE niimero 36.465 con correccién de errores RE niimero
36.615, BOCV nlimero 171y correccion de errores RE
numero 37.586).

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 54
del Reglamento de las Corts Valencianes, ha aprobado, en
la reunién de 17 de junio de 2021, el texto de la iniciativa
incorporado en la siguiente:

RESOLUCION

I. FINALIDAD DE LA COMISION

La comisién no permanente de investigacién observara
el presunto cobro de comisiones, entre los aflos 2004 y

2011, por cargos del PPy del PSPV, mediante mordidas en
contratos publicos de operaciones urbanisticas.





