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La jefatura del Estado en la Constitucidn espafiola de 1978 es una

de las grandes materias de estudio del profesor Joan Oliver Araujo.

En su dilatada trayectoria investigadora, el catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad de las Islas Baleares ha mostrado

un especial interés por los diferentes aspectos del régimen juridico

de la Corona en nuestro vigente sistema politico, que ha tratado con
profundidad en una extensa y variada lista de publicaciones (desde
libros a colaboraciones en prensa, pasando por multitud de articulos en
destacadas revistas juridicas). A esta ndmina de trabajos suma, ahora, su
nuevo libro, titulado Cuarenta afios de monarquia en Espafia, 1975-2015
(con introito y epilogo).

Los cuarenta afios de monarquia en Espafia sobre los que versa esta
obra se corresponden, casi exactamente, con el reinado de Juan Carlos |
(1975-2014). Por ello, el objeto central del libro es el andlisis de dicho
periodo. Sin embargo, el profesor Oliver Araujo presta atencién a un
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marco temporal que, en realidad, excede esas cuatro décadas, porque
también incluye un estudio sobre el trdnsito de la dictadura franquista
a la restauracién de la monarquia y una valoracién politica y juridica de
los primeros afios del reinado de Felipe VI. El trabajo ofrece, asi, una
visidn completa de la problematica juridico-constitucional de la actual
monarquia espafiola, desde su restablecimiento hasta hoy.

Cuarenta afios de monarquia en Espafia, 1975-2015 se estructura
en siete grandes apartados o capitulos. En los dos primeros, el profesor
Oliver Araujo trata la restitucion de la monarquia en 1975 y el régimen
juridico de la Corona en la Constitucién de 1978. Los dos siguientes
se centran en el reinado de Juan Carlos |, con un examen critico de
las diversas etapas en que puede dividirse y de la abdicacion que le
puso fin. En el capitulo quinto se comentan algunas de las cuestiones
mas relevantes del inicio del reinado de Felipe VI. Finalmente, en
los dos ultimos capitulos, el autor plantea la posible sustitucidn de
la monarquia por la republica como forma de jefatura del Estado,
para lo cual analiza la reforma constitucional que deberia llevarse a
cabo y detalla los elementos esenciales del estatuto juridico de la
presidencia republicana que propone. Cierra el libro una relacién de la
amplia bibliografia citada, donde predominan los trabajos de Derecho
Constitucional, pero en la que también se recogen significativas
aportaciones de otros ambitos, como el periodismo.

Los dos primeros capitulos tienen un cardcter eminentemente
introductorio. En el capitulo primero, el profesor Oliver Araujo
explica como se restablecié la monarquia en 1975 y valora el papel
desempefiado por los principales actores de ese proceso. Aqui, el autor
repasa la vida de Juan Carlos de Borbdn antes de ser rey y formula unas
agudas reflexiones sobre la controvertida figura de su padre (el Conde
de Barcelona). Pero, sobre todo, el profesor Oliver Araujo expresa, en
esta parte del libro, una idea clave: la vuelta de la monarquia borbénica
a Espafia en la persona de Juan Carlos | fue una eleccidn exclusiva del
general Franco. Esto supuso que, en un primer momento, Juan Carlos
de Borbdn fuera rey Unicamente por la voluntad del caudillo, puesto
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que en él no concurrian ni la legitimidad dinastica, que —segun la
ortodoxia de la sucesién regia— correspondia a su progenitor (por ello,
siguiendo al profesor Jorge de Esteban, el autor cree que, en lugar de
restauracion o instauraciéon de la monarquia tras la muerte de Franco,
es mejor hablar de su «reinstauracion»); ni la legitimidad democratica
(la Unica verdaderamente importante en términos racionales), pues la
monarquia no habia sido ratificada por el pueblo espafiol mediante

un referéndum, sino restituida por un dictador. En relacién con esto
ultimo, el profesor Oliver Araujo considera que la monarquia, si bien
obtuvo una cierta legitimacion democratica —indirecta o de segundo
grado- con la aprobacion de la Constitucién de 1978, carece de
legitimidad democratica directa, porque los espafioles no han podido
pronunciarse de forma especifica sobre ella (ya que la disyuntiva que

se dio a los ciudadanos en el referéndum constitucional del 6 de
diciembre de 1978, en el complicado contexto politico de la Transicion,
fue democracia —con rey incluido— o dictadura). Por tal razén, el

autor —coincidiendo con la opinién expresada en su momento por el
profesor, y ponente constitucional, Gregorio Peces-Barba— entiende que
la institucion de la Corona en el sistema politico espafiol tiene apoyo
constitucional, pero no democrético.

El régimen de la Corona en la Constitucién de 1978 es examinado
con detalle en el capitulo segundo. En este apartado se tocan, entre
otros temas, la monarquia parlamentaria como forma politica del
Estado espariol (seglin la equivoca férmula del articulo 1.3 de nuestra
Norma Fundamental), el estatuto personal del monarca (con particular
atencion a sus dos rasgos mas caracteristicos: la inviolabilidad y la
irresponsabilidad, con la consiguiente exigencia del refrendo), las
funciones del jefe del Estado, la sucesion en la Corona (que es estudiada
con especial detenimiento), la figura del cdnyuge del titular del trono
(la reina consorte y el consorte de la reina), la regencia, la tutela
regia y la Casa del Rey. El profesor Oliver Araujo analiza de manera
pormenorizada los problemas que suscitan estas cuestiones desde
el punto de vista juridico-constitucional y propone fundadamente
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las soluciones correspondientes, que —segln el caso— pueden ser de
diversa intensidad: la reforma constitucional, un adecuado desarrollo
legislativo o una interpretacién razonable del régimen vigente. Asi,
por ejemplo, en relacién con la inviolabilidad del titular de la Corona
y la delicada situacidn que generaria una hipotética actuacién suya
constitutiva de delito, el autor propone una reforma del articulo 59.2
de la Constitucidn, para prever expresamente que las Cortes Generales
puedan inhabilitarlo no solo de forma temporal, sino también de
manera permanente (tanto por motivos de salud fisica o psiquica—
como por razones de indignidad en su vida publica o privada). Sin
embargo, con buen sentido practico, considera que, si no es oportuno
o factible modificar la Constitucidn en estos momentos, podria lograrse
el mismo objetivo interpretando que la inhabilitacién del monarca —
que prevé el citado precepto- no es Unicamente transitoria, sino que
también puede ser indefinida. Una reinterpretacion de la Constitucién
—que puede entenderse como una mutacién constitucional- es,
precisamente, la que ha tenido lugar respecto a la potestad del rey de
nombrar y relevar libremente a los miembros civiles y militares de su
Casa (articulo 65.2), puesto que el monarca optd, desde bien pronto,
por que dichas designaciones y sustituciones fueran refrendadas por
el presidente del Gobierno. En cambio, no admite otra solucién que
la reforma constitucional la injustificada preferencia del varén sobre
la mujer en el orden de sucesién en la Corona. No obstante, como
apostilla certeramente el profesor Oliver Araujo, si bien el sentir de la
sociedad y de las fuerzas politicas es practicamente unanime a favor de
modificar en este sentido el articulo 57.2 de la Constitucidn, parece que
—por razones mas politicas que juridicas (en concreto, el temor de que
el referéndum de revision constitucional se convirtiera en un plebiscito
sobre la propia institucién monarquica, con resultados imprevisibles)—
dicha reforma puede tardar muchos afios en materializarse o, incluso,
no llegar a producirse nunca.

La valoracion social y politica del reinado de Juan Carlos | es el
contenido del capitulo tercero. El profesor Oliver Araujo, como hizo
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en algun trabajo previo, distingue tres etapas bastante definidas y

bien diferenciadas en el largo tiempo de Juan Carlos de Borbdn en la
jefatura del Estado. En una primera fase (1975-1982), entre su acceso

al trono y la llegada al Gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol,
se increment6 el prestigio politico del joven monarca y el afecto
popular hacia su persona, por su destacado papel en el proceso de
desmantelamiento de la dictadura franquista y de consolidacion de

la democracia en Espafia. En un segundo periodo (1982-2010), que
comprenderia el extenso tramo central del reinado, se normalizé la
monarquia parlamentaria en Espafia, pues el rey perdié el protagonismo
politico que habia tenido inicialmente y pasé a ser la figura institucional
simbdlica que establece la Constitucion. Y en una tercera etapa (2010-
2014), desde el comienzo del llamado «caso Urdangarin» hasta la
abdicacion, se produjo un acelerado declive personal e institucional

del rey, que fue perdiendo rapidamente el crédito y la consideracién de
que habia gozado, hasta el punto de desestabilizar la Corona y poner
en serio peligro la continuidad de la monarquia. El autor, al analizar

con minuciosidad y sentido critico cada una de estas fases, resalta los
grandes contrastes entre ellas y, de este modo, pone de relieve las luces
y sombras del reinado de Juan Carlos I. Asi, reconoce que, en sus inicios
como jefe del Estado, el rey fue verdaderamente util a la sociedad
espafiola, al facilitar el trdnsito pacifico de una larguisima dictadura a
una democracia equiparable a las europeas de nuestro entorno. Por el
contrario, considera que, en los ultimos afios en el trono, Juan Carlos | -
con una desordenada vida privada y en un contexto de crisis econdmica
y politica generalizadas— se fue convirtiendo en un lastre cada vez més
pesado para el orden institucional de poderes en el sistema democratico
espafiol. Y por lo que respecta a la etapa central del reinado, afirma
que, en este periodo, la figura del monarca se difumind en gran

medida y se convirtié en el simbolo vacio de poder que establece la
Constitucion, por lo que puede decirse que ni beneficid ni perjudicéd

a nuestra democracia, sino que sencillamente fue indiferente; no
obstante, también puntualiza que, en esos momentos, ya empezaban
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a ser comentados aspectos poco ejemplares de la vida privada del rey,
que saldrian plenamente a la luz afios después.

La abdicacién de Juan Carlos | constituye el tema del capitulo
cuarto. En esta parte del libro se lleva a cabo un examen de los hechos
y un andlisis de los aspectos juridicos mas destacables de la renuncia
de Juan Carlos | a la Corona, que fue comunicada mediante un mensaje
institucional el 2 de junio de 2014 y surtié efectos juridicos el dia
19 siguiente, cuando entré en vigor la Ley Orgdnica 3/2014, de 18
de junio, que la hacia efectiva. En primer lugar, se dedica atencion al
mensaje regio de la abdicacién, que previamente habia sido anunciada
por el presidente del Gobierno en una comparecencia publica el mismo
dia. Como valoracién de la abdicacién de Juan Carlos I, el profesor
Oliver Araujo afirma que fue bastante generalizada la opiniéon de que,
con la renuncia al trono, se pretendia crear una especie de cortafuegos
para que el alarmante desgaste del padre no llegara a quemar al
heredero de la Corona, pues lo que se estaba poniendo en peligro era
ya la propia continuidad de la institucién mondrquica. Seguidamente,
el autor expone una serie de certeras consideraciones sobre la citada
Ley Organica 3/2014, que califica de auténticamente singular —y
hasta curiosa— en todos los sentidos del término. En especial, enjuicia
negativamente el procedimiento legislativo empleado para aprobar
esta norma (tramitacidn directa y lectura Unica), porque vino a impedir
de facto el debate parlamentario y, por ello, no parecia el cauce mas
respetuoso con la posicidn de las Cortes Generales en una cuestién de
tanta significacion institucional. La razén de esta critica reside en que
la Constitucion, al conferir a las Cortes Generales —que representan
al pueblo espafiol, titular de la soberania y fuente de legitimacion
de todos los poderes del Estado— importantes cometidos en relacion
con la Corona (y, en particular, por lo que se refiere a la sucesion),
les asigna una funcién mas relevante que la simple constatacion de
la decision regia, pues con dicha atribucion a las cdmaras legislativas
viene a recalcar la plena integracién de la monarquia en el orden
democratico establecido en Espafia en 1978. También es objeto de
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reproche la reforma inmediata y apresurada de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial (mediante la Ley Orgdnica 4/2014, de 11 de julio), para
reservar al Tribunal Supremo el enjuiciamiento de las acciones civiles y
penales contra el rey que hubiere abdicado -y que quedaria, por tanto,
desprovisto de inviolabilidad- y su consorte. Segtn el profesor Oliver
Araujo, con este aforamiento —que impide que tales procedimientos
sean conocidos en primera instancia por el juez natural- se daba a
entender que la proteccion judicial que tiene cualquier ciudadano no
era suficiente para los monarcas eméritos. La valoracion de la abdicacion
de Juan Carlos | concluye con sendos interrogantes acerca de si fue
conveniente o necesaria y si resulté voluntaria o forzosa. Para el autor,
se tratd, en general, de una decisién conveniente e incluso necesaria;
sin embargo, quiza no fue enteramente voluntaria, porque una suma
de motivos habia llevado en los ultimos tiempos a un descrédito
creciente y vertiginoso de la figura del rey y de la propia Corona, cuya
supervivencia como institucién parecia exigir —de manera inaplazable- el
cambio de su titular.

En el capitulo quinto se examina el comienzo del reinado de Felipe
VI. Tras repasar los datos esenciales de la vida de Felipe de Borbdn
y Grecia antes de acceder a la Corona y destacar los aspectos més
sefialados de su proclamacion como rey, el profesor Oliver Araujo se
pregunta si la llegada del nuevo monarca ha comportado cambios —
formales y sustanciales— en relacién con su predecesor. La cuestion es
pertinente, porque —como razona el autor— el tema mas acuciante que
planteaba la abdicacion de Juan Carlos | (producida en un momento en
que el prestigio de la monarquia se encontraba en su punto mas bajo)
era, precisamente, el modo en que Felipe VI iba a entender y ejercer la
jefatura del Estado, lo que sin duda exigia marcar claras distancias con
la linea seguida por su padre en los dltimos tiempos. Ciertamente, los
primeros pasos de Felipe VI en el trono permitian apreciar la existencia
de determinados signos de un nuevo estilo de concebir el papel -
publico y privado— de rey (como la retirada del titulo de duquesa a su
hermana Cristina por el «caso Urdangarin» o la mayor transparencia
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institucional en el funcionamiento de la Corona, especialmente en la
esfera econdmica). No merece, en cambio, una valoracion positiva del
autor la actuacion seguramente mas relevante hasta la fecha de Felipe
VI como jefe del Estado, que fue su discurso del 3 de octubre de 2017
ante el proceso independentista cataldn, pronunciado dos dias después
del referéndum que el Tribunal Constitucional habia suspendido. Para
el profesor Oliver Araujo, este discurso ha sido y posiblemente seguird
siendo el mas trascendental del reinado de Felipe VI, como lo fue el

de Juan Carlos | la noche del 23 de febrero de 1981. Sin embargo,

a diferencia de este, que otorgé a su padre legitimacion politica en
Espafia e internacionalmente, el discurso de Felipe VI suscité una viva
polémica, tanto por su autoria como por su acierto y procedencia. En
opinién del autor, si fue una iniciativa del rey, seria una actuacién nada
acorde con la funcién que le asigna la Constitucion. Si, por el contrario,
la iniciativa y el contenido del discurso vinieron del Gobierno, Felipe
VI cometio el grave error de haber accedido a la peticion de leerlo;
porque, si bien es cierto que el rey no puede decir un discurso como
jefe del Estado sin la autorizacién y el refrendo previo del presidente del
Gobierno, si puede negarse a llevar a cabo actividades que, no siéndole
impuestas por la Constitucion (actos debidos), crea que puedan dafar
su alto simbolismo y su neutralidad institucional, como probablemente
ocurrié en este caso.

En los dos Ultimos capitulos del libro, el profesor Oliver Araujo
plantea la posibilidad de cambiar la monarquia por una republica
(también parlamentaria) como forma de jefatura del Estado en Espafia.
En coherencia con el rigor intelectual que ha mostrado siempre como
académico y pensador, el autor suscita esta cuestion —tan proclive
a la demagogia— sobre la base de sélidos fundamentos de Derecho
Constitucional en un sistema politico democratico. En el capitulo sexto,
reflexiona sobre la reforma de la Constituciéon como procedimiento
para suprimir la monarquia e instaurar una republica. Como idea
inicial, expone que —en su opinién- la Corona no es un componente
esencial del pacto constituyente de 1978, por lo que una reforma
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constitucional para instituir una republica parlamentaria no significaria
destruir la vigente Constitucion ni liquidar el régimen politico nacido
con ella, sino cambiar una pieza meramente simbdlica del actual

orden de poderes y acentuar su caracter democrético, sin subvertirlo
de ninglin modo. En teoria, esta revisién constitucional cabria en

un Texto Fundamental que, como el nuestro, carece de preceptos
expresamente declarados irreformables (cldusulas de intangibilidad). Sin
embargo, el autor, tal como viene afirmando desde hace tiempo junto
con otros destacados constitucionalistas, estima que el procedimiento
de reforma agravado del articulo 168 de la Constitucion (que protege
especialmente determinadas partes, una de las cuales es la regulacién
de la Corona) supone tales dificultades que es, posiblemente, una
clausula de intangibilidad encubierta, con el objeto —conforme al
deseo de la mayoria conservadora de las Cortes Constituyentes— de
resguardar la Corona de cualquier cambio. De esta manera, dicho
procedimiento parece un baluarte casi infranqueable para preservar la
monarquia frente a eventuales propuestas republicanas. No obstante,
el profesor Oliver Araujo —seglin ha expuesto otras veces, y como
también sostiene parte de la doctrina— considera que el articulo 168
no estd protegido por si mismo y, por lo tanto, seria factible suprimirlo
por la via del articulo 167 (procedimiento de reforma ordinario),

de suerte que, a continuacidn, se podria modificar la Corona por

los trdmites mds sencillos de este dltimo. El autor también apunta
que, al margen de los procedimientos de revision constitucional, la
monarquia quedaria seriamente desestabilizada —desde el punto de
vista politico— si las cdmaras de las Cortes Generales aprobaran de forma
mayoritaria sendas proposiciones no de ley en las que manifestaran

su deseo de que Espafia se transformara en una republica, o si se
sometiera a referéndum consultivo de los ciudadanos la decisién
politica de especial trascendencia de establecer una jefatura del Estado
republicana y esta obtuviera una respuesta muy favorable. En ambas
hipdtesis, es harto dudoso que la monarquia espafiola pudiera subsistir
mucho tiempo, pues —como sentencia el profesor Oliver Araujo— no
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puede desconocerse que esta institucidn tiene, a causa de su origen
no democratico, los pies de barro. El capitulo se cierra con unas
reflexiones sobre los limites a la critica de la monarquia espafiola y
sobre el diferente criterio que han mantenido, al respecto, nuestros
tribunales nacionales (incluido el Constitucional) y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

Finalmente, en el capitulo séptimo, el profesor Oliver Araujo
formula una propuesta de reforma de la Constitucién espafiola de
1978 —de caracter total en lo que se refiere a la jefatura del Estado-
consistente en cambiar la presente monarquia por una republica
parlamentaria. El autor justifica esta revisidn constitucional en la
superioridad ética y politica de la republica sobre la monarquia, ya
que la jefatura del Estado vitalicia y hereditaria (propia de esta ultima)
quiebra gravemente el sistema democrético, que —por definicion- exige
que todos los poderes publicos sean de duracién limitada y origen
electivo. Por ello, afirma que acceder a la maxima magistratura del
Estado con el Unico mérito de haber nacido en una concreta familia en
un determinado orden cronolégico supone, sin duda, una ruptura del
principio democrético, de la idea de igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley —pues consagra una discriminacién por razén de nacimiento
y priva a los demas ciudadanos del derecho (de especial significado
democratico) a ocupar algun dia el més alto puesto publico de su
comunidad politica- y, en suma, de la propia racionalidad politica. La
reforma que plantea el profesor Oliver Araujo comprenderia, como
parte nuclear, el articulo 1.3 y todo el titulo segundo de la Constitucidn
(por lo que deberia llevarse a cabo por el procedimiento agravado del
articulo 168), aunque también incluiria los otros articulos sueltos de la
Norma Fundamental referidos al rey. El autor precisa que el objetivo
de esta modificacidn constitucional seria instaurar en Espafia una
republica parlamentaria —no presidencialista ni semipresidencialista—

y expone algunos elementos bésicos del que podria ser el estatuto
juridico de su presidente. Por ejemplo, la eleccién corresponderia a
las Cortes Generales en sesion conjunta mediante mayoria cualificada;
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podria ser elegido cualquier espafiol de nacimiento, en pleno goce

de sus derechos civiles y politicos, mayor de cuarenta y cinco afios;

el cargo tendria una duracién de cinco afios, permitiéndose una sola
reeleccion; y el presidente podria ser acusado por el Congreso de

los Diputados y el Senado ante el Tribunal Constitucional en caso

de violacion intencionada de la Constitucion o de cualquier ley. Los
cometidos de este presidente de la Republica serian —sustancialmente-
los que tiene atribuidos el rey (aunque algunos de ellos deberian

pasar a la Presidencia del Gobierno o a la Presidencia de las Cortes), y
siempre deberian contar con el refrendo correspondiente. No obstante,
pese a que la opcion preferente del profesor Oliver Araujo sea esta
sustitucion del modelo de jefatura del Estado, también sefiala —con
una vision ajustada a la realidad politica espafiola— que, si se acepta
como hipétesis de trabajo que (por las peculiares circunstancias que
atraviesa nuestra democracia) actualmente aln es necesaria la figura
del rey, dicha institucion tendria que adecuarse, en lo posible, a los
principios democrdticos que conforman el régimen politico surgido de
la Constitucion de 1978. Por ello, de realizarse en algiin momento una
reforma constitucional, deberian introducirse en la vigente monarquia
parlamentaria los cambios parciales imprescindibles a tal efecto, de los
que se ofrece una buena muestra en el libro.

Estas son, en resumen, algunas de las cuestiones mas relevantes
que se abordan en Cuarenta afios de monarquia en Espafia, 1975-2015.
Frente a los argumentos de cardcter pragmético que suelen esgrimir
los partidarios de mantener la monarquia, el profesor Oliver Araujo
ofrece motivos juridico-constitucionales -fundados en la razén y en los
principios politicos democraticos— para defender un cambio radical o,
al menos, una honda revisidon de la forma de jefatura del Estado. Para
ello, examina detalladamente la regulacién y el funcionamiento de la
institucion mondrquica en Espafia, desde su restablecimiento en 1975
hasta el presente, y expone sus carencias, deficiencias y ambigiiedades.
Como resultado de este anélisis de cuarenta afios (y mas) de monarquia,
el autor plantea —con precisién juridica y sentido critico- no solo un
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buen nimero de propuestas de reforma parcial de la Corona, sino
incluso su reemplazo por una jefatura del Estado republicana. Estamos,
en definitiva, ante una obra en la que el profesor Oliver Araujo, en una
materia que ha estudiado largamente y que conoce a la perfeccién,
demuestra —una vez mds—- la honradez investigadora, el rigor juridico,
la claridad expositiva, la profundidad de pensamiento, la valentia
intelectual y el compromiso democratico que caracterizan toda su
carrera. Por todo esto, Cuarenta afios de monarquia en Espafia, 1975-
20175 es un libro excelente, oportuno y de extraordinario interés, que
proporciona multiples razones y estimulos para una reflexidn seria,
sosegada y necesaria sobre la continuidad de la monarquia en nuestro
Estado constitucional y democrético del siglo xxi.
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