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Resumen
La Comunidad Valenciana es una comunidad auténoma del Reino de
Espafa situada en el este central de la peninsula ibérica. Como el resto
de las comunidades auténomas, la valenciana tiene competencia para
establecer una ley electoral propia en comunién con su norma orgénica
suprema, es decir, el Estatuto de autonomia. De este modo, la Comunidad
Valenciana en 1987 aprobd su primera y Unica ley electoral a la que
llamé Ley electoral valenciana (Ley 1/1987, de 31 de marzo, electoral
valenciana). Esta Ley electoral valenciana establecié una serie de requisitos
muy exigentes y complejos de superar para que los partidos politicos
que concurren a las elecciones puedan acceder al reparto de escafios
mediante un tipico sistema D'Hondt. En el afio 2020, el legislativo
valenciano promovié una modificacién de esta legislacion electoral
con elementos novedosos y utiles pero los trabajos parlamentarios no
pudieron completarse por el fin del ciclo parlamentario y la convocatoria
de nuevas elecciones. En este estudio, a colacion de la truncada propuesta
progresista de 2020, se propone una reforma de la precitada ley electoral
modificando sus elementos clésicos: circunscripcién, barrera, magnitudes
electorales... con el objetivo de que la propuesta fomente la participacion,
mejore la representatividad del sistema y consecuentemente se produzca
una mayor adhesion al sistema democratico por parte del electorado y del
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conjunto de la sociedad. El estudio no considera elementos tnicamente
tedricos, sino que finaliza el mismo con una nueva redaccion del titulo I
de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, electoral valenciana.

Palabras clave: Ley Electoral, Comunidad Valenciana, reforma.

Resum
La Comunitat Valenciana és una comunitat autdbnoma del Regne d'Espanya
situada a I'est central de la peninsula Iberica. Com la resta de les
comunitats autonomes, la valenciana té competencia per a establir una llei
electoral propia en comunié amb la seua norma organica suprema, és a
dir, I'Estatut d'autonomia. D'aquesta manera, la Comunitat Valenciana en
1987 va aprovar la seua primera i Unica llei electoral a la qual va anomenar
Llei electoral valenciana (Llei 1/1987, de 31 de marc, electoral valenciana).
Aquesta Llei electoral valenciana va establir una serie de requisits molt
exigents i complexos de superar perque els partits politics que concorren
a les eleccions puguen accedir al repartiment d'escons mitjancant un
tipic sistema D'Hondt. L'any 2020 el legislatiu valencia va promoure una
modificacié d'aquesta legislacié electoral amb elements nous i utils pero
els treballs parlamentaris no van poder completar-se per la fi del cicle
parlamentari i la convocatoria de noves eleccions. En aquest estudi, a
col-lacié de la truncada proposta progressista de 2020, es proposa una
reforma de la precitada llei electoral modificant els seus elements classics:
circumscripcio, barrera, magnituds electorals... amb |'objectiu que la
proposta fomente la participacid, millore la representativitat del sistema
i conseqlientment es produisca una major adhesi6 al sistema democratic
per part de I'electorat i del conjunt de la societat. L'estudi no considera
elements Unicament teorics, sind que finalitza aquest amb una nova
redaccio del titol Il de la Llei 1/1987, de 31 de marc, electoral valenciana.
Paraules clau: Sistemes electorals, barrera electoral, circumscripcié
electoral, Llei electoral valenciana, comarques, circumscripcions comarcals,
representativitat, adhesié al sistema electoral

Abstract
The Valencian Community is a region of the Kingdom of Spain, on
the east side of the Iberian Peninsula. As the other Spanish regions,
called «autonomous communities», the Valencian Community has the
competence to establish its own electoral law to elect the members of its
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regional parliament («Las Cortes») according to its regional constitution
(«Estatuto de Autonomia»). In 1987, the Valencian Community adopted
its first and so far only electoral law, Law 1/1987 of 31 March, Valencian
Electoral Law. It set a series of very demanding and complex conditions
for the political parties to get seats in the regional chamber, following the
well-known D'Hondt formula. In 2020, the Valencian regional parliament
launched the procedure to amend this legal text, introducing some new
and interesting elements, although it could not be completed before

the end of the mandate in 2023. Following this failed reform by the
progressive coalition, this paper proposes a new reform of the electoral
law including a change in its classic elements: district, threshold and
electoral magnitudes, with the aim of fostering participation, improving
the system's representativeness, and therefore achieving a better
identification of citizens with the democratic system. The article not only
assesses the theoretical aspects of the topic but also proposes a new draft
for Title Il of Law 1/1987 of 31 March, Valencian Electoral Law.

Key words: Electoral law, Valencian Community, reform.
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Hay que examinar separadamente cada elemento del sistema electoral, que desempefia
su papel en este campo: tamafio de las circunscripciones, escrutinio de lista o
escrutinio uninominal, sistema mayoritario o proporcional, existencia o ausencia

de una segunda vuelta. La accidn de estos diversos factores puede manifestarse, a
veces, en sentido contrario, lo que empequefiece su papel global. Las dimensiones

del cuadro electoral son evidentemente muy importantes. Podria sugerirse aqui una
formula casi matematica: la influencia de los partidos en las candidaturas varia, en
razon directa del tamario de las circunscripciones. Cuanto mayor es la circunscripcion,
mayor es también la influencia de los partidos,; cuanto mds pequefia es, mds se

limita la intervencion. Evidentemente, estos axiomas no deben tomarse al pie de la
letra. Definen una tendencia general, muy aproximativa, pero ésta no es dudosa.
Cuanto mds pequefia es la circunscripcion, es mds posible el conocimiento individual
del candidato por los electores: la campafia toma mds el aspecto de un combate de
personalidades, entre las cuales el elector escoge, en razén de sus cualidades propias y
no de su filiacion politica. Si el cuadro electoral se amplia, el contacto personal entre
los candidatos y los electores se debilita: los segundos no conocen ya personalmente a
los primeros. La etiqueta politica se convierte en el elemento esencial de la votacidn,
mientras que permanece secundario en las pequefias circunscripciones.

Maurice Duverger.

Los partidos politicos.

l. Introduccion

Con gran asiduidad oimos hablar de la vida politica que llega a la gente,
de los temas de la agenda setting, esto es, la agenda politica, de los
casos de corrupcion, de los enjuagues entre politicos para la obtencién
de mayorias parlamentarias para sacar adelante tal o cual proyecto o
proposicion de ley y, en definitiva, en abundantes ocasiones, aunque
habitualmente sin demasiado sentido, oimos hablar de lo que la masa
de publico entiende como lo que es y configura la politica. No obstante,
cada vez mas, por mor de los medios como no puede ser de otro modo,
hemos podido ver como ciertos conceptos relativos a los sistemas
electorales han saltado a la palestra de informativos y tertulias, de radios
y televisiones, y a terceras y tribunas de diarios y publicaciones escritas
y de alli, a la mesa familiar de los domingos, a la tertulia de la maquina
de café de la oficina y a los pasillos de la universidad y salas de descanso
de las administraciones. ;Pero cudles son las interacciones reales y las
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consecuencias de los elementos técnicos del sistema electoral? ¢ El
sistema electoral o alguno de sus elementos que lo conforman puede
influir o mas aun condicionar los resultados de unas elecciones? O dicho
de otro modo ¢puede la configuracion del sistema electoral eliminar la
legitima decisidn de eleccién de un pueblo supuestamente soberano?
¢Puede la configuracién del sistema electoral fomentar la adhesién al
sistema politico y por lo tanto participacion? En definitiva, podemos
preguntarnos sobre si una mejor legislacidn electoral puede generar una
legitimidad del sistema politico y, por ende, social, més elevada.

La respuesta a estas preguntas o, al menos, la reflexion en torno
a estas desde un animo paideutico y expositivo es lo que guia este
brevisimo estudio que vamos a presentar en las lineas que ofrecemos a
continuacién. En esta reflexion no nos encontramos en posesion de la
verdad, Unicamente resulta una humilde invitacidn a la imaginacién de
un sistema mejor.

Il. El concepto y la importancia de los sistemas electorales

1. Conceptos

Apenas hace una década, el interés por los sistemas electorales era
absolutamente escaso en la poblacién en general. La irrupcién de los
nuevos partidos en el escenario parlamentario nacional y su posterior
réplica en los autondmicos, y en menor medida en los plenos municipales,
han provocado una balcanizacion de los parlamentos que, a su vez, han
complicado enormemente la formacién y pervivencia de los ejecutivos y

las dindmicas transaccionales de la actividad legislativa. La irrupcion de
formaciones politicas como Podemos, Ciudadanos (UPyD mediante) o
VOX, asi como sus escisiones o transformaciones, e incluso el advenimiento
de lideres antipolitica’ (Alvise) han provocado que la realidad diaria de

1 «Los populistas denigran la politica democrética en su afan de sustituirla por el poder del
autdcrata, el taumaturgo, el falso salvador, el demagogo», Simancas, R. «Politica y Antipolitica»,
Sistema (revista electrénica), 2020.

EL SISTEMA ELECTORAL VALENCIANO A EXAMEN 120



la politica, lo que al menos gran parte de la poblacién entiende como
politica, haya saltado a los medios y se haya introducido en la agenda-
setting (en el sentido clasico de la teoria de Maxwell McCombs y Donald
Shaw)? y consecuentemente, términos y conceptos que habitualmente
quedaban fuera de la jerga documental de los medios y del tratamiento
de la ciudadania (distrito, magnitud, férmulas, sistemas electorales...),

se han popularizado y en ocasiones, malversado, ora por interés ora por
desconocimiento. Dolo y error, viejos aliados de la politica.

Alejados de las conceptualizaciones que puedan manejarse en los
circulos més habituales en los que se van a dar unas connotaciones
tendentes hacia unos u otros intereses. A modo de neutralidad bésica,
encontramos la definicidn de sistema electoral que resulta en el
Diccionario panhispénico del espafiol juridico, dependiente de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, en este, se define al sistema electoral
como «conjunto de elementos de una normativa electoral que tienen
una incidencia directa en la mediacion entre votos y escafios, es decir,
que a igual numero de sufragios populares son capaces de producir una
distinta composicidn de las instancias representativas. Doctrinalmente
se considera que son elementos del sistema electoral: la circunscripcion
electoral, la formula electoral, la prevision o no de barrera electoral y la
forma de expresion del voto».

Y en este orden de conceptualizacién pasamos al siguiente orden
de desagregacion conceptual en relacién con los elementos sobre
los que el presente articulo va a ir sucediéndose. Asi, el precitado
diccionario, conceptua al término circunscripcion electoral como
«demarcacion que se toma como criterio para distribuir los escafios,
tomando en consideracion el conjunto de votos emitidos en la
misma. En las uninominales se elige un solo candidato, y en las
plurinominales, varios». Y mas aun en relacion con la articulacion
de este concepto con el Derecho positivo cabe sefialar que «la
circunscripcidn electoral es la provincia [...]. La Ley distribuira el

2 Véase McCombs y Shaw, 1972.
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numero total de Diputados, asignando una representacion minima
inicial a cada circunscripcidn» tal y como sefiala el epigrafe segundo del
articulo 68 de la Constitucion espafiola de 1978.2 «<En cada provincia se
elegiran cuatro senadores» Sefiala el articulo 69.2 de la Carta Magna.*

Y finalmente «la circunscripcion para la eleccién de los Diputados al
Parlamento Europeo es el territorio nacional» segun el literal del articulo
214 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en adelante LOREG. A mayor abundamiento de los marcos

del Derecho positivo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo sefiala®

3 Articulo 68 de la Constitucién en relacién con la circunscripcion: 1. El Congreso se
compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley. 2. La
circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el nimero total de
Diputados, asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcion y distribuyendo
los demas en proporcién a la poblacién. 3. La eleccién se verificara en cada circunscripcién
atendiendo a criterios de representacién proporcional.

4 Articulo 69 de la Constitucién en relacién con la circunscripcién: En cada provincia se
elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los votantes
de cada una de ellas, en los términos que sefiale una ley organica. 3. En las provincias insulares,
cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituird una circunscripcién a
efectos de elecciéon de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores —-Gran
Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-
Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma. 4. Las poblaciones
de Ceuta y Melilla elegirdn cada una de ellas dos Senadores. 5. Las Comunidades Auténomas
designaran ademas un Senador y otro mas por cada millén de habitantes de su respectivo
territorio. La designacion corresponderd a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al 6rgano
colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos,
que aseguraran, en todo caso, la adecuada representacién proporcional.

5 Sentencia del Tribunal Supremo niimero 1205/2000, de 17 de febrero, FD 6: En efecto,
la constitucion de una nueva provincia, a costa -inevitablemente- de desgajar parte de otra
u otras preexistentes es un “asunto” que supera el ambito local para encuadrarse en dambitos
supralocales tanto de orden comarcal (con razon alegan diversos informes que afectaria a
los municipios de Los Barrios, Castellar de la Frontera, Jimena de la Frontera, La Linea de la
Concepcidn, San Roque y Tarifa, entre otros) como provincial, autonémico y estatal.

Pocas consideraciones son necesarias para concluir que afecta de modo decisivo al ambito
territorial de la actual provincia de Cadiz y a las competencias propias de su Diputacion
Provincial en cuanto que aquélla también es una Entidad local de caracter bésico, determinada
por la agrupacién de todos sus municipios actuales, cuyo gobierno y administracién auténoma
corresponde a la Diputacién Provincial. Dicha provincia, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 137 y 141 de la Constitucion Espafiola -que responden a un sistema de distribucién
territorial del poder del Estado garante de la autonomia provincial (sentencia del Tribunal
Constitucional nimero 31/1981, de 28 de julio)- no puede ver mermada su actual integridad
territorial sino a través de una Ley Orgdnica, lo que evidencia que el constituyente consideraba
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que «la provincia constituye también un elemento territorial clave en la
articulacion de funciones propiamente estatales en cuanto que, por virtud
de los articulos 68 y 69 de la Constitucidn, resulta ser “la circunscripcion
electoral” para elegir Diputados y Senadores, de modo que la ampliacién
del nimero de provincias —si constitucionalmente fuera posible—
alteraria simultdneamente el sistema electoral». Una magnifica definicion,
por su concrecion y alcance sera la siguiente: «[La circunscripcion
electoral]® hace referencia a la dimension territorial de la eleccién, siendo
el drea que delimita los votos que se computan y el nimero de escafios
que se reparten» (Martinez Sospedra et al., 2007, 115).

Otro término que procede conceptualizar con la adecuada neutralidad
valorativa es el de la férmula electoral a la que el diccionario panhispanico
del espafiol juridico define como la «operaciéon matematica para la
conversion, en cada circunscripcion electoral, de los sufragios emitidos
en cargos electos. Convencionalmente se clasifican esas operaciones en
mayoritarias y proporcionales, una de cuyas variantes es la llamada férmula
D’Hondt».” En la ley electoral nacional espafiola encontramos en el articulo
163, la descripcion de lo que viene a conocerse como el sistema de la
féormula D'Hondt, en su literalidad sefiala que:

Articulo ciento sesenta y tres.

1. La atribucién de los escafios en funcidn de los resultados del escrutinio se
realiza conforme a las siguientes reglas:

esta cuestion como una de las que, por su importancia en la vertebracion territorial del Estado
mismo y por afectar a intereses muy caracterizados de orden supralocal, requiere la intervencién
de las Cortes Generales, y precisamente mediante un instrumento legislativo cualificado, cual

es la Ley Organica objeto de aprobacién por mayoria absoluta del Congreso. Este designio
constitucional es, por lo demas, coherente con el hecho de que la provincia constituye también
un elemento territorial clave en la articulacién de funciones propiamente estatales en cuanto
que, por virtud de los articulos 68 y 69 de la Constitucidn, resulta ser “la circunscripcién
electoral” para elegir Diputados y Senadores, de modo que la ampliacién del nimero de
provincias -si constitucionalmente fuera posible- alteraria simultaineamente el sistema electoral.

6  El corchete es del autor.

7 En muy similares términos se pronuncia parte de la doctrina, asi Martinez Sospedra et
al.: «consiste en el criterio legal que define las operaciones matematicas en virtud de las cuales
los votos obtenidos por las candidaturas en una circunscripcion se convierten en escafios
atribuidos» (Martinez Sospedra et al., 2007, 116).
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a) No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran
obtenido, al menos, el 3 por 100 de los votos vélidos emitidos en la
circunscripcion.

b) Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de votos
obtenidos por las restantes candidaturas.

c) Se divide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1,
2, 3, etcétera, hasta un nimero igual al de escafios correspondientes
a la circunscripcién, formandose un cuadro similar al que aparece en
el ejemplo practico. Los escafios se atribuyen a las candidaturas que
obtengan los cocientes mayores en el cuadro, atendiendo a un orden
decreciente.

EJEMPLO PRACTICO. 480.000 VOTOS VALIDOS EMITIDOS
EN UNA CIRCUNSCRIPCION QUE ELIJA OCHO DIPUTADOS.

VOTACION REPARTIDA ENTRE SEIS CANDIDATURAS:
A(168.000 vOTOS) B(104.000) C(72.000)

D(64.000) E(40.000) F(32.000)

Divisién 1 2 3 4 5 6 7 8
A 168.000 84.000 56.000 42.000 33.600 28.000 24.000 21.000
104.000 52.000 34.666 26.000 20.800 17.333 14.857 13.000
72.000 36.000 24.000 18.000 14.400 12.000 10.285 9.000

B
C
D 64.000 32.000 21.333 16.000 12.800 10.666 9.142 8.000
E 40.000 20.000 13.333 10.000 8.000 6.666 5.714 5.000
E

32.000 16.000 10.666 8.000 6.400 5.333 4.571 4.000

Por consiguiente: la candidatura A obtiene cuatro escafios. La
candidatura B dos escafios y las candidaturas Cy D un escafio cada una.

d) Cuando en la relacién de cocientes coincidan dos correspondientes a
distintas candidaturas, el escafio se atribuira a la que mayor nimero
total de votos hubiese obtenido. Si hubiera dos candidaturas con
igual numero total de votos, el primer empate se resolvera por sorteo
y los sucesivos de forma alternativa.

e) Los escafios correspondientes a cada candidatura se adjudican a
los candidatos incluidos en ella, por el orden de colocacién en que
aparezcan.

2.  Enlas circunscripciones de Ceuta y Melilla serd proclamado electo el
candidato que mayor nimero de votos hubiese obtenido.
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Y en términos similares, si bien de un modo juridicamente menos
elegante y eficiente a nuestro juicio, la legislacion electoral valenciana
regula la formula electoral del literal que a continuacién presentamos:®

La atribucién de escafios de acuerdo con los resultados del escrutinio se

realiza conforme a las siguientes reglas:

a) No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran
obtenido al menos el 5 por 100 de los votos emitidos en la
Comunidad Valenciana.

b) Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de votos
obtenidos por las respectivas candidaturas.

c) Sedivide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1,
2, 3, etcétera, hasta un numero igual al de escafios, correspondientes
a la circunscripcién, formandose un cuadro similar al que aparece en
el ejemplo préctico que se inserta en anexo. Los escafios se atribuyen
a las candidaturas que obtengan los cocientes mayores en el cuadro,
atendiendo a un orden decreciente.

d) Cuando en la relacion de cocientes, con aplicacion en su caso
de decimales, coincidan dos o mas correspondientes a distintas
candidaturas, el escafo se atribuird a la que mayor nimero total
de votos hubiese obtenido. Si hubiera dos candidaturas con igual
numero total de votos, el primer empate se resolvera por sorteo y los
sucesivos de forma alternativa.

e) Los escafios correspondientes a cada candidatura se adjudican a
los candidatos incluidos en ella por el orden de colocacion en que
aparezcan.

De este modo, los legislativos tanto estatal como autonémico
valenciano se deciden abiertamente por el conocido como sistema,
regla o férmula electoral, incluso ley, D'Hondt, que no es sino un tipico
sistema de distribucion proporcional de representacion electoral.

Finalmente, debemos explicar, conceptualizar, el término conocido
como barrera electoral. El ya precitado diccionario de la Real Academia
Espafiola no sefiala que barrera electoral es el «tanto por ciento
minimo de votos que debe obtener una fuerza politica para participar
en el reparto de escafios. Para el Congreso de los Diputados, el tres

8 Articulo 12 de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana.
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por ciento de los validamente emitidos». Esta descripcidn aséptica

y practicamente quirdrgica del elemento electoral conocido como
«barrera electoral» ve su reflejo en las legislaciones estatal y autondmica
en un sentido discordante. La doctrina cientifica, profundiza
acertadamente en el concepto de barrera electoral del modo siguiente:

la barrera electoral es un instituto que no tiene gran cosa que ver con la
realidad de esos umbrales efectivos, siendo un medio de elevar ese umbral de
acceso a la representacion por encima del umbral de acceso al mismo que es
consustancial al propio sistema. Es, pues, un instrumento para limitar el acceso a la
representacion de candidatos o formaciones que accederian a la misma de acuerdo
con las reglas generales del sistema, caso de no existir ese obstaculo adicional. La
barrera, por tanto, opera al margen de las reglas generales del sistema, al efecto de
corregir los resultados que se siguen de su aplicacidn, restringiendo el acceso a la
representacion de las minorias. Se trata, por tanto, de un instituto contraminoritario
y, por ello, supone un correctivo de la representacién proporcional en el sentido
de aumentar la representacion de las mayorias, concediendo a éstas mayores
rendimientos. En esencia, la barrera consiste en la exigencia de un apoyo electoral
superior al umbral de acceso al efecto de contar con la posibilidad de obtener
escafios. Como graficamente dice la legislacion electoral espafiola,’ los candidatos
o partidos que quedan por debajo del nivel de apoyo exigido “no son tenidos en
cuenta" al efecto del reparto de escafios (Sospedra / Marco /Uribe, 2007, 98).

La legislacién estatal electoral, LOREG, en su articulo 163.1.a)
regula la barrera electoral en el siguiente texto: «No se tienen en cuenta
aquellas candidaturas que no hubieran obtenido, al menos, el 3 por
100 de los votos validos emitidos en la circunscripcidn». Esto es, para
que la formacién politica puede pasar a la distribuciéon matematica de
escafios, requiere sumar como minimo tres de cada cien papeletas de
voto vélido que hayan sido emitidas en su circunscripcion electoral,
como ya sabemos, la provincia. Cosa diferente, se da en el caso de la
Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana, en adelante LEV, en
cuyo articulo 12.a) se enuncia el régimen juridico autonédmico relativo
a la barrera electoral sefialando en su literalidad que «no se tienen en

9 Articulo 163. 1 a) LOREG.
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cuenta aquellas candidaturas que no hubieran obtenido al menos el 5
por 100 de los votos emitidos en la Comunidad Valenciana». En relacién
a ello, «cabe prestar atencién al hecho de que los votos emitidos
incluyen no solo los votos validos (a candidaturas y en blanco), sino
también los votos nulos, lo cual singulariza de nuevo al caso valenciano
en el panorama electoral espafol» (Subiela, 2021, 166). Caso aparte
seria analizar la constitucionalidad de la norma enunciada. Como

mero apunte, pues no es objeto de este estudio realizar un anélisis
constitucional complejo del marco juridico, sefialamos que estos marcos
cuantitativos porcentuales cumplen el criterio de constitucionalidad
para el Tribunal Constitucional a la vista de su Sentencia 265/1993,

de 26 de julio (BOE num. 197, de 18 de agosto de 1993)' por todo lo

10  Enrelacién a la Sentencia 265/1993 cabe destacar su Fundamento Juridico 2°y 3°: 2.
En lo relativo a la vulneracion del art. 23, aunque el recurrente no formula alegacion alguna en
torno a la licitud misma de la exclusién de las candidaturas que no hubieran obtenido al menos
dicho limite, sino que se refiere exclusivamente a la consideracion de los votos en blanco
como votos validos a efectos de su aplicacion y de la consiguiente atribucién de escafios, sin
embargo la resolucion del recurso requiere, como sefiala el Ministerio Fiscal, partir de una
referencia sucinta a la doctrina de este Tribunal establecida en la STC 75/1985, y reiterada en
las SSTC 71/1989, 72/1989 y 193/1989, a cuya luz resulta claro que ninguna violacién del art.
23 de la C.E. se puede derivar de la aplicacién de una barrera legal expresamente prevista de
modo general por el legislador como exigencia minima para la atribucién de escafios en un
proceso electoral.

A tenor, pues, de dicha jurisprudencia, resulta evidente que la Sentencia impugnada no
vulnera el art. 23 de la Constitucion por haber confirmado la aplicacion de la barrera legal
del 3 por 100 prevista en la Ley Electoral. Y, ciertamente, la alegacion del recurrente se
circunscribe a las vulneraciones de los arts. 23 y 24 derivadas de la interpretacién que ha
efectuado el Tribunal Supremo acerca del cdmputo de la barrera electoral incluyendo los votos
en blanco como votos validos

3. En relacién con lo alegado respecto del art. 23, debe aceptarse la observacion
del Ministerio Fiscal cuando sefiala que nos encontramos ante una mera discrepancia
con la interpretacién y aplicacién del ordenamiento juridico hecha por los érganos
constitucionalmente competentes para ello, campo por tanto ajeno a la justicia constitucional
salvo que dicha interpretacion resulte irracional, arbitraria o en si misma considerada
vulneradora de derechos fundamentales. A lo que cabe agregar que en este caso la
interpretacion realizada cuenta con una sélida base legal; el legislador despejé cualquier
posible duda que pudiera presentar la cuestion mediante la nueva redaccién dada a los arts.
96.5y 108.4 por la Ley Orgénica 8/1991, el primero de ellos distinguiendo netamente entre
voto nulo y voto en blanco, y el segundo estableciendo un especifico y terminante mandato
a las Juntas electorales para que computen, a efectos de atribucién de escafios, como votos
validos “los obtenidos por cada candidatura mas los votos en blanco".
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cual desde un punto de vista eminentemente juridico, el concepto de
barrera legal, no encuentra macula.

Desde una perspectiva comparada, la barrera legal méds empleada
por las diferentes comunidades auténomas es la fijada por la LOREG,
esto es, la del tres por ciento del total de votos védlidos emitidos. Estas
comunidades auténomas son Andalucia, Aragén, Asturias, Castilla
- La Mancha, Castilla y Le6n, Catalufia, Navarra y Pais Vasco. Otras
comunidades manejan otras sistematizaciones, pero el caso valenciano
es especialmente férreo, y esto es asi porque las caracteristicas que
maneja el sistema valenciano son las «mas exigentes de todos los sistemas
electorales de los Parlamentos autondmicos» (Aguild, 1994, 31), y el
desgranamiento de estas rudezas y del rigor del sistema valenciano

Lo es por varios motivos: en primer lugar, porque el porcentaje del cinco por
ciento es el mas elevado; en segundo lugar, porque el cdmputo total se realiza sobre
toda la Comunidad Valenciana y no sobre cada una de las tres circunscripciones;

y, por ultimo, porque la barrera se establece sobre todos los votos emitidos lo que
incluye, ademas de los validos, los nulos. Podemos comprobar cémo, efectivamente,
solo en esta Comunidad Auténoma la adjudicacion de escarios se hace sobre los votos
emitidos, incluyendo los validos y los nulos (Alejos, 2022, 16).

Frente a la claridad de estos preceptos comunes no cabe derivar del ejemplo que contiene
el art. 163.1¢c) de la misma Ley, en el que ciertamente se atribuyen los escarios sin especificar
la existencia y el nimero de los votos en blanco, un mandato legal contradictorio con los
articulos anteriores para que las Juntas electorales no contabilicen los votos en blanco a
efectos de la determinacion del minimo exigible. Por el contrario, la finalidad del legislador
es Unicamente mostrar la forma en que deben atribuirse los escafios de acuerdo con los
votos efectivamente obtenidos por cada candidatura, sin hacer referencia a la fase previa del
procedimiento en la cual se determina el nimero de votos valido segun las normas de los arts.
96.5y 108.4. Por ello, de la no referencia a los votos en blanco en el ejemplo del art. 163 de
la L.O.R.E.G. no cabe deducir consecuencia normativa alguna ni tampoco la conclusién de que
el legislador quisiera excluir los votos en blanco de los votos validos.

No puede estimarse, pues, como se ha dicho, que la aplicacién de la barrera del 3 por 100
de los votos validos emitidos suponga vulneracién del art. 23. C.E. ni tampoco que pueda
estimarse irrazonable la solucién adoptada por el legislador y aplicada por la Sentencia del
Tribunal Supremo, consistente en estimar vélidos los votos en blanco a efectos de computar el
minimo exigible, puesto que éstos suponen una legitima opcién politica de participacion en el
proceso electoral. Por ello reconocida su validez por la Ley no cabe entender que constituya
violacién del art. 23 C.E. la concreta férmula de distinguir el voto en blanco del voto nulo.
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Queda patente visto lo sefialado, que la configuracién de la barrera
en el sistema electoral valenciano es la mds exigente de todas las
configuraciones autonémicas y nacionales puesto que establece un
sistema hipercualificado de acceso al reparto de escafios.

Conceptuados los elementos bésicos sobre los que vamos a
trabajar, sobre todo circunscripcién y barrera, podemos visualizar ahora
graficamente cual es la importancia de éstos. Asi, vamos a realizar
varias pruebas en relacién a posibles combinaciones entre diferentes
circunscripciones (autondmica, provincial, comarcal) y diferentes
barreras (del cinco y tres por ciento e incluso sin la existencia de barrera
alguna), e incluso, modificando el sistema electoral por completo
mutdndolo desde la representacion proporcional, a un sistema de
mayoria relativa propio de un sistema anglosajon.

Veamos por lo tanto cual es la importancia, o cual es la incidencia,
si se quiere, de las variables técnicas a la hora de disefiar un sistema
electoral, en relacién con los resultados parlamentarios. Esto es,
veremos a continuacion, como el disefio del sistema electoral muta un
resultado electoral, en una multiplicidad de resultados parlamentarios
y en ocasiones, en una variedad de posibles ejecutivos. Asi, a igual
resultado, diferente gobierno.

Para ello, analicemos cémo se daria el reparto de escafios bajo
circunscripciones provinciales y una barrera electoral provincial del tres
por ciento, el reparto de escafios bajo circunscripciones provinciales y sin
barrera electoral, el reparto de escafios bajo circunscripciones autonémica
Unica y con una barrera electoral del cinco por ciento asi como este mismo
supuesto, pero con una barrera electoral tres por ciento y otro mas, pero
en esta ocasién sin ningun tipo de barrera electoral. Finalmente, y para
maximizar la visibilidad de la importancia de los elementos técnicos
electorales en los resultados parlamentarios, veremos el reparto de escafios
con un sistema de Mayoria Relativa y circunscripciones comarcales.

La base de resultados sobre la que practicaremos estas simulaciones
o0 ejercicios, sera la de los resultados electorales de las elecciones
autondmicas valencianas del afio 2003. Hemos seleccionado estas
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elecciones porque resulta mucho mas efectivo, atractivo y visual el

uso de datos reales y partidos existentes que la mera computacién de
resultados ficticios (Partido A, 85000 votos; Partido B, 63500 votos,
etc.). Asimismo, hemos trasladado la simulacién hasta el afio 2003

para que se dé un margen de veinte afios entre el presente articulo
(redactado en 2024) y los resultados sobre los que estamos trabajando y
simulando, y todo ello para evitar que nos topemos ante cualquier tipo
de cesura emotiva interpretativa en los analistas y lectores del articulo
provocada por la cercania de actores politicos, de hechos controvertidos
o de situaciones politicas cercanas en general.

2. Reparto de escaiios bajo circunscripciones provinciales
y una barrera electoral provincial del 3%

A. CIRCUNSCRIPCION DE LA PROVINCIA DE ALICANTE

En el presente caso debemos distribuir 30 escafios de la provincia
de Alicante con una barrera electoral legal del tres por ciento a nivel
provincial con la siguiente distribucién de votos:"’

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV Total
383.409 295.084 46.831 30.865 14.089 2.092 772.370

Tras la aplicacién de la formula D'Hondt la distribucidon de escafios
es la que sigue:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV

16 12 1 1 No supera barrera No supera barrera

11 Todas las tablas de este articulo son de elaboracién propia.
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B. CIRCUNSCRIPCION DE LA PROVINCIA DE CASTELLON.

En el presente caso debemos distribuir 23 escafios de la provincia de
Castellon con una barrera electoral legal del tres por ciento a nivel
provincial con la siguiente distribucién de votos:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV Total
139118 105.447 16.864 12.707 5.843 1.348 281.327

Tras la aplicacién del férmula D'Hondt la distribucion de escafios es
la que sigue:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV

12 9 1 1 No supera barrera No supera barrera

c. CIRCUNSCRIPCION DE LA PROVINCIA DE VALENCIA.

En el presente caso debemos distribuir 36 escafios de la provincia
de Valencia con una barrera electoral legal del tres por ciento a nivel
provincial con la siguiente distribucién de votos:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV Total
624.253 473.757 94.956 66.393 52.662 4169 1.316.190

Tras la aplicacién de la formula D'Hondt la distribucién de escafios
es la que sigue:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV
18 14 2 1 1 No supera barrera
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Por lo tanto, el reparto de escafios bajo circunscripciones
provinciales y una barrera electoral provincial del tres por ciento
arrojaria una composicion de las Corts Valencianes como sigue:

ALICANTE CASTELLON VALENCIA TOTAL
PP 16 12 18 46
PSPV 12 9 14 35
ENTESA 1 1 2 4
BLOC 1 1 1 3
UNIO - - 1 1
TOTAL 30 23 36 89

3. Reparto de escaiios bajo circunscripciones
provinciales y sin barrera electoral

A. CIRCUNSCRIPCION DE LA PROVINCIA DE ALICANTE

En el presente caso debemos distribuir 30 escafios de la provincia de
Alicante sin la aplicacion de una barrera electoral legal quedando por lo
tanto Unicamente la barrera efectiva a nivel provincial con la siguiente
distribucion de votos:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV Total
383.409 295.084 46.831 30.865 14.089 2.092 772.370

Tras la aplicacién de la formula D'Hondt la distribucidon de escafios
es la que sigue:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV
16 12 1 1 0 0
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B. CIRCUNSCRIPCION DE LA PROVINCIA DE CASTELLON

En el presente caso debemos distribuir 23 escafios de la provincia de
Castellon sin la aplicacién de una barrera electoral legal quedando por
lo tanto Unicamente la barrera efectiva a nivel provincial con la siguiente
distribucion de votos:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV Total
139118 105.447 16.864 12.707 5.843 1.348 281.327

Tras la aplicacién de la formula D'Hondt la distribucidén de escafios
es la que sigue:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV
12 9 1 1 0 0

c. CIRCUNSCRIPCION DE LA PROVINCIA DE VALENCIA

En el presente caso debemos distribuir 36 escafios de la provincia de
Valencia sin la aplicacion de una barrera electoral legal quedando por lo
tanto Unicamente la barrera efectiva a nivel provincial con la siguiente
distribucion de votos:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV Total
624.253 473.757 94.956 66.393 52.662 4169 1.316.190

Tras la aplicacién de la féormula D'Hondt la distribucién de escafios
es la que sigue:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV
18 14 2 1 1 0

CoRTSs. ANUARI DE DRET PARLAMENTARI NUM. 38, DICIEMBRE 2024, pp. 115-200 133



Por lo tanto, el reparto de escafios bajo circunscripciones
provinciales y sin barrera electoral provincial arrojaria una composicion
de Les Corts Valencianes como sigue:

ALICANTE CASTELLON VALENCIA TOTAL
PP 16 12 18 46
PSPV 12 9 14 35
ENTESA 1 1 2 4
BLOC 1 1 1 3
UNIO - - 1 1
TOTAL 30 23 36 89

4. Reparto de escafios bajo circunscripciones autonomica
tnica y con una barrera electoral del 5%

En el presente caso debemos distribuir 89 escafios de las provincias de
Alicante, Castellon y Valencia con la aplicacién de una barrera electoral
legal del cinco por ciento con la siguiente distribucién de votos:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV Total
1146.780  874.288 154.494 114122 72.594 7.609 2.369.887

Tras la aplicacién de la formula D'Hondt la distribucién de escafios
es la que sigue:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV

47 36 6 No pasa barrera  No pasa barrera No pasa barrera
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5. Reparto de escaiios bajo circunscripciones autonémica
Unica y con una barrera electoral del 3%

En el presente caso debemos distribuir 89 escafios de las provincias de
Alicante, Castellon y Valencia con la aplicacion de una barrera electoral
legal del tres por ciento con la siguiente distribucién de votos:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV Total
1146780 874288 154494 114122 72594 7609 2369887

Tras la aplicacién de la formula D'Hondt la distribucidén de escafios
es la que sigue:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV
44 33 6 4 2 No pasa barrera

6. Reparto de escafios bajo circunscripciones
autondmica unica y sin barrera electoral

En el presente caso debemos distribuir 89 escafios de las provincias de
Alicante, Castellon y Valencia sin la aplicacién de una barrera electoral
legal quedando por lo tanto Unicamente la barrera efectiva a nivel
autondmico con la siguiente distribucion de votos:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV Total
1146.780  874.288 154.494 114122 72.594 7.609 2.369.887

Tras la aplicacién de la formula D'Hondt la distribucidén de escafios
es la que sigue:

PP PSPV ENTESA BLOC UNIO ERPV
44 33 6 4 2 0
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7. A modo experimental: reparto de escafios con un sistema
de Mayoria Relativa y circunscripciones comarcales

Vamos a partir de un escenario hipotético donde la formula electoral
seguida no sea la propia de la férmula D'Hondt. Apliquemos un

sistema de mayoria relativa con una circunscripcién comarcal. Estas
circunscripciones de dmbito inferior a la provincia han existido, por
ejemplo, en las legislaciones electorales de Asturias o Murcia, dando
diferentes niveles de distribucion infraprovinciales. Asi, hemos disefiado
una cdmara en torno a 130 diputados, con un sistema similar al del
Senado espafiol en el que se asigna un diputado por comarca mas

otro por cada treinta mil habitantes de la comarca. De este sistema,
extraemos la siguiente distribucidn de escafios en Les Corts Valencianes.

COMARCAS CENSO CENSO ENTRE >30.000 MASUNO POR  PARTIDO
30.000 COMARCA VENCEDOR
Els Ports 4.352 012 0 1 PSPV
Alt Maestrat 6.728 0,19 0 1 PP
Baix Maestrat 52.781 1,51 2 3 PP
L'Alcalaten 12.816 0,37 0 1 PSPV
Plana Alta 45.893 1,31 1 2 PP
Plana Baixa 250.412 8,35 8 9 PP
Alto Palancia 19.562 0,56 1 2 PP
Alto Mijares 3.754 0,11 0 1 PP
El Rincén de Ademuz 2.436 0,07 0 1 PP
Los Serranos 15.010 0,43 0 1 PP
El Camp de Turia 87.782 2,51 3 4 PP
El Camp de Morvedre  64.292 1,84 2 3 PP
L'Horta Nord 155.462 4,44 4 5 PP
L'Horta Oest 241.794 6,91 7 8 PSPV
Valencia 614.821 17,57 18 19 PP
L'Horta Sud 119.942 3,43 3 4 PP
La Plana de Utiel - 31180 0,89 1 2 PP
Requena
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COMARCAS CENSO CENSO ENTRE >30.000 MAS UNO POR PARTIDO

30.000 COMARCA VENCEDOR
La Hoya de Bunyol 28.964 0,83 1 2 PP
El Valle de Confrentes  8.821 0,25 0 1 PP
La Ribera Alta 162.599 4,65 5 6 PP
La Ribera Baixa 60.728 1,74 2 3 PP
La Canal de Navarrés 13.363 0,38 0 1 PP
La Costera 54.706 1,56 2 3 PP
La Vall d'Albaida 67.521 1,93 2 3 PP
La Safor 116160 3,32 3 4 PP
El Comtat 21.704 0,62 1 2 PP
L'Alcoia 85.838 2,45 2 3 PP
El Alto Vinalopé 39.211 112 1 2 PP
El Vinalop6 Mitja 124.001 3,54 4 5 PP
La Marina Alta 86.728 2,48 2 3 PP
La Marina Baixa 94.259 2,69 3 4 PP
L'Alacanti 316.017 10,53 11 12 PP
El Baix Vinalop6 193.925 5,54 6 7 PP
El Bajo Segura 167.953 4,80 5 6 PP
TOTAL 3.371.515 - 100 134 PP 124
PSPV 10

Vista la cual, y como tiende a ocurrir en sistemas de mayoria
relativa, se da una enorme desproporcién dando lugar a una
concentracién parlamentaria del partido dominante del noventa y
dos por ciento de los escafios. Este ejemplo, obviamente, puede
realizarse a modo de paideia cientifica electoral, dado que como bien
sabemos, este sistema no es valido para sociedad tan fragmentadas
social y politicamente como la nuestra. Requiere de una homogeneidad
politico-social de la cual adolecemos.
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8. Conclusiones

Los resultados de las elecciones autondmicas valencianas de 2003
arrojaron una distribucién de escafios que supuso la mayoria absoluta
del Partido Popular con 48 escafios de 89 posibles, seguida del Partido
Socialista del Pais Valenciano con 35 escafios y con una representacién
de la coalicion electoral conocida como Entesa con 6 escafios. Es decir:

PP PSPV ENTESA  EJECUTIVO RESULTANTE
48 35 6 MAYORIA ABSOLUTA DEL PP

Comparemos pues este escenario real con los supuestos de trabajo
que hemos planteado anteriormente.

El reparto de escafios bajo circunscripciones provinciales y una
barrera electoral provincial del tres por ciento arrojaria una composicion
de las Corts Valencianes con los siguientes pardmetros:

PP PSPV ENTESA  BLOC UNIO EJECUTIVO RESULTANTE
46 35 4 3 1 MAYORIA ABSOLUTA DEL PP

De este modo, si al sistema electoral regulado en la LEV ahora
mismo, le practicdisemos un descenso de la barrera electoral legal al tres
por ciento, obtendriamos un mismo ejecutivo, esto es, un gobierno en
mayoria absoluta del PP pero un arco con una mayor representacion
dado que habrian entrado otras fuerzas politicas como BLOC o UNIO.

Esta misma comparacidn de un escenario real con un sistema de
reparto de escafios bajo circunscripciones provinciales y sin barrera
electoral daria lugar al siguiente escenario:

PP PSPV ENTESA  BLOC UNIO EJECUTIVO RESULTANTE
46 35 4 3 1 MAYORIA ABSOLUTA DEL PP

El ejecutivo se mantiene igual, y ademds, las formaciones
parlamentarias no varian entre la barrera del tres por ciento y la

EL SISTEMA ELECTORAL VALENCIANO A EXAMEN 138



inexistencia de barrera, esto es, la barrera efectiva, se encuentra por
encima del tres por ciento.

Visto esto, podemos colegir que al menos en estas elecciones,
la existencia de barrera electoral legal del tres por ciento no es una
merma para la representatividad respecto de una barrera inexistente,
pero si aumenta aquella al permitir una permeabilidad mayor de fuerzas
parlamentarias en el arco, lo cual puede dificultar la existencia de
gabinetes de Unico partido.

Si igualdsemos el voto de todos los habitantes de la
Comunidad Valenciana practicando un Unico distrito autonémico,
consiguientemente con una magnitud electoral de ochenta y nueve
escafios a distribuir, con una barrera legal del cinco por ciento (el actual
escenario juridico pero con la aplicacion de un distrito tnico para toda
la comunidad auténoma), el resultado seria el que a continuacion
presentamos:

PP PSPV ENTESA  EJECUTIVO RESULTANTE
47 36 6 MAYORIA ABSOLUTA DEL PP

Es decir, que respecto al escenario real (PP 48, PSPV 35, ENTESA
6) hay una muy discreta disonancia en el resultado de un solo escafio.
La traduccidn de esta aritmética es que la circunscripcién electoral,
en este caso autonémica en lugar de provincial, ha tenido escasisima
incidencia. Veamos pues, si la barrera del tres por ciento ha tenido
mayor incidencia que la circunscripcion electoral.

Los resultados parlamentarios con el supuesto de una
circunscripcién Unica autonédmica y una barrera legal del tres por ciento
seran los siguientes:

PP PSPV ENTESA  BLOC UNIO EJECUTIVO RESULTANTE
44 33 6 4 2 MAYORIA SIMPLE DEL PP
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Vemos como la barrera electoral del tres por ciento si tiene una
enorme incidencia y afectacion en el resultado, hasta el punto que haria
depender al ejecutivo resultante de pactos de gobierno, por lo tanto el
descenso legal del tipo de barrera ha generado un aumento importante
de la representacion y el nimero efectivo de partidos politicos.
Analicemos ahora el supuesto de caso, pero sin barrera electoral legal
de algtn tipo. Asi, los resultados parlamentarios sin la aplicacion de
barrera legal son los siguientes:

PP PSPV ENTESA  BLOC UNIO EJECUTIVO RESULTANTE
44 33 6 4 2 MAYORIA SIMPLE DEL PP

Del mismo modo que ocurria en el supuesto de las circunscripciones
provinciales, en el caso de la circunscripcién Unica autonémica, la
incidencia de la eliminacion de la barrera legal es minima, dando lugar a
exactamente la misma aritmética parlamentaria que en el caso anterior
en que la barrera ascendia hasta el tres por ciento del supuesto de votos
validos emitidos, en nuestro caso.

Podemos concluir por lo tanto, vistas las comparativas anteriores
con diferentes técnicas, que elementos del sistema electoral como
pueden ser la circunscripcidn o circunscripciones, asi como la barrera
electoral legal a aplicar, seran hechos que influyan vivamente en la
transposicion de los resultados parlamentarios desde los resultados
electorales.’

Vista la conceptuacion de los sistemas electorales, asi como
determinada su importancia en la vida politica, podemos pasar a
un analisis del concreto sistema politico electoral de la Comunidad
Valenciana.

12 Véase Lijphart, 2000, p.73.

13 Enrelacién a los efectos de los sistemas electorales recomendamos la excelente
formulacién en triada dialéctica hegeliana clasica fundamentada en Duverger, Rae y Sartori
excelentemente compiladas en Martinez Sospedra et al.
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I11. El sistema electoral de la Comunidad Valenciana

1. Antecedentes historicos

Con el &nimo de aportar un pequefio contexto histérico para los lectores
no avisados en esta materia, vamos a repasar si han existido diferentes
modulaciones que el sistema electoral de la Comunidad Valenciana
haya registrado a lo largo de nuestra ya no tan joven democracia, pero
si ligeramente mas joven historia legislativa autondmica. Si el lector se
ha cuestionado sobre el asunto, lo ha hecho de modo baldio dado que
la LEV es la primera y tnica cuyo régimen juridico se ha visto regulado
en la regién valenciana en relacién con la formulacién electoral. La Ley
Electoral Valenciana se encuentra asi delimitada tanto por la existencia
de un régimen electoral general de aplicacidn directa a las elecciones a
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, concretado en
la disposicion adicional primera punto dos de la Ley Orgéanica 5/1985,"
esto es la LOREG, como por lo regulado en el estatuto de autonomia
de la Comunidad Valenciana aprobado mediante la Ley Orgénica
5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, en adelante EACV en su articulo 23" que regula que «Les
Corts estardn constituidas por un nimero de Diputados y Diputadas
no inferior a noventa y nueve, elegidos por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto, en la forma que determina la Ley Electoral
Valenciana, atendiendo a criterios de proporcionalidad y, en su caso, de
comarcalizacion».

Vamos pues ya introducido el asunto, a realizar un analisis concreto
de la LEV en cuanto a su conceptuacidn, caracteristicas y consecuencias
para el sistema politico de las anteriores.

14 Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana. Preambulo.

15  Tras la reforma del EACV operada por el articulo 27 de la Ley Orgénica 1/2006, de 10
de abril, de Reforma de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana.
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2. El sistema legal actual

A. CONCEPTUACION DOCTRINAL
El Preambulo de la LEV establece:

«... se ha recogido en esta Ley, con aplicacion a la regla D'Hondt, un sistema
automatico de célculo para determinar el nimero de Diputados por circunscripcién,
de forma que sirva incluso con las modificaciones de poblacién futuras y sea lo mas
proporcional a la poblacién posible, con correctores de territorialidad, dentro de las
limitaciones estatutarias».

Y del mismo modo sefiala que:

«El sistema de atribucidn de escafos entre las distintas candidaturas de cada
circunscripcion se basa en criterios proporcionales, con la aplicacién de la regla
D'Hondt a listas cerradas de candidatos».

Por lo tanto, podemos conceptualizar el sistema electoral valenciano
reflejado en la LEV como un sistema de representacion proporcional en
cuyo reparto y distribucion de escafios se emplea la formula D'Hondt.

A continuacién, trabajaremos sobre las caracteristicas del sistema
electoral valenciano que en estas lineas hemos conceptualizado a
modo de mero esbozo linneano. No obstante este mero esbozo, las
caracteristicas nos ofrecerdn una informacién mayor y nos servirdn
de puente a las consecuencias de éstas. Con ello, conseguiremos
aprehender la importancia de la configuracidn electoral que da la Ley y
como esta afecta a la configuracién de un panorama politico concreto.

B. CARACTERISTICAS. UNA VISION COMPARADA.

Podemos establecer una caracterizacion basica del sistema electoral a
través, en primer lugar, del numero de escafios que componen Les Corts
Valencianes y a través seguidamente, del sistema de distribucion de
dicho numero de escafios. Finalmente, serd mollar y nuclear el asunto
de la barrera electoral. Auténtico elemento distorsionador del sistema
politico de la Comunidad Valenciana.
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La concrecién del tamafio del hemiciclo autonémico viene
determinada por el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valencia
que sefiala que «Les Corts estaran constituidas por un nimero de
Diputados y Diputadas no inferior a noventa y nueve, elegidos por
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en la forma que
determina la Ley Electoral Valenciana, atendiendo a criterios de
proporcionalidad y, en su caso, de comarcalizacién».’ Esto es, Les
Corts Valencianes en 2024, fecha de elaboracion del presente articulo,
se encuentra compuesta de un total de 99 diputados y diputadas
electos. Este, como ya sefialamos previamente es el régimen resultante
de la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley
Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, que reformé en los términos ya mencionados
en este articulo el régimen primitivo de la composicién parlamentaria
autondmica valenciana.

No resulta menor, la referencia que realiza el EACV precitado en
relacion a la reserva de ley que la norma orgénica presenta, sefialando
que la eleccion de diputados se realizard «en la forma que determina
la Ley Electoral Valenciana», repitiendo una férmula que ya se daba
en la redaccién original del EACV de 1982, salvo por el tiempo verbal
utilizado (determina en la redaccién actual por determine en 1982)."
Por lo tanto, el EACV de una forma usual en cuanto norma general
politica basica, reserva a la LEV el desarrollo del sistema electoral de la
Comunidad Valenciana. No resulta menor tampoco, la liberalizacion del
numero maximo de diputados en Les Corts que practicé la modificacion
estatutaria de 2006, quedando el régimen juridico numérico en el literal
siguiente: «Les Corts estardn constituidas por un nimero de Diputados

16  Articulo 231 EACV.

17  Las Cortes Valencianas estaran constituida por un numero de Diputados no inferior
a setenta y cinco ni superior a cien, elegidos mediante sufragio universal, libre igual, directo
y secreto, en la forma que determine la Ley Electoral Valenciana, atendiendo a criterios de
proporcionalidad y, en su caso, de comarcalizacion. Articulo 12.1 del EACV en su redaccion
original del afio 1982 y mantenida hasta la modificacion del afio 2006.
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y Diputadas no inferior a noventa y nueve».'® De este modo, no se
limita orgdnicamente el numero maximo de diputados autondémicos
valencianos por lo que con una mera reforma de la LEV podriamos
obtener numeros mayores de diputados autonédmicos valencianos.

La LEV reserva su titulo Il al sistema electoral. Asi escuetamente,
entre los articulos 10 a 13 de ésta, se desgranan los elementos al detalle
que condicionan y en ocasiones determinan la posibilidad de diferentes
ejecutivos y gabinetes por unas aritméticas parlamentarias variables
pero nacidas desde un mismo resultado electoral.”

Tras sefialar el articulo décimo de la LEV que la circunscripcion
electoral es la provincia, el articulo undécimo de la LEV nos instruye
sobre el segundo punto de este andlisis puntual que hemos enunciado
anteriormente, esto es, la distribucidn de los escafios entre las
provincias. Asi, el articulo 11.2 de la LEV regula que «A cada una de
las tres provincias le corresponden un minimo inicial de 20 Diputados»
por lo que tanto las provincias de Alicante como Castellén y Valencia,
parten hacia el reparto de escafios desde una situacion isonémica de
20 diputados cada una. En un segundo reparto, resulta de aplicacién
el epigrafe tercero del articulo 11 de la LEV, éste enuncia la regla de
reparto:

«Los Diputados restantes se distribuyen entre las provincias en proporcién a su
poblacién, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de poblacién de
derecho de cada circunscripcion.

b) Se divide el nimero de habitantes de cada provincia por 1, 2, 3, etcétera,
hasta 29, formandose un cuadro similar al que aparece en el ejemplo practico
que se inserta en anexo |. Los Diputados se adscriben a las circunscripciones
que obtengan los cocientes mayores en el cuadro, atendiendo a un orden
decreciente.

18 Articulo 231 del EACV en su redaccién actual.

19  Ya hemos podido comprobar en el apartado Il del presente trabajo como a partir de
unos mismos resultados electorales (votos recibidos por los diferentes partidos) se obtienen
resultados parlamentarios diferentes (diferentes concentraciones de escafios) y eso en nuestro
sistema de eleccion indirecta de ejecutivos, resulta en la formacion de gabinetes distintos. En
definitiva, diferentes gabinetes resultan de un mismo recuento de votos.
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¢) Cuando en la relacién de cocientes coincidan dos correspondientes a distintas
circunscripciones, el Diputado se atribuira a la que mayor poblacién de
derecho tenga».

O lo que es lo mismo, la magnitud del distrito provincial, vendra
determinado por un minimo provincial de 20 diputados por distrito
provincial® (ex articulo 11.2. de la LEV) y por un reparto de cocientes
mayores hasta completar el total de diputados a distribuir (39 diputados
mas a distribuir seglin la férmula D'Hondt entre los tres distritos
provinciales). La magnitud del distrito electoral en la Comunidad
Valenciana viene determinada por lo tanto por una distribucién
proporcional en base a la formula D'Hondt desde un minimo provincial.
Segln Subiela el uso de este sistema de prorrateo parlamentario supone
«una singularidad del caso valenciano, pues el resto de Comunidades
Auténomas emplean la férmula Hare o de restos mayores para efectuar
el prorrateo de escafos entre circunscripciones» (Subiela, 2021, 165).
No obstante, distribuyendo los 39 escafios del remanente bdsico de
la distribucidn inicial de 20 por provincia en funcidn del sistema Hare,
la mutacion es minima respecto del sistema usado en virtud de Ley
en la Comunidad Valenciana, dado que Valencia ganaria un escafio en
detrimento de Alicante.?" La distorsion de resultados entre la aplicacion
de sistemas Hare y D'Hondt no es excesiva. Si encontrariamos una
diferencia sustantiva al eliminar la primera distribucién isonémica de
20 escafios por distrito provincial. En el caso de una distribucion (tanto

20 Ello generaria una disonancia en relacién al niimero de votos validos que necesitaria
una candidatura para conseguir un escafio en cada distrito en caso de que poblacionalmente
no se llegase en el caso de la provincia de Castellén al minimo de 20 diputados. No obstante,
y como ocurre de modo generalizado, las provincias con una poblacién escasa tienen una
magnitud mds elevada que las provincias con una poblacién elevada. Asi Castellén sumé en
las pasadas elecciones autonémicas 279.468 votos validos para el reparto de 24 diputados, es
decir, por cada 11.644,50 votos de Castellén correspondia un escafio. En el caso de Valencia
con 1.313.179 de votos vélidos para la distribucion de 40 diputados la proporcién era de
32.829,48 votos. Esta desproporcion es, como decimos, habitual y no exclusiva del caso
valenciano.

21 Con el sistema actual Valencia cuenta con 40 diputados, Alicante con 35 y Castellén
con 24; con el sistema de reparto Hare Valencia contaria con 41 diputados, Alicante con 34y
Castelldn con 24.
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D'Hondt como Hare) de los 99 escafios sin el suelo provincial de 20
escafios, la magnitud de los distritos seria la siguiente: Valencia 53
escafios, Alicante 35 escafios y Castellon 11 escafios. De este modo,
es mds sustantiva la consecuencia del suelo legal de la circunscripcién
provincial, que la férmula electoral representativa de prorrateo electoral
que se emplee.

Finalmente, en cuanto a caracteristicas se refiere en el sistema
electoral valenciano expresado en los articulos diez y siguientes de
la LEV, nos topamos con una original sistematizacion de la barrera
electoral expresada, con rotunda claridad y unicidad en el paradigma
legal estatal, en el articulo 12.a) de la LEV bajo el siguiente literal: «<No
se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran obtenido
al menos el cinco por ciento de los votos emitidos en la Comunidad
Valenciana». Conjugamos aqui bajo este breve precepto electoral
una triada de caracteres internos. El primero de ellos resulta el mas
evidente, y es la numérica electoral, esto es, el porcentaje de votos
minimos exigidos se sitUa en el cinco por ciento del total de la masa
de votos emitidos y no en el tres por ciento, mds habitual y corriente
en el Reino de Espafia, de los mismos. La segunda de las caracteristicas
que aparece casi oculta para el analista tras una primera lectura es que
el porcentaje del cinco por ciento antes indicado no resulta sobre el
total de votos validos emitidos sino sobre el total de votos emitidos,
esto es, la LEV intencionadamente, creemos suponer, omite el término
«vélidos», aumentando, si bien levemente,? alin més la barrera legal

22 En las elecciones autondmicas de la Comunidad Valenciana de 2023 el nimero total
de votos emitidos fue de 2.498.090 y de éstos el nimero de votos nulos fue de 31.104 por lo
que resulta un numero total votos validos emitidos de 2.466.986. La aritmética resultante es la
siguiente sobre el caso real de las pasadas elecciones autonémicas valencianas del afio 2023:
en el caso de que la barrera electoral fuera del cinco por ciento de los votos validos emitidos,
la candidatura politica deberia conseguir para arribar a la distribucién por férmula D'Hondt,
un total de 123.349 votos, esto es, un partido politico requeriria conseguir 123.349 votos en
el ambito de toda la Comunidad Valenciana para superar la barrera legal y poder aspirar a la
consecucion de escafios. Mientras, el sistema legal actual, complica atin mas dicha aritmética
porque el cinco por ciento de los votos emitidos supone que un partido requirié en las
elecciones autondmicas valencianas de 2023 de 124.905 votos para la superacién de la barrera
regulada en la LEV. Es decir, el régimen juridico actual, exige a los partidos politicos 1.556
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mas alla del cinco por ciento de los votos vélidos emitidos. Y la tercera
caracteristica, también evidente, es la exigencia de un cémputo de
votos a nivel autonémico y no a nivel de la circunscripcion electoral
provincial. Este punto, en la practica, dificulta enormemente, casi en su
totalidad, la posibilidad de que partidos de corte regionalista o localista,
puedan acceder al hemiciclo autonémico dado que para conseguir
superar la barrera fijada en la LEV necesitarian sumar un total de
124.905 votos,® lo cual, es una suma muy considerable de no tratarse
de un partido de amplia implantacion territorial.

Independientemente de las caracteristicas que hemos enunciado, el
régimen juridico de la barrera en concreto, carece de interés analitico si
no realizamos una perspectiva comparada de dicho régimen con el resto
de las legislaciones electorales autonémicos o al menos, con el resto de
los regimenes juridicos que rigen en defecto de regulacién autonémica
propia.?* El régimen juridico autonémico relativo a la barrera, y en
menor medida a las circunscripciones electorales, de modo comparado
es el que sigue:

En Andalucia no se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no
hubieren obtenido, al menos, el tres por ciento de los votos validos
emitidos en la circunscripcion (La circunscripcidn electoral es la
provincia. Ninguna provincia tendra mas del doble de Diputados que
otra tal y como sefiala el articulo 1041 de la Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia)
tal y como regula el articulo 18.1.a) de la Ley 1/1986, de 2 de enero,
electoral de Andalucia.

votos mas para entender superada la barrera electoral legal, no asi la efectiva. Y si bien puede
parecer una cifra humilde de votos, resulta una cifra superior a la que consiguieron partidos o
agrupaciones como Por un Mundo Més Justo (PUM+J), Centrats en la Nostra Terra (CENTRATS)
o el Partido Alicantino Regionalista - Esperanza Ciudadana (PAR-Es.C.).

23 Esta cifra seria la resultante del cdlculo electoral en relacién con las elecciones
autondmicas valencianas del afio 2023. Véase el pie de pégina anterior.

24 Para una visién compleja y amplia de los sistemas comparados en el ambito
autondémico, resulta interesante el estudio, si bien data de 2011, de Joan Oliver Araujo «Los
sistemas electorales autondmicos».
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En la comunidad auténoma de Aragén no se tendran en cuenta
aquellas candidaturas que no hubieren obtenido, al menos, el tres por
ciento de los votos validos emitidos en la respectiva circunscripcion
electoral, que nuevamente, resultara la provincia (articulo 37.4 de la Ley
Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Aragén) de conformidad con lo expuesto por el articulo 14 a) de la
Ley 2/1987, de 16 de febrero, electoral de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

De este modo, el régimen electoral bésico de las comunidades
auténomas de Andalucia y Aragén, se manifiestan en iguales
condiciones.

En el Principado de Asturias, tampoco se tendrdn en cuenta aquellas
candidaturas que no hubiesen obtenido, al menos, el tres por ciento
de los votos vélidos emitidos en la circunscripcién (no siendo una
circunscripcién provincial al ser una comunidad auténoma uniprovincial
no es un caso histérico aislado el hecho de contar con distritos de
ambito inferior a la provincia tal como regula el articulo 10 de la Ley
14/1986, de 26 de diciembre, sobre régimen de elecciones a la Junta
General del Principado de Asturias) al dictado del articulo 13 a) de la
precitada Ley 14/1986.

En las Illes Balears, las circunscripciones electorales son cuatro,
determinadas obviamente por el hecho insular, tal y como sefiala el
articulo 41.3 de la Ley Orgénica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma
del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears. Por otro lado, a efectos
de la atribucién de escafios no serdn tenidas en cuenta aquellas
candidaturas que no hubiesen obtenido, al menos, el cinco por ciento
de los votos vélidos emitidos en la circunscripcion, segin lo regulado
por el articulo 12.4 de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, Electoral de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

El caso canario ahonda en la complejidad del fendmeno insular. La
Ley 1/2022, de 11 de mayo, de Elecciones al Parlamento de Canarias
en su articulo 18.1 sefiala una circunscripciéon de ambito autondémico y
siete circunscripciones de dmbito insular, esto es, un distrito con una
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magnitud basica y el resto insulares. Este hecho dual, genera a su vez,
una regulacion dual de la barrera asignando una barrera de, al menos,
el cuatro por ciento de los votos validos emitidos en la totalidad de

la comunidad auténoma para el distrito autonédmico y una barrera de,
al menos, el quince por ciento de los votos vélidos de su respectiva
circunscripcién insular o, sumando los de todas las circunscripciones
insulares, hubieran obtenido, al menos, el cuatro por ciento de los
votos validos emitidos en la totalidad de la comunidad auténoma, para
los distritos insulares (articulos 19.2 y 19.3 de la Ley 1/2022, de 11 de
mayo, de Elecciones al Parlamento de Canarias).

En el caso de Cantabria, no se tendran en cuenta aquellas
candidaturas que no hubieran obtenido, al menos, el cinco por ciento
de los votos vélidos emitidos tal y como predica el articulo 17.3 de la
Ley 5/1987, de 27 de marzo, de elecciones al Parlamento de Cantabria,
por su parte, la circunscripcion es de caracter autonémico segtn el
articulo 10.2 de la Ley Orgénica 8/1981, de 30 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia para Cantabria.

El caso de Castilla — La Mancha es encuadrable en la casuistica
andaluza y aragonesa. La circunscripcion electoral es la provincia en
su regulacion del articulo 10.2 de la Ley Orgédnica 9/1982, de 10 de
agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha y asimismo se
fija el sistema de barrera electoral legal en candidaturas que no hubieran
obtenido, al menos, el tres por ciento de los votos validos emitidos en
la circunscripcién tal y como marca el articulo 17 a) de la Ley 5/1986,
de 23 de diciembre, electoral de Castilla-La Mancha.

En Castillay Ledn la Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de
Castilla y Ledn en su articulo 20.a) regula un minimo del tres por ciento
del voto valido emitido para superar la barrera legal bajo un sistema
provincial de circunscripcién tal y como sefiala el articulo 21.2 de la
Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn. De este modo, Castilla y Le6n se une al
grupo mayoritario de regiones provinciales con una barrera del tres por
ciento junto a Andalucia, Aragdn y Castilla — La Mancha.
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La singularidad habitual catalana no acompafa en este caso a las
caracteristicas que estamos analizando en este somero estudio. La
Disposicion transitoria cuarta punto 5 de la Ley Orgénica 4/1979, de
18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia regula que la
barrera electoral en las elecciones autondmicas catalanas se regulara
mediante las normas vigentes para las elecciones legislativas al Congreso
de los Diputados de las Cortes Generales, esto es, un tres por ciento del
total de votos vélidos emitidos de la circunscripcion electoral que serd
provincial en virtud de la Disposicidn Transitoria Cuarta punto 2 de la
precitada Ley Orgénica.

La comunidad auténoma de Extremadura tiene a la provincia como
circunscripcién electoral por mor del articulo 17.3 de la Ley Organica
1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. La barrera electoral presentara
un régimen complejo cuya regulacion se extiende en el articulo 191
a) de la Ley 2/1987, de 16 de marzo, de elecciones a la Asamblea de
Extremadura. Para que una candidatura sea tenida en cuenta debera
obtener, al menos, el cinco por ciento de los votos vélidos emitidos en
la circunscripcién. No obstante, si una candidatura no lograra dicho
porcentaje, serd tenida en cuenta para la atribucion de escafios siempre
que cumpla las siguientes condiciones: en primer lugar, que el partido,
coalicién, federacion o agrupacion de electores al que representa
haya presentado candidatura en las dos circunscripciones. En segundo
término, que el total de los votos vélidos conseguidos por ambas
candidaturas sea igual o superior al cinco por ciento de la suma de los
votos validos emitidos en las dos circunscripciones.

Galicia presenta una casuistica diferente con circunscripciones
provinciales en todo caso (articulo 11.4 de la Ley Orgénica 1/1981, de 6
de abril, del Estatuto de Autonomia de Galicia) en las que se requiere al
menos un cinco por ciento de los votos védlidos emitidos para entender
como superada la barrera legal segtin lo dispuesto en el articulo 10 a) de
la Ley 8/1985, de 13 de agosto, de elecciones al Parlamento de Galicia.
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CIRCUNSCRIPCION COMUNIDAD
ELECTORAL

BARRERA ELECTORAL

AUTONOMA

Andalucia
Aragon
Castilla-La
Mancha
Castillay
Le6n
Catalufia
Galicia
Navarra
Pais Vasco

Provincial o
autondémico
uniprovincial

3% VVE por
circunscripcion

Asturias llles Balears

Infraprovincial

Infraprovincial
P (insular)

3% VVE por 5% VVE por
circunscripcion  circunscripcién

Islas Canarias

Dual: tnica
autonémica e
infraprovincial

(insular)

Dual: 4%VVE
autonémicos
(distrito
autonémico) y
15% VV insular
6 4%VVE
autonémicos
(distrito insular)

Cantabria
La Rioja Extremadura Galicia
Madrid

Autonémica

) o Provincial Provincial
(uniprovincial)

5% VVE por
circunscripcion y
subsidiariamente

que el partido

5% VVE por se presente 5% VVE por
circunscripcion en ambas circunscripcion

circunscripciones

y obtenga al

menos un 5%

VVE

En relacién con La Rioja, el Estatuto de Autonomia en su articulo
17.3 (Ley Orgénica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia
de La Rioja) regula que circunscripcién electoral serd la Comunidad
Auténoma de La Rioja. Esta rotundidad juridica se acompafia con
una barrera del cinco por ciento de votos validos emitidos en la
circunscripcién autonémica (articulo 20 a) de la Ley 3/1991, de 21 de
marzo, de Elecciones a la Diputacién General de La Rioja).
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En Madrid la circunscripcion electoral es la provincia, en este
caso, la autonomia uniprovincial, que se conjuga con una barrera del
cinco por ciento de los sufragios vélidos emitidos segtin se encuentra
contenido en el articulo 10.5 y 10.6 respectivamente de la Ley Orgénica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid.

En una redaccidn original, Murcia sefiala que la circunscripcion
electoral serd Unica, integrada por todos los municipios de la Regién
(articulo 13 de la Ley 2/1987, de 12 de febrero, Electoral de la Regidén
de Murcia) con una barrera legal del tres por ciento de los votos vélidos
emitidos en la Region (articulo 15.a) de la Ley 2/1987, de 12 de febrero,
Electoral de la Regién de Murcia).

El caso de Navarra serd el prototipico de varias de las comunidades
auténomas uniprovinciales, esto es, una barrera electoral legal del
tres por ciento sobre los votos validos emitidos de la circunscripcién
provincial, que en este caso resulta autondmica segun articula la Ley
Foral 16/1986, de 17 de noviembre, reguladora de las elecciones al
Parlamento de Navarra, en sus articulos 9 y 10.

Finalmente, el caso del Pais Vasco es habitual, si bien la redaccion
juridica positiva en su norma orgdnica es curiosa. No obstante, la
circunscripcidn electoral es la provincia y para la superacién de la
barrera electoral legal serd requisito que la candidatura haya obtenido,
al menos, el 3 por ciento del total de votos validos emitidos en la
respectiva circunscripcién. Todo ello regulado en su articulo 26. 2 de la
Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco asi como en los articulos 9 y 11.1 de la Ley 5/1990,
de 15 de junio, de elecciones al Parlamento Vasco.

Visto lo cual, aln a riesgo de truncar el ritmo interno del articulo
hemos creido oportuno, e incluso necesario, realizar una comparativa
para poder contemplar desde un punto de vista externo, hasta donde
arriba la singularidad del caso Valenciano.
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C. CONSECUENCIAS

Analizado el cuadro resumen que precede a este texto, podemos colegir
que si bien, la excentricidad del sistema electoral valenciano es media,
el sistema de barrera legal resulta en una barrera hipercualificada. Y

la acufiacion de esta terminologia bebe de los motivos siguientes: el
primero de ellos es la propia existencia de una barrera legal (por lo

que ya nos encontrariamos ante el apelativo «barrera»), el segundo

de ellos es el aumento de la barrera desde el tres por ciento de los
votos validos emitidos, el porcentaje mas habitual y el que aparece

en la LOREG, hasta el cinco por ciento de los votos emitidos (aqui
encontramos la motivacién para entender el sistema como cualificado
y por ende, de «barrera cualificada» y, en Gltima instancia en tercer
lugar, la hipercualificacién de la barrera nace de que el cinco por ciento
de los votos requeridos, lo son en el distrito de la circunscripcién sino
que resultan sobre el escrutinio completo de la Comunidad Auténoma,
siendo la guinda de la complejidad del sistema el factum juridico de
que el porcentaje exigido se da sobre el nimero de votos emitidos y no
sobre el nimero de votos vdlidos emitidos, si bien ya hemos apuntado
ut infra las consecuencias de ello. De este modo, entendemos que el
sistema electoral valenciano posee una excentricidad media que tiende
a elevarse por un sistema de barrera legal hipercualificado.

3. La propuesta del afio 2020 del bloque progresista de Les Corts

A las 11 horas y 45 minutos de la mafiana del 22 de octubre de 2020 y
con niimero de registro de entrada X024643, los Sindicos de los grupos
parlamentarios Socialista, Compromis y Unides Podem, presentaron una
propuesta de Ley Electoral para la Comunidad Valenciana, no una mera
reforma de la LEV (como sabemos, la unica con la que hemos contado
en nuestra relativamente joven historia autondmica) sino un completo
texto juridico positivo que finalmente y en términos comprensibles

para el lector, terminé caducando en su tramitacién por el fin de la
legislatura y la consecuente disolucién del legislativo proponente.
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Dicha propuesta de Ley, en adelante PLEV, reservé para su Titulo 11
la regulaciéon completa del sistema electoral. Titulo Il que se extendia
desde el articulo 9 al articulo 15. En ellos el régimen juridico que se
propuso por parte del bloque progresista del hemiciclo valenciano fue el
siguiente, resultando conveniente su comparacion con la LEV.

El articulo 9 del PLEV sefiala que la circunscripcidn electoral es la
provincia, manteniendo el mismo criterio que el regulado en la LEV.

No obstante, el articulo 12 del PLEV regula la distribucién de escafios
entre dichos distritos provinciales. Este articulo sefiala que no se
tendran en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran obtenido al
menos el tres por ciento de los votos vélidos emitidos en la Comunidad
Valenciana. Ello supone dos modificaciones importantes, por un lado,
el porcentaje de barrera desciende desde el cinco por ciento al tres por
ciento de los votos (articulo 12.1.a) PLEV), y por otro lado, el porcentaje
de votos se refiere en el PLEV a los votos validos emitidos en lugar de
al total de votos emitidos que sefiala la actual LEV. No obstante y a
mayor abundamiento, resulta preceptivo el sefialar la modificacién mas
sustantiva a nuestro parecer que ofrecia el PLEV y esto es, una segunda
barrera provincial. De este modo, el articulo 12.1.b) del PLEV pretendia
la implantacion de una segunda barrera provincial, si bien, también del
tres por ciento de los votos vdlidos emitidos en dicha circunscripcién
provincial.

La configuracion legal de la barrera en el PLEV pretendia una
primera barrera del tres por ciento de los votos validos emitidos en la
Comunidad Valenciana para posteriormente aplicar a las formaciones
politicas que superen dicha barrera electoral legal autonémica una
segunda barrera del tres por ciento de los votos validos emitidos en la
circunscripcién provincial.

Finalmente resulta expresiva de la voluntad de aumentar la
vinculacién del electorado con el corpus politico el resto de propuestas
del PLEV en relacion con lo que viene siendo mayormente la adopcidn
de listas cerradas no bloqueadas.
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Si aplicamos las férmulas electorales previstas en la LEV y la PLEV
respectivamente a la practica nos encontramos con las siguientes
dicotomias.

En primer lugar, al tenor del doble sistema de barrera legal del tres
por ciento autonémico y provincial de la proposicidn de ley progresista
de 2020, nos encontramos con que el reparto de escafios bajo
circunscripciones provinciales y una barrera electoral provincial del tres
por ciento tras la superacion de una autondmica de andlogo porcentaje
arrojaria una composicion de las Corts Valencianes como sigue:

aut:/)on\g\r;lizcos ALICANTE CASTELLON VALENCIA  TOTAL
PP 47,90 16 12 18 46
PSPV 36,52 12 9 14 35
ENTESA 6,45 1 1 2 4
BLOC 4,77 1 1 1
UNIO 3,03 - - 1 1
TOTAL - 30 23 36 89

En segundo lugar, en aplicacién de la LEV, tenemos al hemiciclo que
pervivié entre 2003 y 2007 en el Palacio de los Borja:

aut(:/r(:(;/nsicos ALICANTE CASTELLON VALENCIA  TOTAL
PP 46,80 16 13 19 48
PSPV 35,73 12 9 14 35
ENTESA 6,31 2 1 3 6
BLOC 4,66 - - - -
UNIO 2,97 - - - -
TOTAL - 30 23 36 89
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La comparativa es clara y sin paliativos en cuanto a los resultados
diferentes que arrojan ambos sistemas electorales:

LEV PLEV DIFERENCIA
PP 48 46 -2
PSPV 35 35 =
ENTESA 6 4 -2
BLOC - 3 +3
UNIO - 1 +1
TOTAL 89 89 =

4. Conclusiones

Tras el andlisis comparado de los sistemas electorales que rigen en las
regiones del Reino de Esparia, podemos colegir que el sistema mas
usual o prototipico es el que opta por circunscripciones de cardcter
provincial con una barrera legal del tres por ciento de los votos validos
emitidos. Opta por este sistema, a saber: Andalucia, Aragon, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, Navarra y Pais Vasco. Y con
una leve varacion (distritos infraprovinciales) el Principado de Asturias.
Asimismo, este sistema electoral es el imperante con mucho, si dejamos
de lado los hechos factico juridicos insulares (llles Balears e Islas
Canarias) y las autonomias uniprovinciales con el cinco por ciento de
barrera electoral (Cantabria, La Rioja y Madrid). La Comunidad Valencia
se une por lo tanto, a los casos excéntricos de Extremadura y Galicia
que serdn las tres comunidades auténomas con una creacion electoral
mas individualizada.

El sistema electoral valenciano, cuenta con un toque de
personalizacién méaxima, este, como se habrd adivinado, serd la
barrera legal hipercualificada que aparece en la LEV. Su configuracion
es retorcida en términos de potenciacién de la representatividad
parlamentaria del electorado dado que exige no solamente un cinco
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por ciento en lugar del prototipico tres por ciento habitual, sino que
la aplicacién del cinco por ciento se dara sobre el cémputo del voto
total emitido de la autonomia valenciana y no sobre la circunscripcién
electoral absolutamente mayoritaria, es decir, la provincial y mas

aun, el computo porcentual del voto autonédmico serd sobre el total
del voto emitido, no sobre el voto vélido emitido, lo que complica,

si bien ligeramente, ain mas el salto y superacién de la barrera legal
establecida en el marco juridico positivo.

Por su parte, el rigor de la barrera de la LEV fue atacada
directamente con la PLEV de los grupos progresistas de la Cdmara
valenciana en 2020. Alli se propuso un sistema de barrera doble, esto
es, un sistema de barrera objetivamente cualificada en tanto que si
bien rebajaba la barrera autonédmica desde el cinco por ciento de votos
emitidos al tres por ciento del total de votos validos emitidos en la
Comunidad Valenciana, reservaba una segunda barrera de analogo
porcentaje pero a nivel provincial. Si bien a efectos matematicos esta
segunda barrera resultaria de escasa trascendencia y resultado. En
todo caso, la PLEV fue encaminada desde un punto de vista tedrico al
aumento de la representatividad del sistema electoral, y de un mayor
arraigo del sistema en el votante al incluir un sistema de listas cerradas
no bloqueadas que dicha propuesta vino a llamar “voto preferencial”
con un sistema de sustituciones. No obstante la PLEV acabara su
tramitacion parlamentaria con la disoluciéon de las Corts que la habian
abrigado, puso encima de la mesa una arriesgada y valiente propuesta
de reforma del sistema electoral que podria haber regido y, podria regir,
en la Comunidad Valenciana minorando asi un, a todas luces excesivo,
sistema configurativo de la barrera electoral.

CoRTS. ANUARI DE DRET PARLAMENTARI NUM. 38, DICIEMBRE 2024, pp. 115-200 157



IV. Una propuesta personal de reforma del sistema
electoral de la Comunidad Valenciana

1. Conceptuacion

Conceptuar un sistema electoral no es sencillo, no obstante, daremos

unas pinceladas en relacién con las que hemos ido ofreciendo a lo largo
del estudio, es decir, circunscripciones, magnitudes, férmulas, barreras. ..

y de este modo aparentemente aleatorio, pero no obstante sistematico,
disefiaremos un lienzo conceptual del sistema electoral valenciano. Si bien,
estas formulaciones que presentaremos para el sistema valenciano serdn
extrapolables a otros sistemas nacionales o bien, a otras autonomias, no
siendo de Unica utilidad para nuestra comunidad auténoma. La aplicacién
a escala micro se reproducird para la escala macro pues «aproximadamente
las mismas condiciones iniciales producen, en aproximadamente las mismas
circunstancias, aproximadamente las mismas consecuencias cuando se
trasladan los fendmenos en el espacio y en el tiempo (ley causal); o bien:
aproximadamente los mismos fenédmenos varian juntos (ley funcional)
(Espinoza, 2003, 8)».

Asimismo, la proporcionalidad serd uno de los elementos esenciales
del sistema, de tal modo, la LOREG en su articulo 163 sefiala la férmula
D'Hondt como férmula de reparto de escafios proporcional, incluso con
una barrera electoral, que ha gozado del amparo constitucional.?®

Dentro de los problemas que se han venido a agrupar dentro de una
categoria que se ha denominado «crisis de la democracia» que ha azotado
a todo el occidente informatizado posmaterial, y en concreto en Espafia

25  Sentencia del Tribunal Supremo nimero 75/1985, de 21 de junio.
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Uno de los grandes culpables del palpable desdnimo del electorado en la
participacion politica, es la desalentadora desproporcionalidad electoral que padece
el sistema electoral espafiol, utilizando el indice de Gallagher [...] para la estimacién
de desproporcionalidades electorales, nos encontramos con que Espaiia es el pais
democratico del mundo con mayor desproporcionalidad de todos con los que
comparte sistema electoral (Lucas, 2015, 50).2°

Visto lo cual, nuestra propuesta se ajustara a un sistema de
representacion proporcional fundamentado en la férmula D'Hondt,
y mediante el cual trataremos de vehicular un sistema por el que se
aumente la proporcionalidad del sistema. De una forma matematica e
inapelable, mediente el uso del indice de Gallagher?” podriamos analizar
si hemos mejorado la proporcionalidad de nuestro sistema. Estimamos no
obstante, que la mejora serd obvia al tratarse de matematica elemental si
bien, ademas del indice mencionado, podemos utilizar los indices «de Rae
(Ry Rco); indice de Loosemore y Hanby (LH); indice de proporcionalidad
de Mackie y Rose (MR); indice Saint Lagiie (SL); [...] indice de cuadrados
minimos corregido por Lijphart (Lcm); indice de la maxima desviacién,
de Lijphart (Lmax); indices de sesgo en la distribucién de escafios: indice
propuesto por Cox y Shugart (CS), indice de Cox y Shugart corregido
(CSco), indices robustos (Robu, RbRe, RbRfy Rb05)» (Ofiate / Ocafia,
1999, 2-3). Creemos, visto esto, que dicho uso matematico exhaustivo
seria objeto de otro tipo de estudio.

2. Caracteristicas

El articulo 23 del EACV marca el limite minimo de representantes en
Les Corts Valencianes, este niimero de este modo, queda fijado en

99 diputados autondmicos dado que el articulado orgénico precitado
regula que «Les Corts estaran constituidas por un niimero de Diputados
y Diputadas no inferior a noventa y nueve, elegidos por sufragio

26 En Marco/Nicasio, 2015.
27  (Y23(vi-si)»)Y2 donde vi es el porcentaje total de votos obtenidos por cada partido y si es
el porcentaje de escafios asignados al partido respectivo.
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universal, libre, igual, directo y secreto, en la forma que determina la
Ley Electoral Valenciana, atendiendo a criterios de proporcionalidad vy,
en su caso, de comarcalizacién.»

El nimero minimo de diputados de la cdmara autondémica, por lo
tanto, del que podemos partir es 99. La LEV y el EACV no prevé un
tope méximo de diputados autonémicos. De este modo, tenemos plena
libertad para el disefio de un sistema electoral que pueda satisfacer las
apetencias de proporcionalidad del electorado y la mejora de la calidad
democratica general del sistema politico.

La segunda de las caracteristicas que debemos contemplar en el
disefio del sistema electoral es la de la eleccion de la circunscripcién
electoral. El articulo 10 de la LEV sefiala que «En las elecciones a
las Cortes Valencianas la circunscripcidn electoral serd la provincia»
admitiendo la comarcalizacién.

Visto lo cual, procederia la modificacién de la LEV para superar el
numero de diputados regulado en su articulo 11.1 y la circunscripcién
electoral del articulo 10. La modificacién del articulo 12.a) de la LEV
debe pasar también por una modificacion si queremos disefiar una
barrera legal diferente de la regulada en la ley, a saber: «No se tienen en
cuenta aquellas candidaturas que no hubieran obtenido al menos el 5
por 100 de los votos emitidos en la Comunidad Valenciana».

Frente a todo lo que hemos enunciado cabe sefialar y advertir,
nuevamente, de la necesidad de reformas legislativas. Al menos y
como minimo sera necesaria la reforma de la LEV, pero es posible,
que juridicamente se exija mas por parte de los letrados de les Corts y
debiera recurrirse a la reforma organica en Madrid para la aplicacion de
un régimen circunscripcional de corte comarcal.

Este es el punto de partida juridico que regula el EACV y la LEV.

En los puntos iniciales del presente articulo, hemos analizado la
importancia que estos elementos enunciados (circunscripcidn, barrera
electoral legal, magnitud del distrito...) podian tener en cuanto
incidencia al sistema electoral concreto. Para ello, hemos analizado las
elecciones autondmicas del afio 2003 en la Comunidad Valenciana.
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Nos referiamos a esas lejanas elecciones para que, desvinculados de la
ideologia y de nuestras filias y fobias, pudiésemos ver las incidencias de
los elementos técnicos del sistema de una forma neutra. Minoramos de
este modo, en cierta medida, el eterno problema del investigador en las
Ciencias Sociales.
Tal como intentamos mostrar, mirarnos, relatarnos, analizarnos y compartirlo
fue un acto delicado, dificil y que requirié diversas sutilezas, incomodidades y
cuidados. Tal vez cualquier investigacién donde los investigadores se asomen
al punto de vista de lo que supone investigarse a si mismos cuando inician sus
proyectos de estudio tendrian dificultades analogas, pero en este caso, ello era alin

mds complejo pues el tema de la memoria social estd estrechamente vinculado a la
identidad social y personal (Cruz et al., 2012, 271).

Visto ya y aprehendidas esas afectaciones para el sistema, podemos
por fin, partir de la base de datos de las elecciones autondmicas del
afio 2023 en la Comunidad Valenciana, dado que son las dltimas que se
dieron en nuestro ambito.

Los datos numéricos con los que vamos a realizar nuestra propuesta,
tal como hemos sefialado, seran los relativos a la eleccion autondémica
valenciana del afio 2023, a saber:?®

CANDIDATURA VOTOS PORCENTAJE ESCANOS
Partido Popular (PP) 881.893 35,30% 40
Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE) 708142 28,34% 31
(Cé)g/\;/)\g)%j\:/\?é\)és—lniciativa—Verdsequo 357989 14,33% 15
VOX 310.184 12,41% 13
Unides Podem-Esquerra Unida (UP-EUPV) 88.152 3,52%
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania (Cs) 37.095 1,48% 0

28 Fuente: Base de datos electorales de Les Corts Valencianes (https://www.
cortsvalencianes.es/es/composicion/resultados/datos-electorales-elecciones-
autonomicas-2023)
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CANDIDATURA

Partido Animalista con el Medio Ambiente
(PACMA)

Los Verdes-Ecopacifistas (CENTRO
MODERADO)

Esquerra Republicana del Pais Valencia
(ERPV)

Coalicié Units (UNITS)

Partido Comunista de los Pueblos de Espafa
(PCPE)

Recortes Cero (RECORTES CERO)
Decidix (DECIDIX)

Escafios en Blanco para Dejar Escafios Vacios
(ESCANOS EN BLANCO)

Republica Valenciana / Partit Valencianiste
Europeu (RVPVE)

Alianza por el Comercio y la Vivienda
(ALIANZA CV)

Por un Mundo Més Justo (PUM+J)
Centrats en la Nostra Terra (CENTRATS)

Partido Alicantino Regionalista - Esperanza
Ciudadana (PAR-Es.C.)

VOTOS

20.836

4.846

4.570

4.266

3.815

2.926
2.373

2.090

1.745

1.689

1.373
1.326

641

PORCENTAJE

0,83%

0,19%

0,18%
0,17%
0,15%

0,11%
0,09%

0,08%

0,06%

0,06%

0,05%
0,05%

0,02%

ESCANOS

0

La propuesta que realizamos aqui, partiendo de las cifras anteriores,
para un nuevo sistema electoral en la Comunidad Valenciana que
fomente la representatividad se caracteriza por los siguientes elementos:
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A. CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
El articulo 10 de la LEV sefiala que «la circunscripcién electoral serd
la provincia» y el articulo 23 del EACV admite la comarcalizacién.
Nuestra teorizacidn va a profundizar en este inciso puesto que desde
aqui proponemos un doble turno de reparto, esto es, en primer lugar o
turno un reparto a escala comarcal, o de agrupaciones de comarcas y en
segundo lugar o turno un reparto a escala provincial. Asi, consideramos
un tramo de reparto infraprovincial (como por ejemplo se da con el caso
asturiano de distritos inferiores a la provincia) y uno provincial.

Hemos disefiado las siguientes agrupaciones de comarcas:

Por la provincia de Alicante:
1. AGRUPACION ALICANTE INTERIOR:
a) El Alto Vinalopd/L'Alt Vinalopé.
b) El Vinalopd Medio/El Vinalopd Mitja.
2. AGRUPACION ALICANTE COSTA NORTE:
a) La Marina Alta.
b) La Marina Baixa.
3. AGRUPACION ALICANTE:
a) L'Alacanti.
4. AGRUPACION ALICANTE CENTRAL:
a) El Comtat.
b) LAlcoia.
5. AGRUPACION ALICANTE COSTA SUR:
a) El Baix Vinalopé.
b) La Vega Baja/El Baix Segura.

Por la provincia de Castelldn:

1. AGRUPACION CASTELLON NORTE:
a) LAlt Maestrat.
b) El Baix Maestrat.
c) Els Ports.
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AGRUPACION CASTELLON CENTRAL:
a) La Plana Alta.

b) L'Alcalatén.

AGRUPACION CASTELLON SUR:

a) El Alto Mijares/I'Alt Millars.

b) El Alto Palancia/I'Alt Palancia.

c¢) La Plana Baixa.

Por la provincia de Valencia:

1.

AGRUPACION VALENCIA COSTA NORTE:

a) El Camp de Morvedre.

b) L'Horta Nord.

AGRUPACION VALENCIA:

a) Valencia.

AGRUPACION L'HORTA SUD:

a) L'Horta Sud.

AGRUPACION VALENCIA COSTA SUR

a) La Ribera Baixa.

b) La Safor.

AGRUPACION VALENCIA CENTRAL NORTE:
a) La Hoya de Bufiol/la Foia de Bunyol.

b) El Camp de Tdria.

AGRUPACION VALENCIA CENTRAL SUR:

a) La Costera.

b) La Vall d'Albaida.

¢) La Riberta Alta.

d) La Canal de Navarrés.

AGRUPACION VALENCIA INTERIOR:

a) El Rincén de Ademuz/el Racé d'Ademus.

b) El Valle de Cofrentes-Ayora/la Vall de Cofrents-Aiora.
c) La Plana de Utiel-Requena/la Plana d'Utiel-Requena.

d) La Serrania/els Serrans.
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Por el Censo de Espafioles Residentes — Ausentes:

1. AGRUPACION RESIDENTES AUSENTES:
a) Residentes — Ausentes de la provincia de Alicante.
b) Residentes — Ausentes de la provincia de Castelldn.
c) Residentes — Ausentes de la provincia de Valencia.

Las agrupaciones se han realizado por motivos de afinidad
geografica, cultural, econdmica y de intereses. En todo caso, en la
creacién de las agrupaciones han primado los aspectos antes indicados
sin mediar calculos algunos que generasen un elemento distorsionador
como el «gerrymandering». A cada una de estas agrupaciones
comarcales se le realizard una asignacién de escafios en funcién de la
poblacidn si bien, esto lo determinaremos en el punto siguiente, el de la
magnitud del distrito.

B. MAGNITUD DEL DISTRITO
En sociologia politica clédsica se conoce como magnitud del distrito a lo
que comunmente determinamos como tamafio, esto es, el nimero de
electores que corresponderd a cada uno de los distritos, en este caso,
infraprovinciales. Hemos distribuido en cada agrupacién comarcal un
escafio autonédmico por cada veinticinco mil votos validos emitidos
en dicha agrupacidn en las elecciones. En todo caso, con un minimo
de dos escafios por cada agrupacién comarcal (con excepcién de la
agrupacion de residentes ausentes que contard en todo caso con un
solo escafio). De este modo, matematicamente los votos de todas las
circunscripciones tienen una misma ponderacién.

La distribucion de escafios mediante este sistema de primera vuelta
comarcal ofrecerd los siguientes resultados parlamentarios:
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Por la Provincia de Alicante en las agrupaciones comarcales
siguientes:

AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS
PP PSOE
AGRUPACION ALICANTE INTERIOR ~ 107.739 4
2 2

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

; TOTAL
COMARCA PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV CS COMARCAL
TOTAL El Alto
Vinalopd/L'Alt 11185  8.651 2.781 2.599 800 184 26.200
Vinalopé
TOTAL El

Vinalopé Medio/ 29.946 30.939  6.313 9.720 3.391 1.230 81.539
El Vinalop6 Mitja

41131 39.590 9.094 12.319 4191 1.414 107.739

AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS
PP PSOE Compromis

AGRUPACION ALICANTE COSTA NORTE 130.727 5

2 2 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

. TOTAL
COMARCA PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV CS COMARCAL
TOTAL. 21.458 18.500 14.904 6.045 1.761 859 63.527
La Marina Alta
TOTAL 30.784 19178 8.210 6.381 1.786 861 67.200

La Marina Baixa

52.242 37678 23114 12.426  3.547 1.720 130.727
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AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS
PP PSOE VOX

AGRUPACION ALICANTE 210.485 8

4 3 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

; TOTAL
COMARCA PP PSOE Compromis VOX  UP-EUPV CS COMARCAL
T,OTAL . 85146 59.911 19.002 31132 10.528 4.766  210.485
L'Alacanti
85146 59.911 19.002 31132 10.528 4.766  210.485
AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS

PP PSOE Compromis
AGRUPACION ALICANTE CENTRAL 70.227 3

1 1 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

COMARCA PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV  CS TOTAL
COMARCAL

TOTAL El Comtat 5.227 4.382 3.947 1.405 507 106 15.574

TOTAL L'Alcoia 18.840 16.819 9.747 6246 2171 830 54.653

24,067 21201 13.694 7651 2.678 936 70.227
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AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS
PP PSOE VOX

AGRUPACION ALICANTE COSTA SUR  262.742 11

6 14 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

TOTAL

COMARCA PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV CS COMARCAL

TOTAL El Baix

) . 54.664 44.446 13102 19.296 3.850 1521 136.879
Vinalopé

TOTAL La Vega

; . 61.931 36.726 4.536 17115 3.479 2.076 125.863
Baja/El Baix Segura

116.595 81172 17.638  36.411 7329 3.597 262.742

Asi, el total de la provincia de Alicante, arroja los escafios que
exponemos a continuacion:

PP PSOE Compromis VOX

TOTAL PROVINCIAL ALICANTE 781920 31 15 12 2 2

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

PROVINCIA . TOTAL
ALICANTE PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV CcS PROVINCIAL
TOTAL 319181 239.552 82.542 99.939 28.273 12.433 781.920
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Por la Provincia de Castellon en las agrupaciones comarcales siguientes:

AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS

PP PSOE VOX
AGRUPACION CASTELLON SUR 112.333 5

2 2 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

. UP- TOTAL
COMARCA PP PSOE Compromis VOX EUPV cs COMARCAL
TOTAL El Alto
Mijares/I'Alt Millars 1.384 848 310 287 79 20 2.928
TOTAL El Alto
Palancia/I'Alt 5970 5178 1180 1.731 551 94 14.704
Palancia

TOTAL La Plana Baixa 34.431 29.991 13116 12.874 3.224 1.065 94.701

41.785 36.017 14.606 14.892 3.854 1179 112.333

AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS

) ) PP PSOE VOX Compromis
AGRUPACION CASTELLON CENTRAL 123.326 6

2 2 1 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

COMARCA PP PSOE Compromis VOX UP- (&) TOTAL

EUPV COMARCAL
TOTAL La Plana Alta 43.655 32.435 16.436  16.749 4101 2.271 115.647
TOTAL L'Alcalatén 2.682 2940 1.026 852 143 36 7.679

46.337 35.375 17.462 17.601 4.244 2.307 123.326

CoRTSs. ANUARI DE DRET PARLAMENTARI NUM. 38, DICIEMBRE 2024, pp. 115-200 169



AGRUPACION COMARCAL

ASIGNACION ESCANOS

) . PP PSOE
AGRUPACION CASTELLON NORTE 43.809 2
1 1
Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:
. TOTAL

COMARCA PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV CS COMARCAL
TOTAL
LAt Maestrat 1637 1156 609 401 69 27 3.899
TOTAL 13152 12398  4.436 4541 1010 439 35.976
El Baix Maestrat
TOTAL 960  2.075 555 250 70 24 3.934
Els Ports

15.749 15629 5600 5192 1149 490 43.809

Asi, el total de la provincia de Castellén, arroja los escafios que

exponemos a continuacion:

PP PSOE VOX Compromis

TOTAL PROVINCIAL CASTELLON 279.468 13 5 5 2

1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

PROVINCIA
CASTELLON

TOTAL

PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV CS

103.871 87.021 37.668 37.685 9.247 3.976

TOTAL

PROVINCIAL

279.468
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Por la Provincia de Valencia en las agrupaciones comarcales siguientes:

AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS
PP PSOE  VOX Compromis

AGRUPACION VALENCIA
COSTA NORTE 196.219 8 3 3 1 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

. UP- TOTAL
COMARCA PP PSOE Compromis VOX EUPV cs COMARCAL
TOTAL
El Camp de Morvedre 12.565 16167 7.061 5.025 2910 567 44.295
T,OTAL 52.079 46.356 25.821  19.053 6.031 2.584 151924
L'Horta Nord
64.644 62.523 32.882  24.078 8.941 3151 196.219
AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS
PP PSOE Compromis VOX
AGRUPACION VALENCIA 398.962 16

7 4 3 2

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

COMARCA PP PSOE Compromis VOX EllJJI:’-V CS TOTAL COMARCAL
TOTAL Valencia 147.917 100.318 68126 55597 18.768 8.236 398.962
147.917 100.318 68126 55597 18.768 8.236 398.962
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AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS
PSOE PP VOX Compromis

AGRUPACION L'HORTA SUD  231.271 9
4 3 1 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

. UP- TOTAL

COMARCA PP PSOE  Compromis VOX _ ., CS COMARCAL
T,OTAL 73.821 76.492 36.036 33.816 7.618 3.488 231.271

L'Horta Sud

73.821 76.492 36.036 33.816 7.618 3.488 231.271
AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS

PP PSOE Compromis

AGRUPACION VALENCIA COSTASUR  127.263 5

2 2 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

up-

COMARCA PP PSOE Compromis VOX EUPV CS TOTAL COMARCAL
TOTAL ) 11396 13.517 11.647 4.025 1.403 411 42.399
La Ribera Baixa
TOTAL 28.245 25.559 19.953 8.282 2.234 591 84.864
La Safor
39.641 39.076 31.600 12.307 3.637 1.002 127.263
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AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS

AGRUPACION VALENCIA 110,353 . PP PSOE __ Compromis
CENTRAL NORTE ' 2 1 1
Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:
COMARCA PP PSOE Compromis VOX EllJJFI’;V CS TOTAL COMARCAL
TOTAL
La Hoya de Bufiol/ 8.284 7219  3.284  2.829 1407 232 23.255
La Foia de Bunyol
TOTAL . 33.643 21346 14.455 13.245 2.758 1.651 87.098
El Camp de Tdria
41927 28565 17739 16.074 4165 1.883 110.353
AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS

AGRUPACION VALENCIA 211.812 8

PP PSOE Compromis VOX

CENTRAL SUR

3 2 2 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

. UP- TOTAL
COMARCA PP PSOE Compromis VOX EUPV (& COMARCAL
TOTAL La Costera  13.970 11.925 7730  3.892 1249 399 39165
TOTAL La Vall 16381 13.272 12.894 5197 1069 387 49.200
d'Albaida
TAiZAL LaRibera 50919 31042 24911 14949 2.824 1322 113.967
TOTAL La Canalde 5 400 3 455 1123 1074 244 68 9.480
Navarrés

72.756 59.724 46.658 25112 5386 2176 211.812
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AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS

PP PSOE
AGRUPACION VALENCIA INTERIOR 37.299 2
1 1
Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:
COMARCA PP PSOE Compromis VOX E‘d’;'v CS TOTAL COMARCAL
TOTAL El Rincén
de Ademuz/el Racé6 623 491 92 118 23 9 1.356
d'Ademus
TOTAL El Valle de
Cofrentes-Ayora/la ) 555 443 488 614 198 220 5.902
Vall de Cofrents-
Aiora
TOTAL La Plana
de Utiel-Requena/ ¢ o5 6755 1213 2455 579 211 19.671
la Plana d'Utiel-
Requena
TOTAL Laserrania/ 550 3437 1246 1215 466 56 10.370
els Serrans
15.897 12199  3.039  4.402 1266 496 37.299

Asi, el total de la provincia de Valencia, arroja los escafios que
exponemos a continuacion:

PP PSOE Compromis VOX
TOTAL PROVINCIAL VALENCIA 1313179 52 21 17 9 5

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

PROVINCIA ; TOTAL
VALENCIA PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV CS PROVINCIAL
TOTAL 456.603 378.897 236.080 171.386 49.781 20.432 1.313.179
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A lo que habria que afadir el distrito ficcional del censo de
residentes en el extranjero:

AGRUPACION COMARCAL ASIGNACION ESCANOS
AGRUPACION RESIDENTES AUSENTES 8.888 1 PSOE
8.888 1 1

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

CERA PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV CS TOTAL CERA

TOTAL

. 2.238 2.672 1.699 1174 851 254 8.888
Residentes ausentes

2.238 2.672 1.699 1174 851 254 8.888

Asi, el resultado final en el hemiciclo valenciano del primer reparto
infraprovincial resulta los siguientes escafios:

ASIGNACION ESCANOS

PP PSOE Compromis VOX
97
TOTAL AGRUPACIONES COMARCALES  2.383.455 41 35 13 8

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV cs
TOTAL 881.893 708.142 357.989 310184 88.152 37.095 2.383.455

De este modo, la asignacién primera de escafios a nivel
infraprovincial, estard efectuada y con ello, podrian darse partidos a
nivel comarcal y local con la suficiente implantacién para poder gozar
de representacion parlamentaria. Es decir, el modelo de distrito inferior
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al provincial, fomentaria la representacion de intereses concretos,
locales o supralocales pero en todo caso infraprovinciales, como se da
en el modelo anglosajén de mayoria relativa con distritos uninominales.

Acudiendo a la segunda circunscripcién que hemos disefiado
en nuestro modelo, esto es, la provincial, nos encontramos con la
formulacién de este segundo reparto asignando un escafio autonémico
por cada cincuenta mil votos vélidos emitidos en la circunscripcion
provincial. De este modo, matematicamente los votos de todas las
circunscripciones provinciales tienen una misma ponderacién.

La distribucion de escafios mediante este sistema de segunda vuelta
provincial ofrecerd los siguientes resultados parlamentarios:

Por la Provincia de Alicante:

PROVINCIA ASIGNACION ESCANOS
PP PSOE Compromis VOX
ALICANTE 781.920 6
7 5 2 2

Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

PROVINCIA , TOTAL
ALICANTE PP PSOE Compromis VOX  UP-EUPV  CS oo vvc
TOTAL 319181 239552 82542 99.939 28273 12433  781.920
Por la Provincia de Castelldn:
PROVINCIA ASIGNACION ESCANOS
PP PSOE  Compromis  VOX
CASTELLON 279.468 6
2 2 1 1
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Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

PROVINCIA : TOTAL
CASTELLON PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV CS PROVINCIAL
TOTAL 103.871 87.021  37.668  37.685 9.247  3.976  279.468
Por la Provincia de Valencia:
PROVINCIA ASIGNACION ESCANOS
PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV
VALENCIA 1313179 26
9 8 5 3 1
Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:
PROVINCIA : TOTAL
VALENCIA PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV cs PROVINCIAL
TOTAL 456.603 378.897 236.080 171.386 49.781 20.432 1313179

Asi, el resultado final en el hemiciclo valenciano del segundo
reparto provincial resulta los siguientes escafos:

ASIGNACION ESCANOS

PP PSOE Compromis VOX UP-EUPV

48
TOTAL PROVINCIAS 2.374.567 18 15 8 6 1
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Fundamentados en los apoyos electorales siguientes:

TOTAL

PP PSOE  Compromis VOX UP-EUPV cs PROVINCIAL

PROVINCIA
ALICANTE 319181 239.552 82.542 99.939 28.273 12.433  781.920
PROVINCIA
CASTELLON 103.871 87.021 37.668 37.685 9.247 3.976 279.468
PROVINCIA
VALENCIA 456.603 378.897 236.080 171386  49.781 20.432 1313179

879.655 705.470 356.290 309.010 87.301 36.841 2.374.567

Ademds de todo lo expuesto numéricamente, en nuestro modelo
hemos establecido un premio de representatividad de un escafio para
todas las candidaturas que superen el uno por ciento de los votos vélidos
emitidos autondmicos, aunque no hayan superado la barrera efectiva
y no cuenten con representacion electoral. Veamos en la practica a
continuacion como la correccion electoral que hemos disefiado genera la
entrada del partido Ciudadanos en el hemiciclo valenciano:

. UP-
PP PSOE Compromis VOX EUPV (&)

PROVINCIA ALICANTE 319181 239.552 82542 99.939 28.273 12.433
PROVINCIA CASTELLON 103.871 87.021 37668 37.685 9.247 3.976
PROVINCIA VALENCIA 456.603 378.897 236.080 171.386 49.781 20.432

CERA 2.238 2.672 1.699 1174 851 254

TOTAL AUTONOMICO  881.893 708142 357.989 310.184 88152 37.095 2.383.455

CORRECCION
ELECTORAL POR
SUPERAR EL 1% VVE
AUTONOMICOS

En base al primer turno de asignacién de escafios infraprovincial
mediante agrupaciones comarcales, en base al segundo turno de
asignacion de escafios provinciales y finalmente en base al sistema de
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correccidn electoral de todos los partidos que superan el uno por ciento
de votos vélidos emitidos autonémicos, se genera un hemiciclo con la
composicién que sigue:

COMPOSICION FINAL DE LAS CORTES VALENCIANAS

. UP-

PP PSOE Compromis VOX EUPV (&
ASIGNACION DE ESCANOS POR
DISTRIBUCION DE AGRUPACION 97 41 35 13 8 0 0
COMARCAL
ASIGNACION DE ESCANOS POR
DISTRIBUCION PROVINCIAL 48 18 15 8 6 1 0
ASIGNACION DE ESCANOS POR 6 ’ . ’ ’ . ;
CORRECCION ELECTORAL
TOTAL AUTONOMICO 151 60 51 22 15 2 1

PP PSPV  Compromis VOX UP-EUPV csS EJECUTIVO RESULTANTE
60 51 22 15 2 1 MAYORIA SIMPLE DEL PP

Vemos como el sistema que hemos disefiado no genera disonancias
realmente significativas y que soporta la comparacion con los
resultados de la LEV actual. Nuestro sistema, sin embargo, aumenta la
representatividad insertando dos partidos mas en Les Corts Valencianes.
A continuacion, realizaremos un analisis de la barrera electoral aplicada
en el sistema que hemos disefiado y cuyos resultados hemos presentado.

C. BARRERA ELECTORAL
La barrera que ha sido objeto de disefio en nuestra remodelacion del
sistema electoral valenciano se ha suavizado al extremo, hasta el punto
de que la barrera legal que se ha fijado en el modelo que presentamos
queda, casi con total seguridad por debajo de la barrera efectiva que el
sistema impone a las candidaturas para conseguir un escafio.

Dado que partiamos de dos circunscripciones electorales
diferenciadas, ora distritos o circunscripciones formuladas en
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agrupaciones comarcales o comarcas, segun la magnitud del distrito, ora
distritos o circunscripciones formuladas en términos provinciales, se ha
disefiado un sistema de barrera electoral legal diferenciado en cada una
de estas circunscripciones.

El sistema legal de barrera que se ha disefiado para que las
candidaturas puedan acceder al reparto por formula D'Hondt en el
primer turno de reparto de escafios correspondiente a la distribucion de
estos en agrupaciones comarcales es sencillamente la eliminacién de la
barrera electoral. Asi, la distribucion de escafos se realizara utilizando
la formula D'Hondt entre todas las candidaturas que hayan concurrido
a la cita electoral en dicha agrupacién comarcal y que hayan obtenido
algtn sufragio védlido. Con este modo de legislar, se consigue que
pequefias agrupaciones que representen intereses comarcales o locales
(culturales, histdricos, filoséficos, econémicos, linglisticos, etc.) puedan
acceder a tener al menos un escafio en el parlamento autonémico
y asi representar a los intereses de una parcela de la ciudadania
valenciana que de otro modo quedaria sin voz. En Ultima instancia, esta
eliminacién de la barrera legal a nivel de agrupacién comarcal permitiria
un aumento de la representatividad en relacién con actual LEV dado
que en la prdctica se necesita en base al marco normativo presente,
ser una candidatura que consiga aproximadamente ciento veinticinco
mil sufragios para superar la barrera legal® (no ya la efectiva), lo que
condena a voces validas segin el mandato electoral a ser silenciados sin
representacion parlamentaria alguna.

Siguiendo el mismo principio, liberal y de autorregulacién si se
quiere, de descenso del tipo legal de la barrera que hemos disefiado
para el reparto de escafios en la circunscripcion infraprovincial, para
el nivel provincial, establecemos una barrera legal del uno por ciento
de los votos vélidos emitidos autonédmicos, convencidos de que la
barrera efectiva serd mas elevada y de que dicho tipo legal no afectara

29  En nuestro modelo una fuerza localista podria entrar en el hemiciclo autonédmico con
apenas doce mil votos validos recibidos lo que propicia enormemente la representatividad del
modelo y la adhesién de los votantes al sistema.
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en absoluto al reparto mediante férmula D'Hondt de los escafios
provinciales. Asi, seguiremos el mismo sistema de hipercualificacién de
barrera que las candidaturas padecen ahora, pero con la atenuacién en
primer lugar del porcentaje, que desciende desde el cinco por ciento
actual hasta el uno por ciento de nuestro modelo, y en segundo lugar
con la amortiguacion del tecnicismo juridico actual que genera una
barrera ain mayor de la pensada inicialmente antes de una lectura
avisada y atenta al exigir un porcentaje sobre el total de votos emitidos
y no sobre los votos vdlidos emitidos tal y como reza nuestro modelo.
En relacién con la barrera legal del uno por ciento, se establece, a
mayor abundamiento en la cuestion de la representacién, un premio de
representacion parlamentaria a todas las candidaturas que hayan superado
el uno por ciento de los votos vélidos emitidos a nivel autonémico con
independencia de que hayan obtenido, o no, representacion parlamentaria.
De este modo, candidaturas de amplia implantacién autonémica que
no concentran mayoritariamente el voto en un distrito y por lo tanto no
consiguen superar la barrera efectiva, verian colmada su necesidad de
representacién en virtud del numero de sufragios recibidos y nuevamente
reforzariamos la representatividad del modelo porque cualquier
candidatura que obtuviera cerca de veinticinco mil apoyos conseguiria el
escafio correspondiente al premio de representatividad. Ello, favoreceria
evitar situaciones como la acaecida en las ultimas elecciones autonémicas
valencianas de 2023 en las que las candidaturas de Unides Podem-Esquerra
Unida (3,52% de los votos) y de Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
(1,48%) sumaron un cinco por ciento de los votos, esto es, un voto de
cada veinte de los que se emitieron en la Comunidad Valenciana y ni
siquiera el sistema electoral les permitié acceder al reparto de apoyos de la
distribucion de la férmula D'Hondt.

3. Consecuencias

Las consecuencias del disefio que hemos planteado resultan
béasicamente, en un aumento del nimero de diputados autonémicos.
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Nuestro modelo, del mismo modo que ocurre con el Senado espafiol,
no tiene un ndimero cerrado de escafios dado que, como el caso del
Senado, la poblacién determina el nimero de la Camara. Independiente
de la indeterminacién poblacional, la varianza no es notable y el tamafio
de la Cdmara autondmica propuesta rondara los 150 diputados (151 en
el modelo que hemos propuesto).

El aumento del nimero de diputados de Les Corts Valencianes
tendra una consecuencia directa, a saber, el aumento del niimero de
formaciones que entraran en el arco parlamentario, o desde un punto de
vista eminentemente simbdlico, el aumento del nimero de sensibilidades
politicas (en ocasiones residuales y sin representacion de ningun tipo) y
de facto, la posibilidad de que incluso ideologias radicales o que puedan
abogar por planteamientos violentos puedan gozar de representacion, lo
que per se, minora la viabilidad y el ansia de planteamientos terroristas®
ya que el propio sistema puede absorber y canalizar la desazdn politica
que hubiera desembocado en terrorismo, de alta o baja intensidad.

Independientemente de la cuestién terrorista y armada, el
aumento del numero de partidos politicos deviene en una mayor
representatividad del sistema electoral en relacién con el cuerpo de
votantes. Este aumento, necesario matematicamente hablando, de la
representatividad no puede sino generar un aumento de la adhesién de
la ciudadania al sistema de partidos y al sistema electoral, cuando no al
propio sistema democratico.?

30 Véase el principio de «la propaganda por el hecho», sobre todo en «La propagande par
le fait», Bulletin de la Fédération jurassienne de I'Association internationale des travailleurs,
Sonvillier (Suiza), 5-8-1877.

31 ...los sistemas electorales pueden actuar como factores legitimadores o
deslegitimadores del conjunto de la democracia, debido a que la eleccién de un tipo
u otro de férmulas, barreras, listas, o distritos permiten una mayor proporcionalidad o
desproporcionalidad en la relacién votos-escafios. Esto es, en la relacion en la que los
ciudadanos ven reflejadas sus opciones politicas en los drganos de representacion. Asi pues,
los sistemas que resulten mas proporcionales y tengan una mayor capacidad para incluir a
las minorias en su seno funcionaran como factores legitimadores de la democracia. Por el
contrario, los sistemas excluyentes y con efectos mayoritarios pueden actuar como elementos
que deslegitimen el sistema politico ante los ciudadanos, maxime en las heterogéneas
sociedades actuales (Sospedra et al., 2007, 160).
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Desde una perspectiva mas técnica, el aumento de partidos
politicos genera una ecuacién curiosa que presentamos a continuacion.
Esta serd que la concentracidn electoral que resultaba en una enorme
concentracién parlamentaria en torno a los dos grandes partidos
tradicionales en el sistema electoral espafiol y valenciano, ahora con el
modelo propuesto resultaria en una concentracién parlamentaria menor
en tanto que el votante, seducido por la idea de «no tirar el voto a la
basura» podria apostar por las pequefias formaciones localistas que
surgieran en sus circunscripciones comarcales puesto que como hemos
sefialado con poco mds de una decena de miles de votos es viable la
obtencién de representacion.??

El hecho de que la concentracion parlamentaria decrezca,
necesariamente y como consecuencia directa va a provocar un aumento
del numero efectivo de grupos parlamentarios (propios o mixtos). Esto
es, con la aplicacion del modelo propuesto obtendriamos una mayor
y abundante policromia del parlamento valenciano lo que quiere decir
que el poder legislativo estaria dividido en mds opciones ideoldgicas
que las tradicionales y que consecuentemente, se dificultaria la eleccién
del Presidente de la Generalitat Valenciana.

El articulo 27.4 del EACV sefiala que «para la eleccién hace falta la
mayoria absoluta de los miembros de derecho de Les Corts en primera
votacién. Si no se logra esta mayoria, la votacion se repetird cuarenta y
ocho horas después y serd suficiente la mayoria simple para ser elegido»
por lo que evidentemente la diversificacion partidista del parlamento
generard una mayor dificultad de seleccién del poder ejecutivo asi como
aumentard la fiscalizacién de aquél sobre éste. El primero de estos
hechos, la dificultad de eleccién de un Presidente del poder ejecutivo,

32 Con el sistema actual la concentracién electoral de los partidos PP + PSOE llega al
71,71% por ciento de la concentracién parlamentaria, es decir, copan casi 72 escafos de
cada 100 del parlamento. Con los mismos datos electorales con el modelo propuesto la
concentracién parlamentaria escala hasta el 73,51% (esto es, un 1,8% mas). Si bien habria
dos partidos mds dentro del parlamento fuera de esta concentracién. Ademas, tras un andlisis
cualitativo del modelo debemos entender que la opcidn de voto seria mucho mds diversificada
y por lo tanto, que la concentracién parlamentaria decreceria.

CoRTS. ANUARI DE DRET PARLAMENTARI NUM. 38, DICIEMBRE 2024, pp. 115-200 183



esto es, del Consell, fomentard un fendmeno habitual en Occidente??
pero de escasa implantacién en Espafa: la existencia de un gabinete
mixto, o lo que es lo mismo, un gobierno compuesto por diferentes
formaciones politicas. De este modo, la concentracién del poder, tanto
de ejecucidn como de legislacion, tanto la potestad reglamentaria
como de aprobacion de normas legales, quedard en manos de mas
sensibilidades politicas, por lo que el Gobierno y el Parlamento
representara efectivamente a un mayor porcentaje de ciudadanos que
han participado de la formacién de aquellos.

La eleccion, visto el modelo propuesto, de cincuenta diputados
mas, acarreara en todo caso, una mayor carga econdémica para los
siempre exiguos recursos publicos.?*

Las propias Corts Valencianes en los datos que ofrecen sobre las
retribuciones de los diputados autonémicos sefialan los siguientes
emolumentos:*®

RETRIBUCIONES DIPUTADOS/AS 2022
IMPORTE RASA TOTAL ANUAL POR
CONCERTO MENSUAL EXTRSI(;':]:TDA:/I: PO DIPUTADO/A
Asi i6 ia 2.511,30€ 5.022,60 € 35.158,20 €
Ce por fio del cargo en la lizacién de Les Corts
En Mesa de Les Corts
Complemento Presidente/a 4.186,57 € 8.37314¢€ 58.611,98 €
Complemento Vicepresidente/Secretario/a 345134 € 6.902,68 € 48.318,76 €
En Mesa de las C
Complemento Presidente/a 621,83 € 1.243,66 € 8.705,62 €
Complemento Vicepresidente/Secretario/a 621,83 € 1.243,66 € 8.705,62 €
En Grupos i
Complemento Sindico/a 2.180,96 € 4.361,92€ 30.533,44 €
Complemento Adjunto/a Sindic/a 1.672,58 € 3.345,16 € 23.416,12 €
Complemento Portavoz en Comision 621,83 € 1.243,66 € 8.705,62 €
Complemento por Dedicacion Exclusiva 388,95 € 777,90 € 5.445,30 €
Ayuda por Discapacidad 690,93 € 8.291,16 €
6n Ejercicio de la Funcién:
Menos de 10 km 312,96 € 3.755,52 €
Entre 10 km y 100 km. 625,92 € 7.511,04 €
Mas de 100 Km. 938,87 € 11.266,44 €
Mesa de Les Corts Valencianes 227,36 € 272832 €

33 Tal y como sefiala Lijphart (2000).

34 Los recursos son siempre limitados como sefialaba Samuelson.

35 Extraido de https://www.cortsvalencianes.es/sites/default/files/page/doc/
RETRIBUCIONES%20DIPUTADOS%202022.pdf
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Podemos fijar estas retribuciones en un minimo de 35.158,20 euros
por diputado al afio (corresponderia actualizar estas cifras con el IPC de
estos dos afios pero son los ultimos datos que ofrece la base de datos
de Les Corts) y dado que nuestro modelo cuenta con cincuenta y dos
diputados autonédmicos mas que el modelo actual de la LEV, la cifra de
gasto minimo en remuneraciones ascenderia a cerca de los dos millones
de euros anuales, a lo que habria que sumar las correspondientes
cotizaciones sociales y patronales. Con un trazo de célculo muy
grueso, podriamos determinar un coste medio de unos sesenta mil
euros por diputado (salarios basicos, dietas, indemnizaciones varias...)
mas cerca de treinta mil euros de costes sociales, por lo que cada
diputado tendria un coste cercano a los noventa mil euros anuales
lo que supone una cifra aproximada de cuatro millones y medio de
euros anuales por el aumento de representantes politicos en Les Corts.
Macroecondmicamente resulta a todas luces asumible dicho coste
econdémico que asciende a menos de veinte millones de euros por
legislatura si con ello se consigue una politica de adhesion al sistema
firme e inquebrantable por parte de los actores politicos activos y, sobre
todo, pasivos.

Con el objetivo de afianzar y ahondar en la adhesion de los
ciudadanos al sistema electoral y que se sientan mds representados es
fundamental que los canales de comunicacion establecidos entre ellos y
su representante, votos mediante, cristalicen en una medida concreta.
Para ello es importante que recuperemos la fallida propuesta electoral
de la legislatura pasada, esto es, el voto preferencial. Esta medida,
permitird que el ciudadano entienda que el diputado concreto, estd en
la Camara porque él lo ha votado y que en efecto es su representante.
Es decir, capturamos con esta medida la principal virtud de los sistemas
de distritos uninominales.3¢

36 Se puede suponer que en una circunscripcion uninominal es més factible la informacién
de una relacion entre elector y candidato o diputado basada en el conocimiento del candidato,
la confianza y la responsabilidad que en una circunscripcién plurinominal. Mientras en las
circunscripciones plurinominales el elector otorga su voto por lo general a una lista de partido,
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V. Conclusiones

Habiamos subtitulado el articulo como «Reflexiones en torno al sistema
electoral de la Comunidad Valenciana bajo una aportacién propia a
propdsito de la fallida Proposicién de Ley Electoral Valenciana del afio
2020» y pensamos que hemos cumplido la premisa inicial.

Nos encontramos, lo hemos demostrado en un esfuerzo de
contraste entre los diferentes modelos autondmicos, ante una
legislacién electoral valenciana que ha dado a luz a un sistema
sumamente exigente para que las candidaturas puedan obtener
representacion parlamentaria. Esto, es evidente, da a luz a su vez a
una subrepresentacién de los partidos politicos minoritarios por lo
que la legislacién electoral valenciana, al menos sobre la teoria politica
incumple su funcién primaria que no puede ser sino la traslacién
o traduccion de los votos emitidos por los ciudadanos a escafios
asignados en un Parlamento. Como minimo, la LEV resulta en completa
heterotelia porque incumple la que debe ser su funcién principal. Con
el objetivo de minorar dicha heterotelia buscamos un sistema que
aumente la representatividad, que aumente los partidos politicos con
fuerza parlamentaria, que aumente el nimero de partidos que fiscalicen
la labor del ejecutivo y que las proposiciones de Ley sean mas plurales
en cuanto a sensibilidad politica. De esas motivaciones ha nacido el
modelo que hemos presentado tras el ecuador del presente escrito.

La LEV presenta la regulacion actual del sistema electoral. Lo hace
en base a un régimen juridico que expresamos a continuacion:

Articulo 10.

En las elecciones a las Cortes Valencianas la circunscripcién electoral serd la
provincia.

Articulo 11.

Uno. El nimero de Diputados de las Cortes Valencianas se fija en 89.

Dos. A cada una de las tres provincias le corresponden un minimo inicial de 20
Diputados.

en las circunscripciones uninominales elige entre candidatos individuales (que normalmente
representan a la lista de un determinado partido) (Nohlen, 1996, 78)
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Tres. Los Diputados restantes se distribuyen entre las provincias en proporcion
a su poblacion, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de poblacién de
derecho de cada circunscripcién.

b) Se divide el nimero de habitantes de cada provincia por 1, 2, 3, etcétera,
hasta 29, formdndose un cuadro similar al que aparece en el ejemplo practico
que se inserta en anexo |. Los Diputados se adscriben a las circunscripciones que
obtengan los cocientes mayores en el cuadro, atendiendo a un orden decreciente.

¢) Cuando en la relaciéon de cocientes coincidan dos correspondientes a
distintas circunscripciones, el Diputado se atribuira a la que mayor poblacién de
derecho tenga.

Cuatro. En su caso, la distribucién prevista en el nimero anterior deberd ser
adaptada de forma que el nimero de habitantes por cada Diputado en ninguna
circunscripcion sea tres veces superior al de otra.

Articulo 12.

La atribucion de escafios de acuerdo con los resultados del escrutinio se realiza
conforme a las siguientes reglas:

a) No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran obtenido al
menos el 5 por 100 de los votos emitidos en la Comunidad Valenciana.

b) Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de votos obtenidos
por las respectivas candidaturas.

c) Se divide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1, 2, 3,
etcétera, hasta un nimero igual al de escafios, correspondientes a la circunscripcion,
formandose un cuadro similar al que aparece en el ejemplo practico que se inserta
en anexo. Los escafios se atribuyen a las candidaturas que obtengan los cocientes
mayores en el cuadro, atendiendo a un orden decreciente.

d) Cuando en la relacién de cocientes, con aplicacion en su caso de decimales,
coincidan dos o mas correspondientes a distintas candidaturas, el escafio se
atribuird a la que mayor numero total de votos hubiese obtenido. Si hubiera dos
candidaturas con igual nimero total de votos, el primer empate se resolvera por
sorteo y los sucesivos de forma alternativa.

e) Los escafios correspondientes a cada candidatura se adjudican a los
candidatos incluidos en ella por el orden de colocacién en que aparezcan.

Articulo 13.

Si en cualquier momento se produjera renuncia, incapacidad o fallecimiento
de un candidato proclamado electo o Diputado, el escafio serd automdticamente
asignado al candidato, o en su caso, al suplente de la misma lista, atendiendo a su
orden de colocacidn.

Frente a esta regulacidn juridica, que consideramos claramente
insuficiente en términos de representatividad por los motivos que
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hemos expresado largamente en el articulo, proponemos la siguiente
redaccion juridica positiva:

Frente al articulo 10 de la LEV que sefiala que «en las elecciones
a las Cortes Valencianas la circunscripcién electoral serd la provincia»
nosotros proponemos el siguiente texto: «En las elecciones a las Cortes
Valencianas se realizardn tres turnos de asignacién de escafios. En el
primer turno de reparto de escafios la circunscripcion electoral sera la
agrupacién comarcal.

Se asignard a cada agrupacién comarcal un niimero de diputados a
elegir equivalente a un diputado por cada veinticinco mil votos validos
emitidos en la eleccidn anterior. En todo caso, a cada agrupacion
comarcal se le asignard un numero minimo de dos diputados a elegir.
En todo caso, a la agrupacion de residentes ausentes se le asignard un
numero fijo de un diputado a elegir con independencia de los votos
validos emitidos en la eleccién anterior.

En el segundo turno de reparto de escafios la circunscripcion
electoral sera la provincia.

Se asignard a cada provincia un numero de diputados a elegir
equivalente a un diputado por cada cincuenta mil votos validos
emitidos en la eleccion anterior.

En el tercer turno de reparto de escafios se asignara un diputado a
cada candidatura que haya obtenido al menos un uno por ciento de los
votos validos emitidos en la Comunidad Valenciana».

El articulo 11.Uno de la LEV sefiala que «el nimero de Diputados
de las Cortes Valencianas se fija en 89», frente a este texto nosotros
proponemos la redaccion siguiente: «El nimero de diputados de
las Cortes Valencianas sera variable dependiendo de los criterios de
participacion electoral y asignacion de escafios a cada circunscripcion
expresados en el articulo anterior. En todo caso el numero minimo de
diputados de las Cortes Valencianas serd el que exprese el Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Si el sistema de reparto
de diputados regulado en el articulo anterior no permite llegar al
numero minimo de diputados fijado en el Estatuto de Autonomia de la
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Comunidad Valenciana, se repartirdn los diputados restantes hasta llegar
al numero minimo de diputados fijado en el Estatuto de Autonomia

de la Comunidad Valenciana de forma proporcional en base a los
diferentes resultados porcentuales conseguidos por las candidaturas con
representacion parlamentaria. En el sistema de reparto proporcional
expresado en el epigrafe anterior se incluird a las candidaturas cuya
representacion haya nacido en el tercer turno de reparto aunque no
haya conseguido mas diputados por los turnos anteriores». El resto del
articulo 11 de la LEV quedaria sin contenido en nuestra propuesta.

El articulo 12 de la LEV regula las reglas para la atribucion de
escafios que hemos transcrito ut supra. Nuestra proposicién es la que
sigue: «La atribucién de escafios de acuerdo con los resultados del
escrutinio se realiza conforme a las siguientes reglas: En el primer turno
se tienen en cuenta todas las candidaturas que han obtenido al menos
un voto vélido emitido en la circunscripcion comarcal o agrupacion
comarcal. En el segundo turno no se tienen en cuenta aquellas
candidaturas que no hubieran obtenido al menos el 1 por 100 de los
votos validos emitidos en la Comunidad Valenciana. En el tercer turno
se asignard un diputado a cada candidatura de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 10 de la presente Ley.

En los turnos de reparto primero y segundo se ordenan las
candidaturas de mayor a menor apoyo, en una columna, las cifras de
votos obtenidos por las respectivas candidaturas. Se divide el numero
de votos obtenidos por cada candidatura por 1, 2, 3, etcétera, hasta
un nimero igual al de escafios, correspondientes a la circunscripcion,
formandose un cuadro similar al que aparece en el ejemplo practico que
se inserta en anexo.?” Los escafios se atribuyen a las candidaturas que
obtengan los cocientes mayores en el cuadro, atendiendo a un orden
decreciente.

Cuando en la relacién de cocientes, con aplicacién en su caso
de decimales, coincidan dos o més correspondientes a distintas

37 Anexo: Véase en epigrafe VII.
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candidaturas, el escafio se atribuird a la que mayor numero total de
votos hubiese obtenido. Si hubiera dos candidaturas con igual nimero
total de votos, el primer empate se resolverd por sorteo y los sucesivos
de forma alternativar.

En relacién con la existencia del voto preferencial, nuestra
propuesta sefialara lo siguiente: «El voto preferencial es la posibilidad
opcional que tienen los electores de indicar en la misma paleta de
votacidn, y entre las personas que figuran en la candidatura, un maximo
de tres de éstas, manifestando asi su preferencia con independencia
del lugar que ocupen en la lista, de forma que si un candidato obtiene
por este procedimiento un determinado porcentaje de voto, puede
ascender en las posiciones de su candidatura, siempre entre candidatos
del mismo sexo. Cada candidatura tendrd una Unica papeleta de
votacidn en cada provincia en la que los electores podran sefialar, o no,
su voto preferente. Esta papeleta Unica de cada candidatura se utilizara
para la eleccion de diputados en base al primer turno y al segundo
turno en una Unica urna.

Se considera como voto preferencia aquella papeleta del partido
de una candidatura en la cual el elector haya marcado, en las casillas
habilitadas en la misma papeleta, una cruz al lado del candidato o de la
candidata sobre las cuales quiere manifestar su preferencia.

La persona que ocupe la primera posicion de la candidatura en cada
circunscripcién y aquellas que ocupen la posicion de suplentes no son
susceptibles de recibir el voto preferencial ni de variar su posicién en
caso de reordenacion de la lista.

No se han de tener en cuenta los votos preferenciales obtenidos por
cada candidato en aquellas papeletas en las cuales figuran mds de tres
X. En ningln caso la anulacién del voto preferencial de una papeleta
puede servir para anular el voto a la candidatura».

En cuanto a la atribucién de escafios a los candidatos, proponemos
al igual que en relacion al voto preferencial, el mismo sistema propuesto
por la Proposicion de Ley Electoral Valenciana de 2020 del bloque
progresista de Les Corts. Asi: «Los escafios correspondientes a cada
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candidatura se adjudican a los candidatos incluidos en esta por el
orden de colocacion en el que aparecen. Con este objetivo, ademas,

se debe tener en cuenta el voto preferencial, de acuerdo con el
procedimiento siguiente: se tendran en cuenta Unicamente los votos de
los candidatos que hayan obtenido el diez por ciento del total de votos
validos obtenidos por su candidatura en la circunscripcién de primer
turno. En caso de que dicho diputado obtuviera la representacion

por mas de una agrupacion comarcal o comarca, se entendera que
representara a la agrupaciéon comarcal en la que mayor porcentaje de
votos hubiera obtenido saltando a los siguientes candidatos de la lista
de su candidatura por el orden de preferencia que hubieran obtenido.
La reordenacion que hemos sefialado debe hacerse siempre entre
candidatos del mismo sexo a partir de la segunda posicién de la lista.

En ningun caso, la reordenacién de la lista por el voto preferencial
puede alterar la posicidon de la primera persona de la lista.

Una vez reordenada la lista, se han de asignar los escafios obtenidos
por la candidatura».

En nuestra propuesta mantendriamos el literal actual del articulo
13 de la LEV, es decir: «Si en cualquier momento se produjera renuncia,
incapacidad o fallecimiento de un candidato proclamado electo o
Diputado, el escafio serd autométicamente asignado al candidato, o
en su caso, al suplente de la misma lista, atendiendo a su orden de
colocaciény.

Visto todo lo anterior. Nuestra propuesta de un nuevo régimen
juridico positivo para el sistema electoral valenciano, a modo de
conclusién independientemente de los procedimientos de reforma
legislativa ordinaria u organica, es la que sigue:

TiTULO Il
Sistema electoral
Articulo 10.
Uno. En las elecciones a las Corts Valencianes se realizaran tres
turnos de asignacién de escafios.
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Dos. En el primer turno de reparto de escafios la circunscripcién
electoral sera la agrupacién comarcal.

Se dan las agrupaciones comarcales siguientes:
a) Por la provincia de Alicante:

1.

AGRUPACION ALICANTE INTERIOR:

i) El Alto Vinalop6/L'Alt Vinalopé.

ii) El Vinalopé Medio/El Vinalopé Mitja.
AGRUPACION ALICANTE COSTA NORTE:
i) La Marina Alta.

ii) La Marina Baixa.

AGRUPACION ALICANTE:

i) LAlacanti.

AGRUPACION ALICANTE CENTRAL:

i) El Comtat.

i) LAlcoia.

AGRUPACION ALICANTE COSTA SUR:

i) El Baix Vinalopé.

i) La Vega Baja/El Baix Segura.

b) Por la provincia de Castelldn:

1.

AGRUPACION CASTELLON NORTE:
i) LAlt Maestrat.

ii) El Baix Maestrat.

iii) Els Ports.

AGRUPACION CASTELLON CENTRAL:
i) La Plana Alta.

i) LAlcalatén.

AGRUPACION CASTELLON SUR:

i) El Alto Mijares/I'Alt Millars.

ii) El Alto Palancia/l'Alt Palancia.
iii) La Plana Baixa.
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c) Por la provincia de Valencia:

1.

AGRUPACION VALENCIA COSTA NORTE:

i) El Camp de Morvedre.

ii) L'Horta Nord.

AGRUPACION VALENCIA:

i) Valéncia.

AGRUPACION L'HORTA SUD:

i) L'Horta Sud.

AGRUPACION VALENCIA COSTA SUR

i) La Ribera Baixa.

ii) La Safor.

AGRUPACION VALENCIA CENTRAL NORTE:
i) La Hoya de Bufiol/la Foia de Bunyol.

i) El Camp de Turia.

AGRUPACION VALENCIA CENTRAL SUR:

i) La Costera.

ii) La Vall d'Albaida.

iii) La Riberta Alta.

iv) La Canal de Navarrés.

AGRUPACION VALENCIA INTERIOR:

i) El Rincon de Ademuz/el Rac6 d'Ademds.

ii) El Valle de Cofrentes-Ayora/la Vall de Cofrents-Aiora.
iii) La Plana de Utiel-Requena/la Plana d'Utiel-Requena.

iv) La Serrania/els Serrans.

d) Por el Censo de Espafoles Residentes — Ausentes:

1.

AGRUPACION RESIDENTES AUSENTES:

i) Residentes — Ausentes de la provincia de Alicante.

ii) Residentes — Ausentes de la provincia de Castellén.
iii) Residentes — Ausentes de la provincia de Valencia.
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Se asignard a cada agrupacién comarcal un nimero de diputados a
elegir equivalente a un diputado por cada veinticinco mil votos vélidos
emitidos en dicha agrupacién comarcal en la eleccién anterior.

En todo caso, a cada agrupacién comarcal se le asignara un nimero
minimo de dos diputados a elegir en dicha agrupacion, aunque no
lleguen a cincuenta mil el nimero de votos validos emitidos en dicha
agrupacion comarcal en la eleccién anterior.

En todo caso, a la agrupacion comarcal ficcional de residentes
ausentes se le asignard un nuimero fijo de un diputado a elegir con
independencia de los votos vélidos emitidos en la eleccidn anterior.

Tres. En el segundo turno de reparto de escafios la circunscripcion
electoral serd la provincia.

Se asignard a cada provincia un numero de diputados a elegir
equivalente a un diputado por cada cincuenta mil votos vélidos
emitidos en la eleccidn anterior.

Cuatro. En el tercer turno de reparto de escafios se asignard un
diputado a cada candidatura que haya obtenido al menos un uno por
ciento de los votos vdlidos emitidos en la Comunidad Valenciana.

Cinco. La eleccién de diputados mediante un primer turno y un
segundo turno se realizard con una misma papeleta electoral, en una
Unica votacion y en una misma urna.

Articulo 11.

Uno. El nimero de diputados de las Corts Valencianes serd variable
dependiendo de los criterios de participacidn electoral y asignacién de
escafios a cada circunscripcion expresados en el articulo anterior.

Dos. En todo caso el numero minimo de diputados de las Corts
Valencianes sera el que exprese el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana.

Tres. Si el sistema de reparto de diputados regulado en el articulo
anterior no permite llegar al nimero minimo de diputados fijado en
el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, se repartiran
los diputados restantes hasta llegar al nimero minimo de diputados
fijado en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana de
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forma proporcional en base a los diferentes resultados porcentuales
conseguidos por las candidaturas con representacién parlamentaria.

Cuatro. En el sistema de reparto proporcional expresado en el
epigrafe anterior se incluirdn a las candidaturas cuya representacion
haya nacido en el tercer turno de reparto aunque no hayan conseguido
mas diputados por los turnos de reparto primero y segundo.

Articulo 12.

La atribucién de escafios de acuerdo con los resultados del
escrutinio se realiza conforme a las siguientes reglas:

a) En el primer turno se tienen en cuenta todas las candidaturas que
han obtenido al menos un voto vélido emitido en la circunscripcion de
la agrupacién comarcal.

b) En el segundo turno no se tienen en cuenta aquellas candidaturas
que no hubieran obtenido al menos el 1 por 100 de los votos validos
emitidos en la Comunidad Valenciana.

¢) En el tercer turno se asignard un diputado a cada candidatura de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 10 de la
presente Ley.

d) En los turnos de reparto primero y segundo se ordenan las
candidaturas de mayor a menor apoyo, en una columna, las cifras de
votos obtenidos por las respectivas candidaturas.

e) Se divide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por
1, 2, 3, etcétera, hasta un nimero igual al de escafios, correspondientes
a la circunscripcién que corresponda por turno, formandose un cuadro
similar al que aparece en el ejemplo practico que se inserta en anexo.®
Los escafios se atribuyen a las candidaturas que obtengan los cocientes
mayores en el cuadro, atendiendo a un orden decreciente.

f) Cuando en la relacién de cocientes, con aplicacién en su caso
de decimales, coincidan dos o més correspondientes a distintas
candidaturas, el escafio se atribuird a la que mayor numero total de
votos hubiese obtenido. Si hubiera dos candidaturas con igual numero

38 Anexo: véase en epigrafe VII.
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total de votos, el primer empate se resolvera por sorteo y los sucesivos
de forma alternativa.

Articulo 13.

Uno. El voto preferencial es la posibilidad opcional que tienen
los electores de indicar en la misma paleta de votacion, y entre las
personas que figuran en la candidatura, un maximo de tres de éstas,
manifestando asi su preferencia con independencia del lugar que
ocupen en la lista, de forma que si un candidato obtiene por este
procedimiento un determinado porcentaje de voto, puede ascender
en las posiciones de su candidatura, siempre entre candidatos del
mismo sexo. Cada candidatura tendrd una Unica papeleta de votacién
en cada provincia en la que los electores podrdn sefialar, o no, su voto
preferente. Esta papeleta Unica de cada candidatura se utilizara para la
eleccion de diputados en base al primer turno y al segundo turno en
una Unica urna.

Dos. Se considera como voto preferencia aquella papeleta del
partido de una candidatura en la cual el elector haya marcado, en las
casillas habilitadas en la misma papeleta, una cruz al lado del candidato
o de la candidata sobre las cuales quiere manifestar su preferencia.

Tres. La persona que ocupe la primera posicidn de la candidatura en
cada circunscripcién y aquellas que ocupen la posicion de suplentes no
son susceptibles de recibir el voto preferencial ni de variar su posicion
en caso de reordenacion de la lista.

Cuatro. No se han de tener en cuenta los votos preferenciales
obtenidos por cada candidato en aquellas papeletas en las cuales
figuran mas de tres X. En ninglin caso la anulaciéon del voto preferencial
de una papeleta puede servir para anular el voto a la candidatura.

Articulo 14.

Los escafios correspondientes a cada candidatura se adjudican a
los candidatos incluidos en esta por el orden de colocacién en el que
aparecen. Con este objetivo, ademads, se debe tener en cuenta el voto
preferencial, de acuerdo con el procedimiento siguiente:
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a) Se tendrdn en cuenta Unicamente los votos de los candidatos que
hayan obtenido el diez por ciento del total de votos védlidos obtenidos
por su candidatura en la circunscripcion de primer turno.

b) En caso de que dicho diputado obtuviera la representacién
por mas de una agrupacion comarcal, se entenderd que representara
a la agrupacién comarcal en la que mayor porcentaje de votos
hubiera obtenido saltando a los siguientes candidatos de la lista de su
candidatura por el orden de preferencia que hubieran obtenido.

¢) La reordenacién que hemos sefialado debe hacerse siempre entre
candidatos del mismo sexo a partir de la segunda posicién de la lista.

d) En ningln caso, la reordenacion de la lista por el voto
preferencial puede alterar la posicion de la primera persona de la lista.

e) Una vez reordenada la lista, se han de asignar los escafios
obtenidos por la candidatura.

Articulo 15.

Si en cualquier momento se produjera renuncia, incapacidad o
fallecimiento de un candidato proclamado electo o Diputado, el escafio
serd automdticamente asignado al candidato, o en su caso, al suplente
de la misma lista, atendiendo a su orden de colocacion.
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VIl. Anexo

Candidatura  Votos

A 168.000
B 104.000
C 72.000
D 64.000
E 40.000
F 32.000
Divisién 1 2 3 4 5 6 7 8
A 168.000 84.000 56.000 42.000 33.600 28.000 24.000 21.000
B 104.000 52.000 34.666 26.000 20.800 17.333 14.857 13.000
C 72.000 36.000 24.000 18.000 14.400 12.000 10.285 9.000
D 64.000 32.000 21333 16.000 12.800 10.666 9.142  8.000
E 40.000 20.000 13.333 10.000 8.000 6.666 5.714 5.000
F 32.000 16.000 10.666 8.000 6.400 5.333 4571 4.000
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