SOBRE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA DE LA GENERALITAT VALENCIANA EN MATERIA PROCESAL

Manuel Ortells Ramos
CATEDRATICO DE DERECHO PROCESAL. UNIVERSITAT DE VALENCIA (ESTUDI GENERAL)

SOBRE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA DE LA
GENERALITAT VALENCIANA EN MATERIA
PROCESAL (Cuestiones procesales del Derecho
privado valenciano)

SUMARIO
1. INTRODUCCION. 1. EL DERECHO FORAL MATERIAL VALENCIANO. 2. DERECHO PROCESAL Y DERECHO PRIVADO AUTONOMI-
CO EN GENERAL. 3. LAS CONCRETAS ESPECIALIDADES PROCESALES DEL DERECHO FORAL VALENCIANO.

II. CUESTIONES PROCESALES EN LA LEY DE ARRENDAMIENTOS HISTORICOS VALENCIANOS. 1. COMPETENCIA
DE LA ADMINISTRACION AGRARIA VALENCIANA PARA LA DECLARACION DE ARRENDAMIENTO HISTORICO VALENCIANO. ORDEN JU-
RISDICCIONAL COMPETENTE PARA CONOCER PRETENSIONES RELATIVAS A ARRENDAMIENTO HISTORICO VALENCIANO. A) El articu-
lo 2 de Ia LAHV, su declaracién de inconstitucionalidad y las interpretaciones posibles. B) La doctrina juris-
prudencial del TSJ de la Comunidad Valenciana y algunas observaciones sobre la misma. 2. OTRAS CUESTIONES
PROCESALES EN MATERIA DE ARRENDAMIENTOS HISTORICOS VALENCIANOS. A) La naturaleza del dictamen hist6rico-juridi-
co. B) Sobre la tendencia a remitir la liquidacién de cantidades a ejecucién de sentencia en algunos procesos
sobre arrendamientos histéricos valencianos.

III. ESPECIALIDADES PROCESALES EN LAS LEYES VALENCIANAS DE FUNDACIONES Y DE COOPERATIVAS. 1.
NORMAS PROCESALES EN MATERIA DE FUNDACIONES. 2. NORMAS PROCESALES EN EL REGIMEN DE LAS COOPERATIVAS.

IV. LOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA AUDIENCIAS PROVINCIALES EN
ASUNTOS DE DERECHO PRIVADO VALENCIANO.

INTRODUCCION

Estas notas sobre los aspectos procesales del Derecho civil valenciano versan tanto
sobre problemas especificos de interés prictico, como sobre cuestiones bisicas, fun-
damentales o de principios.

Ocurre en algunos casos que las cuestiones basicas y fundamentales afloran, por
ejemplo, en todas y cada una de las resoluciones judiciales interesantes en la materia
que se ha de tratar, de modo que dedicar la consideracién a aquellas cuestiones acaba
teniendo gran interés practico.
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EL DERECHO FORAL MATERIAL VALENCIANO

Es conocido el problema acerca de qué integraria el Derecho civil foral o especial va-
lenciano, incluso acerca de si el mismo tendria o no existencia actual.

A los efectos de mi exposicion he de partir de la constatacion de la existencia de orde-
naciones de Derecho privado, generadas en la Comunidad Auténoma valenciana,
para plantearme, a continuacién, las cuestiones procesales especialmente relaciona-
das con esas ordenaciones; es decir, las especiales cuestiones que se suscitan si ha de
pedirse la tutela judicial de los derechos e intereses amparados por aquellas ordena-
ciones.

En sintesis, el que podemos llamar Derecho civil material valenciano esta integrado,
dejando aparte las manifestaciones consuetudinarias, por los siguientes conjuntos nor-
mativos:

19) El que regula el riego en la vega de Valencia, de naturaleza originariamente con-
suetudinaria, pero que actualmente se recogen en las ordenanzas de las ocho ace-
quias a las que se extiende la jurisdiccién del Tribunal de las Aguas, y que son el De-
recho que principalmente aplica esta jurisdiccion especial.

29) la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1986, de 15 de diciembre, reguladora de los
arrendamientos histéricos valencianos (en adelante, LAHV). A sus aspectos procesales
dedicaré buena parte de estas notas.

39) El Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana,
aprobado por Decreto Legislativo 171998, de 23 de junio, que tiene abundante conte-
nido normativo juridico-privado, tanto por lo que se refiere a la constitucion de esta
especifica persona juridica, a los derechos y obligaciones de los socios, a la formacién
de la voluntad de la entidad y al régimen de la responsabilidad.

49 La Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de fundaciones de la Comunidad Valenciana,

cuyo contenido normativo juridico-privado se produce en aspectos similares a los de
la ley acabada de citar.
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59 La Ley de la Generalitat Valenciana 1/2001, de 6 de abiril, por la que se regulan
las uniones de hecho. Ciertamente la falta de raigambre histérica de esta ordenacion
puede hacer dudar de su caracter foral. No obstante, aunque la ley incide en las con-
secuencias de Derecho publico valenciano de las situaciones que regula, constituye,
igualmente, una ordenacién de Derecho privado, principalmente en lo que se refiere

a la obligacion de contribuir al levantamiento de las cargas de la unién (art. 4 Ley cita-
da).

No entiendo, en cambio, que deban incluirse en el Derecho civil valenciano leyes
que, en definitiva, atribuyen a las Administraciones piblicas potestades para incidir en
las relaciones sociales, afectando, en ocasiones y de diversas maneras, derechos € in-
tereses privados.

Pienso, por ejemplo, en la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano, en las Leyes de
Suelo Urbanizable y en la Reguladora de la Actividad Urbanistica, en las de Media-
ci6én Familiar, Proteccién a la Infancia y en la que fija el Estatuto de Consumidores y
Usuarios.

No obstante, debe tenerse presente que el caricter civil o0 no de una norma no viene
determinado ni por la denominacién de la ley que la incluye, ni por el contenido pre-
ponderante en ese texto legislativo. Depende de la naturaleza juridica que resulte de
su andlisis. En ese sentido, por ejemplo, los derechos de tanteo y retracto que estable-
ce el art. 32 de la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano tienen naturaleza juridico-pri-
vada, aunque la ratio iuris de la atribucién de la facultad a las Administraciones local
y autondmica radica, sin duda, en la funcioén de defensa de los intereses generales en
materia cultural que les corresponde en cuanto administraciones puablicas.

DERECHO PROCESAL Y DERECHO PRIVADO AUTONOMICO EN GENERAL

La legislacién procesal es competencia del Estado pero «in perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sus-
tantivo de las Comunidades auténomas» (art. 149, 1. 62 CE), con lo que se reconoce
competencia a las Gltimas para legislar sobre materia procesal, aunque dentro de unos
limites muy dificiles de precisar.
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El precepto constitucional es initil si la ley procesal comin puede por si misma asu-
mir las «particularidades». Por ejemplo, si una ley administrativa autonémica determina
de modo distinto a la estatal en qué supuesto se entiende agotada la via administrati-
va, no se requiere una ley distinta a la LJCA para determinar que, en cuanto al requisi-
to considerado, es admisible el recurso contencioso-administrativo.

Con referencia a supuestos propios del Derecho foral valenciano la consideracién que
se acaba de hacer implica, por ejemplo, que las pretensiones procesales civiles que se
interpongan al amparo de la LAHV o de la Ley de Uniones de Hecho se hallan sujetas
a la LEC y seran tratadas en el proceso declarativo adecuado por la materia (arrenda-
mientos rasticos: arts. 249.1.62 y 250.1.12 y 22 LEC) o por la cuantia (regla general,
pero de dudosa aplicacién en el caso de reclamacion de rentas impagadas). Lo mismo
puede decirse, por ejemplo, respecto de las pretensiones de retracto justificadas en
este derecho que atribuye la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano a las Administra-
ciones autondémica y local en determinados supuestos, pretensiones que habran de
ser interpuestas en el juicio ordinario (art. 249.1.7¢ LEC). Las pretensiones amparadas
en las leyes de fundaciones y de cooperativas estin sujetas, igualmente, a las normas
de LEC, con la especificacidén de que la impugnacién de acuerdos de las cooperativas
se tramitara con arreglo al juicio ordinario (art. 249.1.32 LEC).

Por otro lado hay que precaverse frente a la incidencia que sobre la interpretacion del
art. 149. 1. 6® CE pudiera tener la prictica de dotar a las leyes materiales de un apéndi-
ce procesal mis o menos extenso. El legislador estatal puede hacer tal cosa (aunque
sea técnicamente muy criticable), porque tiene competencia incondicionada para le-
gislar sobre materia procesal. Por el contrario, el legislador autondémico no esti autori-
zado para dotar a sus leyes materiales del régimen procesal que estime mas adecuado.

Por ejemplo, la legitimacién colectiva en materia de defensa del consumidor puede
ser muy adecuada a una legislacién material que se oriente a potenciar esa defensa,
pero ello no es suficiente para introducir aquella legitimacidén por una ley de Comuni-
dad Auténoma (STC, Pleno, 30 noviembre 1982, recurso de inconstitucionalidad).

Respecto a casos similares de creacion de nuevos supuestos de legitimacién por leyes

de las Comunidades Auténomas, el TC ha sostenido la misma tesis: STC, Pleno, 26 ju-
nio 1986, recurso de inconstitucionalidad; Pleno, 23 junio 1988, recurso de inconstitu-
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cionalidad. Sin embargo, no se ha entendido inconstitucional que las Comunidades
Auténomas incluyan en sus leyes lingiisticas disposiciones similares a las del art.
231.3 v 4 LOPJ, aunque hubo votos particulares contrarios por entender que las Co-
munidades Autébnomas se excedian formalmente de su competencia. Puede verse, so-
bre esta cuestion, la STC, Pleno, 26 junio 1986, recurso de inconstitucionalidad. Decla-
raciones de inconstitucionalidad de leyes autondmicas por regular materias procesales
pueden verse en STC 159/1991, 18 de julio (regulacién de aforamiento de consejeros
del Gobierno asturiano) y en STC 121/1992, 28 de septiembre (determinacioén de la
competencia del orden judicial administrativo respecto a decisiones de reconocimien-
to de arrendamientos histéricos valencianos).

En general, el Tribunal Constitucional sostiene una interpretacidn estricta de «necesa-
rias especialidades». Asi, en la STC, Pleno, 121/1992, de 28 de septiembre, hace notar
que «con la expresién “necesarias especialidades” la Constitucién tiene en cuenta tan
sblo las que inevitablemente se deduzcan, desde el punto de vista de la defensa judi-
cial, de las reclamaciones juridicas sustantivas configuradas por la norma autonémica
en virtud de las particularidades del derecho creado por la propia Comunidad [funda-
mento juridico 2.2; en sentido anilogo, STC 123/1988, fundamento juridico 2.%.

Podria ser un buen ejemplo de esta especialidad necesaria la legitimacién —estableci-
da por el art. 36 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad valenciana— de la comi-
sién de control de la gestidén para impugnar acuerdos de la asamblea general y para
pedir la suspension de los mismos. En efecto, la ley valenciana, a diferencia de la esta-
tal, no prevé entre los 6rganos de la cooperativa la figura de los interventores —a los
que la legislacién estatal atribuye la legitimacién antes mencionada— sino una comi-
sién con las funciones de los interventores a la que la legislaciéon autonémica puede,
justamente, atribuir la misma legitimacion.

LAS CONCRETAS ESPECIALIDADES PROCESALES DEL DERECHO FORAL VALEN-
CIANO

El Derecho orgénico y procesal del Tribunal de las Aguas es una muestra muy pecu-
liar de las especialidades procesales del Derecho foral valenciano.
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Y explico lo de peculiar.

19) La norma legal que reconoce este tribunal especial y su jurisdiccién no es auto-
némica sino estatal. Es el art. 19.3 LOPJ que, al amparo del art. 125 CE, dispone que el
Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana es un tribunal consuetudinario y tradicio-
nal. Mediante las competencias atribuidas a la Generalitat Valenciana por el Estatuto
de Autonomia, atendido que la constituciéon de tribunales es competencia estatal ex-
clusiva (arts. 122.1 y 149.1.52 CE), y, mis aln, que el reconocimiento de un tribunal
especial afecta a la propia configuracién constitucional de la jurisdiccion, la Generali-
tat Valenciana no hubiera podido restablecer el Tribunal de la Aguas y su jurisdiccién,
ni puede alterarlos después de su reconocimiento por la LOPJ.

29) las normas procesales que rigen el ejercicio de las potestades del Tribunal de las
Aguas y la posicién de las partes que instan ese ejercicio y se hallan sujetas al mismo,
son —como dice el profesor Fairén Guillén— principalmente normas consuetudina-
rias: «El proceso del Tribunal de las Aguas ha sido construido a base de normas juris-
prudenciales dictadas y reiteradas por el mismo, las cuales se conservan “por memo-
ria», dado el principio de oralidad no protocolizada; por pura transmisién oral de sus
miembros a sus sucesores a lo largo de muchas generaciones. (...) Alguna ha sido cre-
ada por el Pleno de los Sindicos (...). Pero no hallamos sino muy pocas o casi ninguna
de este origen. El Tribunal, desde el punto de vista procesal, se nutre de su propia
doctrina consuetudinaria, o de su interpretacion de las Ordenanzas»'.

El proceso ante el Tribunal de las Aguas ya ha sido magnificamente estudiado por el
profesor Fairén Guillén? y ha sido expuesto, en precedentes jornadas sobre Derecho
foral valenciano, por la profesora Mascarell Navarro?.

En fin, para apreciar el grado de interés en determinar los aspectos procesales a consi-
derar, ha de apuntarse, con la profesora Mascarell Navarro, que «l niimero de asuntos
que se plantean ante el Tribunal de las Aguas es decreciente. Mientras Borrull i Vila-
nova en su discurso de defensa del Tribunal de las Aguas en las Cortes de Cadiz afir-

FAIREN GUILLEN, V.. El Tribunal de las Aguas de Valencia y su proceso, Valencia, 1988, pagina 89.

Recuerdo la completisima segunda edicion, 1988, de su libro sobre E! Tribunal de las Aguas de Valencia y su proceso, citada en la
nota anterior.

De la autora citada véase El Tribunal de las Aguas de la vega valenciana, en Jornadas sobre ilustres juristas valencianos. Seminario
sobre Derecho civil valenciano, Valencia, 1988, paginas 119-157.
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maba que eran “en gran nimero y continuas las controversias” que se suscitaban ante
el Tribunal de las Aguas, y aun en 1960 se celebraron sesenta juicios, el afio 1996 fue-
ron seis los casos juzgados y en 1997 el Tribunal de las Aguas sélo ha conocido de
cinco denuncias»‘. Afiade, en nota que <haciendo una estadistica de los ultimos diez
afos observamos que en el afio 1990 se celebraron 18 juicios, en el afio 1991, 14, en
1992 la cifra se elevd a 19, en 1993 fueron 12, en 1994 llegaron a 20 y en 1995 descen-
dieron a 165,

Estimo, pues, conveniente dedicar la atencién a los aspectos procesales de otras mate-
rias del Derecho privado valenciano.

En Derecho valenciano la introduccion, o el intento de introduccién, de algunas espe-
cialidades procesales se ha dado, principalmente, en la Ley de Arrendamientos Histo-
ricos y del modo bastante desafortunado que analizaré a continuacion.

También estan presentes especialidades procesales en las leyes de cooperativas y de
fundaciones. Las consideraremos brevemente después.

CUESTIONES PROCESALES EN LA LEY DE ARRENDAMIEN-
TOS HISTORICOS VALENCIANOS

La principal cuestién se refiere a la competencia de la Administraciéon Agraria Valen-
ciana para constatar la existencia de un arrendamiento histérico valenciano y, deriva-
damente, también afecta al orden jurisdiccional competente para conocer de las pre-
tensiones que, directa o indirectamente, pidan una declaracién sobre la existencia de
ese arrendamiento.

En un segundo plano aparecen cuestiones de interés sobre la naturaleza y consiguien-
te tratamiento procesal del llamado por la ley dictamen pericial histérico-juridico, v,

MASCARELL NAVARRO. El Tribunal de las Aguas de la vega valenciana, cit., pagina 156.
MASCARELL NAVARRO. El Tribunal de las Aguas de la vega valenciana, cit., nota 126 en pagina 156.

109



A)

CORTS.ADP

atendida la ordenaciéon de la nueva LEC, sobre la admisién de los recursos extraordi-
narios en esta materia y sobre la procedencia de la liquidacién de cantidades en ejecu-
cién de sentencia, practicada con cierta frecuencia en pleitos sobre arrendamientos
histéricos valencianos.

COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION AGRARIA VALENCIANA PARA LA DECLA-
RACION DE ARRENDAMIENTO HISTORICO VALENCIANO. ORDEN JURISDICCIO-
NAL COMPETENTE PARA CONOCER PRETENSIONES RELATIVAS A ARRENDAMIEN-
TO HISTORICO VALENCIANO

EL ARTICULO 2 DE LA LAHYV, SU DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y LAS INTERPRETACIONES
POSIBLES

El articulo 2 de la LAHV dispone que «Los arrendamientos histéricos valencianos de-
berin ser objeto de reconocimiento mediante declaracién por la Administracion Agra-
ria Autondémica». Su parrafo segundo, después declarado inconstitucional, establecia
que «dicha declaracién de reconocimiento podra ser impugnada ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa por aquélla de las partes que considere lesionados sus de-
rechos o intereses». El art. 3 se refiere a la peticiéon de ese reconocimiento a la Admi-
nistracién Agraria Valenciana, y, con escasa técnica legislativa, a un problema especifi-
co respecto a la inmemorialidad y a la condicién que, no obstante el problema,
permitira que sea apreciado ese imprescindible requisito. Ademas reitera la referencia
al orden jurisdiccional competente para conocer de pretensiones respecto de la decla-
racién de arrendamiento histérico valenciano.

En la sentencia que decidi6 el recurso de inconstitucionalidad, interpuesto por el Go-
bierno del Estado contra ésta y otras disposiciones de la Ley, la decision de la mayo-
rfa del TC, estimatoria en parte del recurso, cogié, a mi juicio, el rdbano por las hojas.
Se limité a declarar la inconstitucionalidad por unas causas que, ciertamente, eran
fundadas, pero que realmente derivaban de una causa de inconstitucionalidad mis
radical.

Dice el TC, en el fundamento juridico 4° de la S 121/1992, de 28 de septiembre,
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«Desde luego, de las particularidades del régimen sustantivo y de la especifi-
cidad del arrendamiento histérico valenciano no deriva ninguna necesaria
especialidad de la ordenacién de las vias procesales y de la defensa judicial
de los derechos y deberes derivados de esa relacion arrendaticia, de manera
que la competencia autonémica para legislar sobre estos arrendamientos no
conlleva una competencia legislativa de caricter procesal para establecer
una regulacién singular de ordenacién del proceso.

A ello ha de afiadirse que el articulo 2 de la Ley 6/1986 no establece una par-
ticularidad en la ordenacién del proceso, sino una regla de competencia ju-
risdiccional cuya determinacién corresponde en exclusiva al legislador esta-
tal, y mas concretamente a la Ley Organica del Poder Judicial (art. 122.1 CE),
y normas concordantes, que han delimitado ya la competencia en el orden
civil de los Juzgados y Tribunales en materia contractual en las controversias
entre partes en materia de contratos privados».

Mais certeramente, el voto particular del magistrado Gabaldén hacia notar que

Pese a que la Ley, segin dice expresamente su art. 1, tiene por objeto «wegu-
lar, como institucién propia del Derecho civil valenciano los arrendamientos
histéricos constituidos desde tiempo inmemorial y regidos por la costumbre»,
no establece lo que seria adecuado a ese doble caricter (Derecho civil, regu-
lado por la costumbre), es decir, la exigencia de su prueba y reconocimiento
ante los Tribunales civiles. Lejos de ello exige que sean «objeto de reconoci-
miento» mediante declaracidn ante la Administracidn Agraria autondmica
(art. 2.1)....

Y concluia

«Parece evidente que el reconocimiento por la Administracién de la existen-
cia de un contrato civil entre partes determinante de todas unas consecuen-
cias que afectan no sélo a quien solicitd aquel acto sino a los demds titulares
de la relacién juridica, quienes ademis pueden ver modificado el contenido
de los derechos que la costumbre o el pacto les conferia, no es una actividad
propia de la Administracién sino una potestad de intervencién que esa Ley le
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otorga mas alld de sus propias facultades, invadiendo las que son propias de
la Jurisdiccién (art. 117.3 de la Constitucion), puesto que funcién jurisdiccio-
nal es la que resuelve conflictos de intereses privados en la esfera del Dere-
cho civil, ...

Después de la declaracion de inconstitucionalidad del parrafo segundo del articulo 2 y
del inciso final del articulo 2.3, que dejaba en vigor la potestad administrativa de de-
claracién de un concreto arrendamiento ristico como historico valenciano, una posi-
ble interpretacion de los preceptos referidos a esa potestad hubiera sido la siguiente.

19 La Administracién Agraria Valenciana tiene potestad de resolver sobre la calidad
de histérico valenciano de un determinado arrendamiento ristico y ello no sélo si esa
declaracién o constatacién es el imprescindible presupuesto para ejercer otras potes-
tades de indiscutible naturaleza administrativa (por ejemplo, subvencionar los dicti-
menes histérico-juridicos, subvencionar créditos destinados a facilitar el acceso a la
propiedad del arrendatario), sino también cuando se trate del Gnico objeto sobre el
que recae el ejercicio de la potestad. Ciertamente la otra opcion interpretativa no pue-
de excluirse -y es la que se ha impuesto-, pero es menos consistente si se atiende a la
letra, a los antecedentes legislativos y sobre todo al razonamiento de que el art. 2.1 se-
tia una disposicién indtil si slo persiguiera establecer que la Administracién ha de
constatar la existencia de un arrendamiento histérico valenciano si ello es condicio-
nante del ejercicio de alguna de sus potestades.

Cuestion diferente es la de cudl sea la ratio de esta potestad de previa declaracién ad-
ministrativa de un arrendamiento histérico valenciano. La respuesta podria hallarse, a
mi juicio, en una funcién de solucién no jurisdiccional de litigios, que, por cierto, no
es en absoluto novedosa en materia de arrendamientos risticos, como lo demuestran
las atribuciones de las Juntas Arbitrales de Arrendamientos Rusticos reguladas en los
articulos 121 y 122 de la ley estatal sobre la materia.

2?) Esta potestad administrativa no s6lo deberia ejercerse si se pretendiera la decla-
racién del caricter histérico valenciano de determinado arrendamiento, sino también
cuando un interesado pretendiera una tutela distinta a esa declaracion positiva o ne-
gativa, pero la resolucién sobre la tutela hubiera de fundarse, en todo caso, sobre el
cardcter histérico valenciano del arrendamiento rastico respecto del cual se pide tute-
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la. Pienso, por ejemplo, en pretensiones relacionadas con la duracién del contrato
(art. 4), con derechos en caso de expropiaciéon o de cambio de calificacion urbanistica
de la finca (art.5), con el acceso del propietario al cultivo directo o con la restitucion
del arrendamiento en caso de incumplimiento de la obligacién de cultivo directo
(arts.6 y 7).

En este sentido, la Sentencia del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién de 23 de marzo
de 1994 reconoci6 el ejercicio de esta competencia de la Administracion Agraria Va-
lenciana en un caso en que, ante el Juzgado de Primera Instancia de Massamagrell,
pendia un juicio de desahucio. El Tribunal de Conflictos no entendié que debiera sus-
penderse el juicio de desahucio, pero si, en cambio que no podia

atribuirse a los Jueces la competencia para dictar la resoluciéon final del expe-
diente administrativo pendiente de finalizacién, al amparo del articulo 10.1 de la
Ley Organica del Poder Judicial, en concepto de cuestion prejudicial, como sos-
tiene el Ministerio Fiscal, pues ello supondria privar a la Administracién de unas
potestades que legalmente le han sido conferidas».

39) En cualquier caso, la resolucién de la Administracién Agraria Valenciana sobre la
calidad de historico valenciano del concreto arrendamiento rdstico no vincula en ab-
soluto al tribunal del orden civil, el cual, atendiendo a los hechos probados o fijados
de otro modo, y a los criterios normativos legales y/o consuetudinarios, estimard o no
existente un arrendamiento histérico valenciano y, en su caso, resolverd sobre otras
peticiones de tutela que guarden dependencia con esa naturaleza del arrendamiento.

En efecto, esta potestad tultima de decision judicial plena la garantizan, en todo caso,
los arts. 24.1 y 106.1 CE.

LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL DEL TSJ DE LA COMUNIDAD VALENCIANA Y ALGUNAS OBSERVACIO-
NES SOBRE LA MISMA

La interpretacion que la Sala de lo Civil del TSJ de la Comunidad Valenciana ha hecho
de la potestad administrativa de reconocimiento de arrendamientos histéricos valen-
cianos ha ido, desde el principio, por derroteros muy distintos a los que hemos apun-
tado antes.
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En la STSJCV de 12 de enero de 1995 ya se establece que

da ausencia de tal declaracién de reconocimiento o, incluso, la denegacién
del reconocimiento no determina la inexistencia de aquel arrendamiento his-
torico valenciano, ya que estas ausencia o denegacidn, por si mismas, s6lo
significan el incumplimiento de una obligacién formal no esencial.

Y también que

«esulta que los drganos de este orden jurisdiccional civil, cuando se suscite
controversia entre las partes acerca de la calificacién de la relacién juridica
en cuestion, declarado su reconocimiento o no por la Administracién Agraria
Autonémica, han de resolver en cada caso sobre la declaracién y reconoci-
miento de los arrendamientos historicos valencianos, manteniéndola si fuere
ajustada a los requisitos sustantivos de esta figura, modificindola, en lo que
no se ajustare a ellos, o declarando que existe, si no se hubiere producido y
fuere procedente conforme a dichos requisitos sustantivos; en suma, califi-
cando jurisdiccionalmente la relacién controvertida, en cada caso, con arre-
glo a su propia sustantividad y, consecuentemente, acomodando y haciendo
cumplir la forma prescrita por la Ley a la realidad de la relacién juridica de
que se trate, en cada caso» (FJ 99).

En la S de 25 de mayo de 1995, la Sala de lo Civil del TSJ se expresa con mas claridad.

Empieza
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reconociendo en el FJ 62 que

«La Sentencia 121/1992 del Tribunal Constitucional implicitamente estim6
constitucional el articulo 2, parrafo I, de la Ley valenciana 6/1986, y con él
todo el sistema administrativo de reconocimiento por la autoridad agraria au-
tonémica de la condicién de histéricos valencianos de los arrendamientos, y
esto conlleva graves problemas de interpretacién respecto de las relaciones
existentes entre la resolucién administrativa, sea cual fuere su contenido, y el
proceso civil que pueda entablarse entre las partes sobre la naturaleza juridi-
ca del arrendamiento. Los problemas surgen de que la controversia entre
partes sobre la existencia y contenido de un contrato civil es la tipica materia
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incluida en el d4mbito de ejercicio de la funcion jurisdiccional y excluida de la
actividad propia de la Administracién, de conformidad con los articulos
117.3 y 103 de la Constitucions.

También indica que

«esta Sala tiene que admitir que lo anterior no impide la existencia de la via
administrativa de conocimiento y decisién de la naturaleza juridica de los
arrendamientos rasticos a que se refiere la Ley valenciana 6/1986. Es cierto
que la Sentencia 121/1992 no declard expresamente constitucionales los arti-
culos de esa Ley reguladores del reconocimiento administrativo, pero esa de-
claracién se contiene implicitamente en la sentencia, sobre todo atendido el
voto particular segundo a la misma». Esto no es ébice para que, a continua-
cién, establezca que «El conocimiento por la Administracién de la naturaleza
de un arrendamiento ristico determinado, no puede entenderse concebido
en la Ley 6/1986 como obligatorio para las partes concretas implicadas, en
un conflicto. La Administracién Agraria Autonémica tiene el deber de pro-
nunciarse sobre la condicién de histérico valenciano de un arrendamiento
cuando asi lo inste una parte, normalmente el cultivador, pero tal instancia y
tal pronunciamiento no son un presupuesto procesal que impida la incoa-
cién y resolucién sobre el fondo del proceso civil correspondiente iniciado
por cualquiera de las partes. El derecho a la tutela judicial del articulo 24.1 de
la Constitucién no puede verse obstaculizado por la necesidad de la existen-
cia de una resolucién administrativa previas.

De manera que

«En general, pues, y como conclusion debe afirmarse que existan o no expe-
diente y resolucién administrativa, las partes mantienen en todo caso su de-
recho fundamental a la tutela judicial, conforme el articulo 24.1 de la Consti-
tucién, y que los dichos expediente y resolucién no privan a la jurisdiccion, y
precisamente en su orden civil, de su funcién de juzgar, conforme el articulo
117.3 de la misma norma-.
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En la S de 11 de mayo de 1998, la Sala insiste en que

Junto a dichos requisitos esenciales no puede dejar de aludirse a otro mera-
mente formal, y no esencial, al que hacen referencia los articulos 2 y 3 de la
Ley 6/1986, la declaracion o reconocimiento mediante la correspondiente re-
solucion de la Administracién Agraria Autonémica».

En segundo término reacciona frente a un intento de la Sala de instancia de atribuirle
al acto administrativo de reconocimiento de un arrendamiento histérico valenciano

una eficacia juridica especifica:

«una categoria especifica de pericia historica preconstituida emanada de un
6rgano publico dotado de pericia de altisima calificacién sobre la materia,
que le inviste como prueba de extraordinaria trascendencia en el proceso, no
en el sentido de hacer innecesaria la litis pero si en el de producir a partir de
su aportacion una inversién de la carga de la prueba de tal forma que corres-
ponda a los arrendadores que estimen sometido el arrendamiento a la legis-
lacién estatal, la obligacién de acreditar que, a pesar de la pericia administra-
tiva firme no concurren en el arrendamiento las condiciones de historicidad»

EFJ 79.

En fin, para la S de 9 de marzo de 1999 (FJ 29),
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<aunque la Sentencia 121/1992 del Tribunal Constitucional “implicitamente
estim6 constitucional el articulo 2, pérrafo primero, y con él todo el sistema
administrativo de reconocimiento por la autoridad agraria autonémica de la
condiciéon de histéricos de determinados arrendamientos rasticos”, el articulo
“no puede interpretarse en el sentido de que el reconocimiento de la condi-
cién de histérico valenciano de un arrendamiento sea atribucién exclusiva
de la Administracién, ni presupuesto para que los 6rganos jurisdiccionales
puedan decidir acerca de su existencia”. Por el contrario, “La resolucién ad-
ministrativa que reconoce un arrendamiento rdstico como historico valencia-
no es un acto formal no esencial cuyo valor juridico de presupuesto para la
aplicacion de la Ley de la Generalidad Valenciana 6/1986, no puede estar re-
ferido mis que a las actuaciones de la Administracion Agraria Autonémica”s.
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La doctrina jurisprudencial del TSJ sobre esta materia puede ser compartida en gran
medida, pero son convenientes unas matizaciones lege data y unas consideraciones
lege ferenda.

En cuanto a las matizaciones lege data, la primera se refiere a que si ha sido dictado
acto administrativo de reconocimiento de un arrendamiento histérico valenciano no
cabe sostener que ese acto deba ser sometido, en todo caso, al orden jurisdiccional ci-
vil (STSJ 12 enero 1995, £j9°; STSJ 25 mayo 1995, £j79), en el sentido de ser exclusiva-
mente controlable por ese orden jurisdiccional.

Efectivamente, la STS, Sala Tercera, 15 de marzo de 2000, pértiendo de la base de la
no declarada inconstitucionalidad de la potestad de la Administracién Agraria Valen-
ciana para reconocer un arrendamiento histérico valenciano, cas6 un auto de inadmi-
sién de recurso contencioso administrativo interpuesto contra acto de declaracion de
un arrendamiento histérico valenciano. El principal argumento es el siguiente

«El campo de actuacién de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa viene
determinado por los articulos 1 y 3 de la Ley de 1956 en concordancia con el
9.4 de la LOPJ, extendiéndose a conocer de las impugnaciones contra todos
los actos o disposiciones de la Administracién sujetos a esta rama especifica
del derecho, sean éstos vilidos o nulos, siempre que hayan sido acordados
en virtud de la potestad de imperio que le viene conferida. A estos efectos no
resulta relevante el que dicha potestad se hubiese ejercido de manera debida
o indebida, el posible caricter exorbitante de la que le hubiese sido otorga-
da, ni tampoco la naturaleza esencial o meramente formal del acto impugna-
do. Siempre que como resultado de ese mismo “imperium” se produzca una
actuaciéon de la Administracion, incluso aunque se trate de una mera actua-
cién de hecho, la pretensién anulatoria de la misma ha de ejercitarse por la
via contencioso-administrativa de conformidad con los preceptos legales an-
tes citados, con el fin de eliminar, si procede, aunque no sea mis que la apa-
riencia formal de legalidad generada por ese mismo acto».

De este modo el TS rectifico la tesis que habia sostenido en el ATS, Sala Tercera, 28 de

abril de 1999, que inadmiti6 la casacidn contra auto de inadmisién de recurso contra
acto de reconocimiento de un arrendamiento histérico valenciano, auto que se dictd
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con el fundamento de que el orden jurisdiccional administrativo no tenia competen-
cia.

Al conocer nuevamente del asunto que dio lugar a la Sentencia de 15 de marzo de
2000, la Seccién 22 de la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de la Comuni-
dad Valenciana, discriminé, adecuadamente, los aspectos del acto administrativo con-
trolables por el orden jurisdiccional administrativo y lo que es competencia del orden
jurisdiccional civil. En este sentido indicé que

«En aplicacién de la doctrina de los actos separables, es claro que las cuestio-
nes planteadas por el actor relativas a la competencia del autor del acto im-
pugnado o a la alegada indefensién causada por el mismo, resultan residen-
ciables en la jurisdiccién contencioso-administrativa, y, por tanto, pueden
ser objeto de examen en el presente recurso, pero no asi las relacionadas
con los aspectos estrictamente civiles sobre declaracién de arrendamiento
histérico valenciano, que son indiscutible competencia de la jurisdiccion ci-
vil»,

El acto administrativo de reconocimiento de un arrendamiento histérico valenciano
es, pues, también impugnable ante los tribunales del orden jurisdiccional administrati-
vo los cuales, con la técnica de los actos separables, pueden revisar los aspectos de
competencia y de procedimiento en cuanto influyentes en la validez del acto, aunque
no puedan examinar la cuestién de Derecho privado que el acto habri decidido.

La segunda matizacién lege data se dirige a evitar la especie de ninguneo funcional al
que es sometido el acto administrativo de reconocimiento de un arrendamiento hist6-
rico valenciano. A mi modo de ver ese ninguneo es contradictorio con el reconoci-
miento de que, por extrafia que sea la atribucién de esta potestad a la Administracion,
su inconstitucionalidad no ha sido declarada y es, por tanto, una potestad de la que la
Administracién Agraria Valenciana esti legalmente investida y debe ejercitar si le es
instado vilida y eficazmente.

Ciertamente en las disposiciones de la LAHV falta base para que el ejercicio de esta

potestad deba ser considerado como preceptivamente previo al proceso civil y deter-
minante de la inadmisién de éste o de un pronunciamiento de fondo en el mismo. Los
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arts. 403 y 439 LEC no ampararian una inadmisién de la demanda en caso de falta de
previa solicitud a la Administracion agraria.

Esto no excluye otras posibles aplicaciones, como, por ejemplo, las siguientes:

12) Influir en la concurrencia o no del interés en accionar o necesidad de tutela juri-
dica para obtener una tutela meramente declarativa. El art. 5.1 LEC no se refiere ex-
presamente a este requisito. Pero la jurisprudencia lo exige, tanto la del TS (S 22 de
septiembre de 1.944: «a condicidn, claro es, de que en los particulares casos esté su
utilizacién justificada por una necesidad de proteccién juridica»), como la del TC (STC
20/1993, de 18 de enero: «esta subordinada a la concurrencia de un interés real, actual
y concreto en que los 6rganos judiciales pongan fin a la falta de certidumbre en torno
a la relacién juridica de que se trate») para evitar un uso injustificado de esta modali-
dad de tutela.

En este sentido, si se pidi6 el reconocimiento administrativo y, con intervencion de los
demis interesados, se dictd acto que fue consentido por los interesados, estimo que,
salvo que concurrieran hechos posteriores relevantes, queda excluido el interés en ac-
cionar en mera declaracién, porque existe suficiente certeza acerca de la existencia de
la relacién juridica (o de su inexistencia) y de su naturaleza.

29) Influir en la condena en costas en el proceso civil en determinados casos.

Por ejemplo, partiendo del mismo supuesto antes considerado, uno de los interesa-
dos, para obtener la mixima seguridad juridica —la que deriva de la cosa juzgada—
acerca de la existencia, inexistencia o naturaleza de la relacién arrendaticia, decide
presentar demanda, a pesar de ser el acto administrativo favorable a sus intereses y
del aquietamiento del contrario. Si este interesado, una vez demandado, se allana in-
medijatamente, no procederia la condena en costas, sin que pudiera aplicarse la ex-
cepcién de la mala fe del demandado, al menos por lo que se refiere a su actitud res-
pecto del acto administrativo sobre la relacioén arrendaticia (art. 395.1 LEC).

Las consideraciones lege ferenda con las que quisiera acabar el tratamiento del aspec-
to procesal mis importante que presenta la LAHV son dos.
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1%) Es aconsejable la derogacion del parrafo que continda vigente del articulo 2 de la
Ley. En la interpretacion y aplicaciéon de esa Ley ha acabado por tener razén el voto
particular del magistrado Gabaldén. La declaracién administrativa de un arrendamien-
to histérico valenciano carece de toda eficacia juridica civil, de manera que la norma
no sirve para lo que queria servir. Esta formalmente vigente, pero vacia de contenido
normativo.

Cabe pensar que esta situacion es indiferente, que no perjudica que la norma esté for-
malmente en vigor. No comparto esa opinidn. La ambigiiedad de la eficacia normativa
del precepto considerado posibilita que un orden jurisdiccional tan sobrecargado de
trabajo como el contencioso-administrativo, tenga oportunidad de funciona practica-
mente en el vacio, estimando el TS una casacion porque la Sala de lo contencioso del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana afirmé su incompetencia
para conocer de la impugnacion contra un acto de declaraciéon de arrendamiento his-
térico valenciano, y teniendo la Sala de Valencia que dictar sentencia en la que sostu-
vo que, examinado el acto con la técnica de los actos separables, no podia anularlo.
Obsérvese que, aunque lo hubiera anulado, el resultado a los efectos de Derecho pri-
vado hubiera sido el mismo.

28) La segunda consideracion es una alternativa a lo anterior. Sustituir la potestad ac-
tualmente atribuida a la Administracién Agraria Valenciana por una funcién de conci-
liacién o de mediacion, que deberian instar los interesados como requisito previo a la
presentacion de la demanda. Esta solucidn se enfrentaria, no obstante, con la duda so-
bre el titulo competencial de la Generalitat Valenciana para introducir esta regulacioén.
La duda deriva de la interpretacion de si las «necesarias especialidades que se derivan
de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas», com-
prende el establecimiento de un medio de solucién extrajudicial preceptivo y previo
al proceso civil. Debo apuntar, en esta materia, que la STC, Pleno, 146/1996, de 19 de
septiembre, entendi6é que la eliminacién de un control administrativo previo en mate-
ria de publicidad engafiosa, como consecuencia de la ampliacién de las atribuciones
jurisdiccionales que hizo la Ley General de la Publicidad, se funda en la competencia
del Estado sobre la legislaciéon procesal, y no invade competencias del Pais Vasco,
aunque éste entendia poder fundar la conservaciéon de aquel control en su competen-
cia en materia de publicidad (art.10.27 EAPV).
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OTRAS CUESTIONES PROCESALES EN MATERIA DE ARRENDAMIENTOS HISTORI-
COS VALENCIANOS

Con un caricter menos basico y fundamental que la cuestion hasta ahora analizada, la
LAHV plantea otras cuestiones procesales de interés. Dejaré para el final el régimen
de los recursos extraordinarios segin la LEC de 2000.

LA NATURALEZA DEL DICTAMEN HISTORICO-JURIDICO

A los efectos de la declaracion administrativa de un arrendamiento histérico valencia-
no la ley confiere especial importancia a un «dictamen pericial de especialista en el
que se recoja la oportuna investigacion histérico-juridica» (art. 3.1). El contenido del
dictamen se detalla en el art. 4 del Decreto 41/1996, de 5 de marzo, de desarrollo de la
Ley.

El problema respecto a la aportacién de ese dictamen al proceso civil es el de califica-
cién de su naturaleza juridica como medio de prueba, porque eso condiciona el régi-
men de la proposicioén, prictica y valoracidn de la prueba.

El llamado dictamen refleja, con respaldo documental, el resultado de una investiga-
cién realizada ad boc (para el procedimiento administrativo o para el proceso civil) y
con alguna metodologia histérica, respecto de los elementos de antigiiedad y de con-
tinuidad familiar, de los que depende la calificacién de un arrendamiento como histo-
rico valenciano.

La LEC de 2000 introduce nuevos datos para dar respuesta a esta cuestiéon. Conside-
rando su ordenacién las posibilidades son dos:

1) Prueba pericial practicada con aportacion al proceso de un dictamen previamen-
te elaborado, tal como ahora permiten los arts. 265.1.4% 336, 337 y 338 LEC. En este
aspecto, el argumento que utilizaba contra la naturaleza pericial la STSJ de 25 de mayo
de 1995 («en su realizacién no se observaron las formalidades previstas en la Ley de
Enjuiciamiento Civil») carece de base con la nueva LEC.

2%) Una prueba testifical con la especialidad que el art. 265.1.52 LEC establece para
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los profesionales de la investigacién privada: pueden acompaiiarse a los escritos ini-
ciales los informes que recojan el resultado de sus actividades de observacién, sin per-
juicio de la posterior declaracion testifical si los hechos narrados son negados por la
contraparte.

Estimo mejor fundada la calificacién como prueba pericial, porque el dictamen no se
limita a ofrecer una narracién de hechos observados, sino que presenta una investiga-
cién y articulacion de los mismos realizada con alguna metodologia histérica, que es
expresion de los conocimientos cientifico-técnicos que caracteriza a la prueba peri-
cial®.

No obstante, debe hacerse notar que las caracteristicas del arrendamiento que el dic-
tamen estid destinado a probar, pueden ser también probadas con otros medios de
prueba:

a) Una complicada prueba documental compuesta, entre otros documentos, por una
serie de certificados de asientos registrales que demuestren la continuidad familiar en
el arrendamiento.

b) Una prueba testifical adecuada, que consistird en la declaracién de personas que,
por su edad y por su dedicacién profesional, tengan una potencialidad informativa
idonea.

En cualquier caso, con unos o con otros medios de prueba, la apreciaciéon de hallarse
ante un arrendamiento regido por costumbre valenciana, no es una apreciacién mera-
mente factica, sino también juridica (constatacion de la opinio iurisy del contenido de
la costumbre), y, en esa medida, no sélo es problema de prueba.

SOBRE LA TENDENCIA A REMITIR LA LIQUIDACION DE CANTIDADES A EJECUCION DE SENTENCIA EN AL-
GUNOS PROCESOS SOBRE ARRENDAMIENTOS HISTORICOS VALENCIANOS

En la prictica procesal de la LAHV ha existido la tendencia a deferir a un procedi-
miento de liquidacién a realizar en ejecucion de sentencia, la determinacién cuantita-

FONT SERRA, E. E! dictamen de peritos y el reconocimiento judicial en el proceso civil, Madrid, 2000, paginas 52-53; PICO 1 JUNOY,
J., La prueba pericial en el proceso civil espariol, Barcelona, 2001, paginas 48-50.
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tiva del importe de la condena en ciertos asuntos litigiosos. Esto ha ocurrido en casos
en que el objeto principal del proceso era la recuperaciéon de la finca por cese de la
actividad agraria del cultivador, a causa de la calificacién de los terrenos como urbani-
zables, dado que, ademads, se halla en juego el derecho del cultivador a percibir el cin-
cuenta por ciento del plusvalor del inmueble (asi, por ejemplo, SAP Valencia 24 mayo
1993; SAP Valencia 3 julio 1995).

Es conveniente advertir que, bajo la nueva LEC, esta prictica seria ilegal puesto que el
articulo 219 prohibe sustancialmente la condena con reserva de liquidacién en la eje-
cucion’.

ESPECIALIDADES PROCESALES EN LAS LEYES VALENCIA-
NAS DE FUNDACIONES Y DE COOPERATIVAS

En ambos textos legislativos aparecen disposiciones con normas procesales de mayor
0 menor importancia.

Pero asi como las de la Ley valenciana de Fundaciones de 1998 remiten a la corres-
pondiente norma establecida por la Ley estatal de 1994, o repiten casi literalmente su
formulacién, la Ley valenciana de cooperativas (texto refundido de 1998) contiene
preceptos de indudable naturaleza procesal, algunos de los cuales divergen notable-
mente de las normas procesales establecidas en la ley estatal de cooperativas de 1999
o, genéricamente, en el ordenamiento procesal comun.

NORMAS PROCESALES EN MATERIA DE FUNDACIONES

En la ley valenciana sobre esta materia no hay especialidades procesales ni reales, ni
aparentes.

7  Véase, con mds detalle, ORTELLS RAMOS, M., Proceso civil prdctico, VIII-1, Madrid, 2001, comentario al articulo 712.
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El legislador estatal determiné con precisién, en la disposicién final 12, apartado 3 de
la Ley 30/1994, que una serie de normas procesales relacionadas con el régimen de
las fundaciones se dictaban al amparo de la competencia estatal exclusiva sobre mate-
ria procesal atribuida por el art. 149.1.6* CE. Y la ley valenciana de 1998 se ha plega-
do, ciertamente, a esa afirmaciéon competencial.

Se observa lo dicho en las normas contenidas en los articulos siguientes de la ley esta-
tal:

19) Elart. 16.3, que establece que el juez podrd ordenar la suspension cautelar de los
patronos en el proceso sobre la accién de responsabilidad. El art. 17.2 de la ley valen-
ciana se remite a esta disposicion.

29) El art. 28 concede al protectorado una accidén constitutiva para conseguir la fu-
sion de fundaciones, que la ley valenciana omite regular, sin que ello impida su vigen-
cia en el ambito de aplicacién de esta ley.

39) Los arts. 29 y 30 regulan la extincién de fundaciones en su caso por pronuncia-
miento judicial declarativo o constitutivo. El articulo 25 de la ley valenciana se remite
a los mismos.

4°) El art. 34 establece una intervencién temporal de la fundacién por el protectora-
do que, previa resolucién judicial, asumira las funciones del patronato, regulacién que
repite sustancialmente el art. 18 de la ley valenciana.

NORMAS PROCESALES EN EL REGIMEN DE LAS COOPERATIVAS

La Ley valenciana de cooperativas (texto refundido de 1998) presenta, por el contra-
rio, algunas importantes desviaciones respecto a la legislacion procesal estatal, inclui-

da la especificamente referida a sociedades cooperativas.

De una parte la ley valenciana contiene preceptos procesales coincidentes, total o sus-
tancialmente, con normas procesales de la ley estatal de cooperativas.
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Asi, por ejemplo, el régimen de la impugnacién de acuerdos de la asamblea general y
del consejo rector, en cuya regulacién coinciden, esencial y respectivamente, los arti-
culos 31 de la ley estatal y 36 de la ley valenciana, y los articulos 37 de la ley del Esta-
do y 41.6 de la autonémica.

Pero, de otra parte, la ley valenciana de cooperativas formula normas nitidamente di-
vergentes del ordenamiento procesal estatal, en general o especificamente referido a
las sociedades cooperativas.

Someto a consideracidn estas dos muestras:

19) El art. 44 de la ley estatal prevé el comité de recursos y sus funciones, pero no,
como lo hace el art. 47.3 de la ley valenciana, que los estatutos puedan establecer que
Ja reclamacién contra cualquier acuerdo del consejo rector o de la asamblea general
ante la comisién de recursos, serd un requisito inexcusable para interponer demanda
de arbitraje o de impugnacion judicial contra los citados acuerdos. En todo caso, la in-
terposicion de la reclamacion, hecha constar mediante documento publico, suspende-
ra el plazo legal de caducidad. El plazo legal de caducidad de la accién de impugna-
cion establecido por la legislacién estatal, solo comenzard a transcurrir cuando la
asamblea general adopte un nuevo acuerdo, confirmatorio o modificativo del anterior,
recurrido ante la comisién de recursos».

En definitiva se trata de una norma procesal de las previstas por los arts. 403.3 y 439.5
LEC, cuyo efecto es la inadmisién de la demanda

2°9) El art. 111 de la ley valenciana establece, entre las funciones del Consejo Valen-
ciano del Cooperativismo,

da conciliacién previa, de caricter voluntario, al ejercicio de acciones ante
los tribunales.

El Consejo creard de entre sus miembros una comision delegada de concilia-

cién, integrada, al menos, por tres miembros, que se regird por el reglamento
del Consejo.
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Presentada una reclamacién ante el Consejo Valenciano del Cooperativismo,
serd conocida por la comisiéon delegada de conciliacién, la cual dari parte al
destinatario de la reclamacién, para que se avenga a ella o se oponga, y ale-
gue lo que considere oportuno. En el caso de oposicidén, dicha comision exa-
minari los elementos de prueba que aporten una y otra parte y, en un plazo
no superior a dos meses desde la presentacién de la reclamacién, pronuncia-
ri una recomendacién en nombre del Consejo.

Si dicha recomendacién fuese aceptada por ambas partes mediante expre-
sién de su voluntad ante el Consejo, la recomendacién obtendri los mismos
efectos y garantias que el laudo arbitral firme.

Aceptada la recomendacién, el Consejo emitird una certificaciéon de su conte-
nido y decisiones que servird de titulo suficiente para obtener en su caso la
ejecucion de la recomendacion aceptadas.

Es decir, por la via indirecta de remitirse a los efectos del laudo arbitral (art. 53 Ley de
Arbitraje) esti creando un nuevo titulo ejecutivo para el proceso civil.

A mi juicio, cualquiera sea el titulo competencial de la Comunidad Auténoma para or-
denar las sociedades cooperativas de su ambito territorial y aunque sea mis seguro y
amplio que en materia de fundaciones, las normas que versan sobre la tutela jurisdic-
cional de los derechos e intereses legitimos a causa de la constitucion o de la activi-
dad de una cooperativa son legislacion procesal de exclusiva competencia estatal, sal-
Vo que constituyan una necesaria especialidad impuesta por una norma de indudable
competencia autonémica. Pero lo Gltimo es dudoso, porque una mayor adecuacién a
los llamados principios del cooperativismo de las técnicas de autocomposicién o de
arbitraje especializado no es, obviamente, s6lo afirmable en el 4mbito de la Comuni-
dad Valenciana, sino de modo general.
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LOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS CONTRA LAS RESOLU-
CIONES DE LA AUDIENCIAS PROVINCIALES EN ASUNTOS
DE DERECHO PRIVADO VALENCIANO

El nuevo régimen de los recursos extraordinarios por infraccién procesal y por casa-
ci6én que establece la LEC suscita algunas cuestiones especificas si estos recursos se in-
terponen en asuntos de Derecho privado valenciano.

19) La competencia funcional para conocer de la casacién corresponde a la Sala de
lo Civil del TSJ de la Comunidad Valenciana si la sentencia dictada en segunda instan-
cia por la Audiencia Provincial infringe normas de Derecho privado valenciano, exclu-
sivamente o junto a la infraccién de otras normas (art. 478 LEC).

Ahora bien, si se alega como infringida también una norma constitucional la compe-

tencia corresponderi a la Sala de lo Civil del TS (art. 5.4 LOPJ]). Pero la falta de una
norma de contenido igual al antiguo art. 1732 LEC —que permitia al TS devolver el re-
curso al TSJ una vez habia concluido que no habia infraccién de precepto constitucio-
nal— conduciria ahora a que el TS hubiera de asumir la competencia para el conoci-
miento de todos los motivos del recurso. Probablemente este problema se eluda con
aplicacion del art. 484 LEC.

También la competencia para conocer del recurso por infraccién procesal correspon-
de, en el supuesto que hemos mencionado en primer lugar, a la Sala de lo Civil del
TSJ. Aunque la disposicién final 162.1.12 Ley 1/2000 se la atribuye con expresion enre-
vesada: Serd competente para conocer del recurso extraordinario por infraccién pro-
cesal la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, pero en los casos en que la competen-
cia para el recurso de casacidén corresponde a las Salas de lo Civil y Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia, las resoluciones recurridas podran también impug-
narse por los motivos previstos en el articulo 469 de la presente Ley». Con este modo
de expresion sblo se persigue evitar el argumento de que, contra la letra del art. 73.1,
a LOPJ, se esti atribuyendo a los Tribunales Superiores de Justicia un recurso distinto
a la casacion.
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29) En cuanto a las resoluciones recurribles ha de llamarse la atencidn, en primer lu-
gar, sobre la limitacién provisional de las resoluciones recurribles por infraccién pro-
cesal a las que puedan ser recurridas en casacion (Disp. Final 162, apartado 1, parrafo
primero y parrafo segundo, regla 22 LEC 1/2000).

En consecuencia, la recurribilidad tanto mediante casacién de fondo, como por moti-
vos de infraccidn procesal, depende de que en la sentencia de segunda instancia con-
curra alguna de las caracteristicas previstas en el art. 477.2 LEC.

Excluidas, por razén de la materia propia de los asuntos que consideramos y por la in-
terpretacién mas comin, la recurribilidad por la caracteristica primera (sentencia dic-
tada para la tutela jurisdiccional civil de derechos fundamentales no procesales), las
posibilidades abiertas son las de cuantia superior a veinticinco millones de pesetas
(ciento cincuenta mil euros, segin el art. 2, parrafo tercero del RD 1417/2001, de 17
de diciembre) y la de existencia de interés casacional.

Para apreciar la concurrencia de estas dos caracteristicas es, a mi juicio y al de mu-
chos, indiferente que la adecuacién del proceso declarativo se haya determinado por
la cuantia o por la materia®. Lo relevante es la cuantia del asunto que, en el art. 477.2
LEC, la ley toma en consideracion para un efecto juridico distinto al de la adecuacién
del procedimiento. Si la cuantia del asunto es superior a los veinticinco millones de
pesetas (ciento cincuenta mil euros, segin el art. 2, parrafo tercero del RD 1417/2001,
de 17 de diciembre) la sentencia de segunda instancia es, sin mas, recurrible en casa-
cion. Si no alcanza esa suma o si la cuantia es inestimable, la recurribilidad en casa-
cioén depende del interés casacional.

No hay que ocultar, sin embargo, que los magistrados de la Sala Primera del Tribunal
Supremo han estimado, mediante unos criterios aprobados en una llamada junta ge-
neral —aplicacion mds que discutible del art. 264 LOPJ—, celebrada el 12 de diciem-
bre de 2000, que cada una de las tres caracteristicas especiales que hacen a una sen-
tencia recurrible en casacioén sbélo puede darse respecto de determinadas clases de
sentencias: la primera, en las dictadas en juicio ordinario en el que se hubiera preten-

Ya expresé mi opinion en este sentido en Ortells/Juan/Bonet/Bellido/Cucarella/Martin, Derecho Procesal Civil, Aranzadi, Pamplona,
2000, paginas 565-568. Ampliamente Diez Picazo Jiménez, 1., Un torpedo a la casacion, en Tribunales de Justicia, namero 2, febrero
2001, paginas 1-8.
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dido tutela de un derecho fundamental; la segunda, respecto de las sentencias dicta-
das en juicio tramitado como ordinario en atencién a la cuantia; la tercera, en el caso
de sentencias dictadas en cualquier clase de juicio cuya adecuacién se determine por
raz6bn de la materia.

Si hubiera que atender a estos criterios, la recurribilidad mediante recursos extraordi-
narios estaria condicionada por el procedimiento adecuado. Asi, en arrendamientos
rasticos, en unos casos el verbal (art. 250.1.19), en otros el ordinario (art. 249.1.69); en
retractos el ordinario (art. 249.1.79); en impugnacioén de acuerdos de sociedades coo-
perativas el ordinario (art. 249.1.39). Fuera de estos casos la adecuacién dependeria de
la cuantia.

En mi opinién estos criterios son, en primer lugar, incorrectos. Hay base en la LEC
para entender que la cuantia puede ser relevante para efectos distintos a la adecua-
cion del procedimiento (art. 253.1 —debe ser determinada en toda demanda—, art.
255.1 —puede ser impugnada no sélo si incide en la adecuacién, sino también en la
admision de la casacion—). Pero sobre todo porque, aunque mediante esta interpreta-
cion se consigue obviamente descargar de trabajo a la Sala Primera, este resultado se
alcanza a costa de impedir el fin de politica legislativa que se perseguia con la nueva
ordenacién de la recurribilidad en casacién. El recurso pierde utilidad como instru-
mento general para garantizar la igualdad en la aplicacién de la ley en toda materia de
Derecho privado. En efecto, se cercena toda posibilidad de que el Tribunal Supremo
establezca doctrina jurisprudencial sobre asuntos cuya cuantia no alcance la prevista
en el art. 477.2.2° y para los que la adecuacién del procedimiento no se determine en
atencion a la materia.

En cualquier caso, debe advertirse que los mencionados criterios no vinculan a los
magistrados que en cada recurso integren el colegio juzgador (art. 264.2 LOPJ, supo-
niendo que el acuerdo adoptado fuera de la clase prevista en este articulo), ni a las Sa-
las de lo Civil de los Tribunales Superiores de Justicia en los recursos de casaciéon para
los que son competentes (12.3 LOPJ). Tampoco a la seccion de la Audiencia Provin-
cial en el momento de resolver sobre la preparacidn del recurso.

39) Una tercera cuestidn se refiere a una peculiaridad del concepto de interés casa-
cional cuando la competencia para conocer de la casacion corresponde a las Salas de
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lo Civil de los TS]J. Segin el art. 477.3, parrafo segundo LEC, ademis de los supuestos
de jurisprudencia contradictoria de las Audiencias Provinciales y de aplicacién de nor-
mas que no lleven mis de cinco afios en vigor, existe interés casacional en caso de
contradiccién con la jurisprudencia del TS] —lo que no es novedoso, porque se limita
a extender a este tribunal lo que antes ya dispone el articulo respecto a la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo— y también —y en esto consiste la peculiaridad— en caso
de que «no exista dicha doctrina del Tribunal Superior sobre normas de Derecho espe-
cial de la Comunidad auténoma correspondiente».

Esto es irrelevante si las normas infringidas no llevan en vigor mis de cinco afios,
pero de no ser asi (por ejemplo, LAHV vy, tal vez, disposiciones incluidas en la refundi-
cién de la ley de cooperativas) posibilita el recurso aunque, en el caso, no exista con-
tradiccién con la jurisprudencia del TSJ, precisamente porque esa jurisprudencia no
hay podido formarse sobre determinados preceptos de la Ley.
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