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ANTECEDENTES HISTORICOS

La Batalla de Almansa fue un hecho triste y lamentable para los valencianos cuya fecha segui -
mos recordando con amargura. Las graves consecuencias que para el Reino de Valencia tuvo el
resultado de la batalla, en la que los valencianos no participdbamos, aunque estabamos alinea -
dos con los Austria en la defensa de los derechos a la sucesion del Archiduque Carlos, marca -
ron el futuro mas inmediato de nuestro pueblo, incluso a largo plazo. La derrota de las tropas
austriacas por el gjército Borbon al mando del Duque de Berwick marcaron el devenir del pue -
blo valenciano. Tras la derrota de Almansa comenzaron los males de nuestro Reino que quedo
a merced de la conquista y la sumision. Felipe V fue coronado Rey de Espafia, primer rey de la
Casa de Borbon, y con el Real Decreto de Nueva Planta, del, no menos triste, 29 de junio de
1707, nuestro pueblo fue objeto de la mas grave y cruel humillacién: se eliminaban las singula -
ridades de su ordenamiento juridico y se abolian los fueros de nuestro Reino.

El pueblo valenciano recibio el trato de rebelde y fue sometido a los derechos de conquista,
anulandose y negando nuestro hecho diferencial. La privacion de todos nuestros fueros y dere -
chos, de los usos y las costumbres del pueblo valenciano, asi como la prohibicion de la lengua
valenciana y del derecho civil propio, son una muestra de los <males que llegaron de Almansa,
que hacen verdadero ese refran valenciano de «quan el mal arriba a Almansa a tots alcancan.
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Les Corts Valencianes quedaron mudas y con los escafios vacios después de casi quinientos
afios de historia. Ya no se volveria a debatir sobre las grandes guerras o sobre la expansion
mediterranea; las discusiones sobre los judios 0 moriscos, la inquisicién, o sobre la agricultura
y el comercio, todo quedaria en el olvido. Los tres brazos historicos que representaban a los
tres estamentos de Les Corts Valencianes: El Brag Eclesiastic, del Clero, El Bra¢ Militar, en
representacion de nobles, militares y generosos y El Brag Reial, o del Poble, que representaba
a las Villas Reales, quedaron sin voz.

Transcurrieron 275 afios para que, en el marco de la Constitucion Espafiola de 1978, con la
promulgacion de la Ley Organica 5/1982, de primero de julio, d Estatut d Autonomia de la
Comunitat Valenciana, se devolviese al pueblo valenciano sus derechos y con ellos su autogo -
bierno. Justo es sefalar que esta recuperacion de los derechos del pueblo valenciano se consi -
gue, curiosamente, durante el reinado de un nuevo rey de la Casa de Borbon, S. M. Don Juan
Carlos 1. De nuevo, y después de casi tres siglos de silencio, Les Corts Valencianes hacen sentir
su voz a través de los representantes que el pueblo, en votacidn libre y secreta, ha elegido en las
tres circunscripciones en que se distribuyen los pueblos de la Comunidad Valenciana. Ahora
eligen, de entre sus miembros, al President de la Generalitat, discuten sobre la sanidad publica,
sobre politica social, sobre el modelo educativo, sobre la lengua y la cultura valenciana, sobre
empleo, sobre nuestro patrimonio artistico y cultural, sobre infraestructuras o, incluso, sobre la
penetracion agricola y comercial en el mundo entero. También aprueban los Presupuestos de la
Generalitat, designan a los Senadores que representan a la Comunidad Valenciana, o a los
miembros de la Academia Valenciana de la Lengua, Consell Valencia de Cultura, Sindicos de
Cuentas y de Agravios, miembros del Consejo de Administracién del ente pablico RTVV, re -
presentantes de la Generalitat en las Cajas de Ahorro y un largo etcétera.

/

PROCESO DE RECUPERACII N DEL AUTOGOBIERNO

Después de las elecciones celebradas en Espafia el 15 de junio de 1977, todos los partidos poli -
ticos con representacion parlamentaria reivindicaron en sus programas electorales la auto -
nomia para nuestra Comunidad y, como consecuencia de esta coincidencia de criterio, el 6 de
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agosto se constituyo el Plenari de Parlamentaris compuesto por todos los Diputados y Senado -
res elegidos en las tres circunscripciones electorales de la, hoy, Comunidad Valenciana.

El Plenari convocd al pueblo valenciano a manifestarse en Valencia el 9 de octubre. La partici -
pacion ciudadana fue impresionante y totalmente satisfactoria. El apoyo masivo de las valencia -
nas y valencianos no fue en vano ya que, en febrero de 1978, se solicito el régimen preautond -
mico para nuestra Comunidad y, el 12 de marzo, el Consejo de Ministros aprobo la
Autorizacion del inicio de nuestro proceso autondmico a pesar de no disponer aun de Estatuto
propio.

«La totalidad de las fuerzas parlamentarias del antiguo Reino de Valencia han recogido esta vo -
luntad popular y han reconocido la urgencia de que se promulguen las normas legales corres -
pondientes». Para dar satisfaccién a este deseo, recogido en el texto del Real Decreto Ley
10/1978 de 17 de marzo, por el que se apruebo el régimen preautonomico del Pais Valenciano
de forma provisional, ain antes de que se promulgase la Constitucion, se instituye el Consejo
del Pais Valenciano. Con ello, no se condicionaba la Constitucién ni se prejuzgaba la existencia,
contenido y alcance del Estatuto de Autonomia que en su dia pudiera disponerse, sino que se
gjercia un derecho anunciado por el Gobierno de Espafia en su declaracion programatica de
institucionalizar las regiones en régimen de autonomia y la posibilidad de acudir a férmulas
transitorias desde la legalidad, vigente, antes de que se promulgara la Constitucién.

Asi se hacia constar en el «deseado» Real Decreto Ley 10/1978, de 17 de marzo que disponia
el régimen de preautonomia del Pais Valenciano y la determinacién del territorio que lo com -
prendia. El Real Decreto instituyo el Consejo y los miembros que lo integraban: doce elegidos
por los parlamentarios proclamados en los Ultimas elecciones generales en las tres provincias

de su territorio, y un representante de cada una de las tres Diputaciones. Los primeros doce
fueron los encargados de elegir de entre ellos mismos al Presidente por mayoria de dos tercios
y en su defecto mayoria simple en segunda votacion.

Igualmente, el Real Decreto, establecio las competencias a ostentar por el Consell, asi como el
derecho a utilizar los medios de la Diputaciones Provinciales. Finalmente establecia el caracter
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provisional y transitorio hasta la entrada en vigor de las instituciones estatutarias que, con pos -
terioridad a la aprobacidn de la Constitucién y con la promulgacion del Estatuto de Autonomia
se crearian.

El 9 de junio de 1979, en reunion plenaria celebrada en la ciudad de Morella, el Gobierno Au -
tondmico provisional de nuestra comunidad, acordé por unanimidad, atendiendo al deseo ex -
presado por la sociedad valenciana, iniciar el proceso autonémico instando a los Ayuntamien -
tos democraticos que se constituyesen después de las elecciones municipales de 1979 a
respaldar el acuerdo del Consell. EI primer Ayuntamiento en solicitar oficialmente el derecho
de nuestra Comunidad a la autonomia fue, precisamente el 25 de abril, el de Picanya, abriéndo -
se el plazo de seis meses para que se pronunciaran el resto de ayuntamientos valencianos. Fi -
nalmente, el 25 de octubre del mismo afio, se remitia al Congreso de los Diputados y al Minis -
terio de Administracion Territorial el acuerdo de todos los ayuntamientos de nuestra
Comunidad, superando asf las limitaciones y requisitos legales contemplados en el articulo 151
de la Constitucion Espafiola.

La sorpresa fue mayuscula cuando, lamentablemente, el Gobierno de Espafia no convoco el re -
feréndum que preceptia el articulo 151 de la CE para que el pueblo valenciano ratificase me-
diante su voto nuestro acceso a la autonomia por esta via rapida. Este fue un nuevo desencanto
para quienes considerdbamos que la via del 143 no era consecuente con nuestros derechos
historicos y nos equiparaba a aquellas comunidades que no habian gozado en el pasado de ins -
tituciones de autogobierno.

El temor a la via del 143 estaba fundamentado en su contenido, ya que establece claramente
para poder asumir las competencias del articulo 149 de la CE, la utilizacion de una via lenta
que, en principio, no permitia acceder a ellas hasta después de cinco afios desde la aprobacién
del Estatuto de Autonomia.

Inmersa nuestra Comunidad en el proceso de la llamada via lenta, el Plenari de Parlamentaris,
en su reunion del 10 de abril de 1981, nombro la Ponencia encargada de la redaccion del Ante -
proyecto de Estatuto. La Ponencia inici6 sus trabajos el dia 16 de mayo, finalizandolos en su
reunion del 19 de junio del mismo afio en Pefiiscola. Diez dias después, el President del Plena -
ri, presentaba ante la Mesa del Congreso los documentos que la CE exige para el inicio de la
recta final que acabase con ese largo camino de 275 afios recorrido desde que el Decreto de
Nueva Planta derogase els Furs y negase al pueblo valenciano su capacidad de autogobierno.
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Con la publicacion del Proyecto en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, el dia 13 de octu -
bre de 1981, comenzé el tramite parlamentario con complicaciones politicas y juridicas que
exigian a todas las fuerzas politicas renuncias importantes. Finalmente, y tras amplio consenso
para su aprobacion, quedo promulgada la Ley Organica 5/1982, de primero de julio, de Estatu -
to de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Asi, felizmente, y después de casi tres siglos, el pueblo valenciano recuper6 sus instituciones de
autogobierno, sus sefias de identidad y su derecho a una cultura y lengua propia, la valenciana,
a la vez que su derecho propio.

He de reconocer que, a pesar de mis temores y a la aseveracion de que nuestra via debio ser la
del 151 de la CE, al final del camino recorrido, hemos venido a converger con las comunidades
que accedieron por dicha via en un mismo punto: asumiendo las competencias de los articulos
148 y 149 de la CE, lo que ha llevado a nuestros estudiosos del tema a admitir que nuestra via
de acceso a la autonomia, diferenciando forma y contenido, fue una via singular frente a las
demas pero igualmente efectiva.

LOTRAVA

La Comunidad Valenciana, a pesar de no haber accedido a la autonomia por la via del articulo

151 y tener que conformarse con la via del articulo 143 de la CE, que exige que transcurran, al
menos, cinco afios desde la aprobacion del Estatuto para poderlo reformar y asi ampliar el te -
cho competencial, pudo alcanzar el nivel de competencias reservado a las comunidades del 151

gracias a utilizar una via singular, conocida como la “via valenciana a la autonomia’” que le per -
miti6, muy pronto, equipararse a las CC.AA. que accedieron por la via del 151, o por la otra via
privilegiada de la Disposicion Transitoria Segunda. Ello fue posible gracias a la promulgacion

de una Ley singular, Ley Organica 12/1982, de 10 de agosto, de Transferencias a la Comunidad

Valenciana de Competencias en Materia de Titularidad Estatal, (LOTRAVA), mediante la cual
se transferian o cedian, a nuestra Comunidad, competencias de titularidad del Estado.

Gracias a la LOTRAVA el Estado transfirid, o delegé, a la Comunidad Valenciana, en el marco
del articulo 150.2 de la CE, competencias que eran de titularidad estatal, de las comprendidas
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en el articulo 149 de la CE., que por su propia naturaleza fueran susceptibles de transferir o de -
legar. Este procedimiento tenia una limitacion importante: el Estado se reservaba la titularidad
y con ella la potestad de retirar las competencias cedidas por interés general, o si a su juicio la
Generalitat no realizase el mejor desarrollo de las mismas.

Ante la inseguridad juridica que generaba dicha condicion, puesto que por un criterio totalmen -
te subjetivo podian ser retiradas las competencias cedidas, Les Corts Valencianes, en la Il Le -
gislatura, aprobaron un Proyecto de Proposicion de Ley Organica, a iniciativa del Consell, para

que, presentada en el Congreso de los Diputados, se promulgase una Ley Organica que deroga -
se la LOTRAVA. Asi, culminados todos los tramites, en el BOE nim.72, de 25 de marzo de
1994, se publico la Ley Organica 12/1994, de 24 de marzo, por la que se deroga la Ley Organi -
ca 12/1982, de 10 de agosto, de Transferencias a la Comunidad Valenciana de Competencias en

Materia de Titularidad Estatal.

En este procedimiento, en el cual fui Ponente, todos los grupos de la Camara reconocieron en
sus intervenciones que, en su momento, la LOTRAVA cumpli6 su papel y fue una buena solu-
cién para dar cobertura constitucional a las competencias contenidas en el Estatuto de Auto -
nomia de la Comunidad Valencia que excedian del marco del articulo 148 de la CE. La reforma
del Estatuto de Autonomia que, al mismo tiempo, se estaba tramitando y en orden precedente,
permitia a la Generalitat asumir con caracter plenamente estatutario las competencias recibidas
a través de la LOTRAVA, lo que convertia en innecesario el mantener dicha Ley Orgénica que
debia quedar sin efecto al confirmarse la asuncién de las competencias de forma efectiva, asi
como el reconocimiento de la capacidad de la Generalitat para el ejercicio de las mismas. De
esta forma, dejabamos atras una etapa insegura, pero no por ello menos importante.

Hay que destacar que, en su tramite en Les Corts Valencianes, pese a la presentacién de tres
enmiendas por parte del Grupo Parlamentario de Esquerra Unida que no afectaban ni al espi -
ritu ni a la letra, rechazadas por el Grupo Socialista y el Grupo Popular, con la abstencion del
Grup Nacionalista Uni6 Valenciana (porque pretendian hacer constar en el texto el desencanto
que supuso en su dia nuestro acceso a la autonomia por la via del 143, criterio que, si bien
compartiamos, no considerabamos adecuado incluirlo en el proyecto), éste fue aprobado por
unanimidad en el Pleno de les Corts del dia 2 de junio de 1992.
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REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

I. La primera reforma del Estatuto de Autonomia abordada fue la modificacion del articulo
12.4 que se inicid en Les Corts Valencianes, en la 1l Legislatura, mediante un Proyecto de Pro-
posicion de Ley Organica a iniciativa del Consell y que finalizé con la promulgacién de la Ley
Organica 4/1991, de 13 de marzo, de modificacion del articulo 12.4 de la Ley Organica
5/1982, de primero de julio, d Estatut D Autonomia de la Comunitat Valenciana, publicada en
el BOE nlimero 63, de 14 de marzo.

Se trataba, sencillamente, de una modificacion técnica para la unificacion de la fecha de cele -
bracion de las elecciones municipales y autondmicas. El nuevo texto propuesto en la reforma
era: «El mandato de las Cortes Valencianas sera de cuatro afios. Las elecciones se celebraran el
cuarto domingo de mayo cada cuatro afios, en los términos previstos en la Ley que regule el
Régimen Electoral General».

Al Proyecto de Proposicion de Ley Organica se presentaron, en el transcurso de su tramitacion
en les Corts Valencianes, dos enmiendas de totalidad con texto alternativo. La primera de ellas,
presentada por el Grupo Parlamentario d Unié Valenciana, planteaba una redaccion alternativa
al articulo 12.4 del siguiente tenor literal: <El mandato de las Cortes Valencianas sera de cuatro
afos. Las elecciones se celebraran en la Gltima quincena del mes de mayo de cada periodo. El
Presidente de la Generalitat convocara elecciones por Decreto bajo su responsabilidad y previa
deliberacion en el Consell, estando facultado para disolver las Cortes Valencianas. En todo
caso, las Cortes Valencianas electas, se constituiran en el término méximo de noventa dias,
contados desde la expiracién del mandato.

Este texto alternativo d Uni6 Valenciana era contradictorio, al menos asi me lo parece, ya que
pretendia al mismo tiempo conceder la potestad al President de la Generalitat para disolver la
Camara, incluso convocar elecciones bajo su «responsabilidady, pero, previamente, se especifi -
caba en la enmienda que «las elecciones se celebraran en la Gltima quincena de mayo de cada
periodo». Curiosa redaccién que, a juicio del autor de este trabajo y respetando otros criterios,
ponia cortapisas a la potestad de disolucién y nueva convocatoria que pretendian otorgar al
President ya que, al mismo tiempo, sefialaban que las elecciones, necesariamente, debian cele -
brarse en una determinada quincena del afio. Pero ademas, siempre a mi criterio, si por «cada
periodo» debe entenderse cada periodo de sesiones, no podemos llegar a entender como se iba
a cumplir este precepto estatutario de haberse aprobado la enmienda, si nos atenemos al arti -
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culo 14.3 del Estatuto de Autonomia que establece; «Los periodos ordinarios comprenderan 4
meses y se celebrardn entre septiembre y diciembre el primero, y entre febrero y junio el segun -
do».

La enmienda fue rechazada en el Pleno del dia 4 de diciembre de 1990, con los votos en contra
de los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular, CDS y EU, por distintos motivos no todos
coincidentes con el que mas arriba expreso, y con la abstencion del Grupo Mixto. Tan solo el
grupo proponente voté a favor de su enmienda.

La otra enmienda de totalidad con texto alternativo fue la presentada a este Proyecto por el
Grupo Parlamentario Esquerra Unida. Esta enmienda proponia el siguiente texto alternativo:

«El mandato de las Cortes Valencianas sera de cuatro afios. EI mandato de los Diputados acaba
cuatro afios después de su eleccion o el dia de la disolucion de las Cortes Valencianas. Las elec -
ciones se celebraran en los términos previstos en la Ley Electoral Valenciana. En todo caso, las

Cortes Valencianas electas se constituiran en el plazo maximo de noventa dias, contados desde

la expiracion del mandator. Esta redaccion, a mi juicio, era acertada ya que el Estatuto de Au-
tonomia permitia asi regular a través de una posterior modificacion de la Ley 5/1983, de 30 de

diciembre, de Gobierno Valenciano, la potestad de disolucion anticipada de la Camaray la con -
vocatoria de elecciones anticipadas de forma efectiva ya que, las nuevas Cortes, tendrian tam -
bién un mandato de cuatro afios.

Debatida la enmienda, en el mismo Pleno del 4 de diciembre, fue rechazada por los votos de
los Grupos Socialista, Popular y CDS, también por diversos criterios, coincidentes o no, y con
el voto a favor de los Grupos de Esquerra Unida y D ‘Unié Valenciana.

Rechazadas, por el Pleno de las Cortes, las dos enmiendas de totalidad con texto alternativo, el
Proyecto se remiti6 a la Comision de Coordinacion, Organizacion y Régimen de las Institucio -
nes de la Generalitat que en su sesion del dia 18 de diciembre 1990 debatio las nueve enmien -
das parciales planteadas al Proyecto, ocho por parte de los grupos de oposicion al Proyecto,
Unié Valenciana, Esquerra Unida y Mixto (UPV), de las que 6 fueron rechazadas y 2 retiradas.
En dicha Comision fue aprobada, e incorporada al texto, una enmienda presentada conjunta -
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mente por los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular y CDS que modificaba la redaccion
del Proyecto del Consell.

El Pleno de Les Corts Valencianes del dia 27 de diciembre de 1990, por 65 votos a favor, de
los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular y CDS, y 13 votos en contra, pertenecientes a
Esquerra Unida, Uni6 Valenciana y Grupo Mixto (UPV) aprobaron el Proyecto de Proposi -
cién de Ley Organica de Reforma del Articulo 12.4 de la Ley Organica 5/1982, de primero de
julio, D Estatut D Autonomia de la Comunitat Valenciana, para su presentacion en el Congre-
so de los Diputados, con el siguiente texto consensuado por los grupos Socialista, Popular y
del CDS: «El mandato de las Cortes Valencianas serd de cuatro afios. Las elecciones se cele -
braran el cuarto domingo de mayo cada cuatro afios, en los términos previstos en la Ley que
regule el Régimen Electoral General. En todo caso, las Cortes Valencianas electas se consti -
tuiran en el plazo méximo de noventa dias, a contar desde la expiracion del mandato.

El Congreso de los Diputados, finalmente, aprobé la Ley Organica 4/1991, de 13 de marzo,
por la que se modifica el articulo 12.4 de la Ley Organica 5/1982, de primero de julio, D Esta -
tut D Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Il. Lasegunday ultima, hasta la fecha, reforma del Estatuto de Autonomia concluyd con la
promulgacion de la Ley Orgéanica 5/1994, de 24 de mayo, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad Valenciana, que fue publicada en el BOE ndmero 72 de 25 de mayo.

Esta reforma se iniciaba a los 10 afios de la promulgacion de la Ley Orgénica 5/1982, de pri -
mero de julio, coincidia con el tramite de derogacion de la LOTRAVA vy, ademas, era conse -
cuencia de ella.

Suficientemente consolidada la autonomia de la Comunidad Valenciana, era el momento de in -
corporar al texto estatutario aquellas competencias recibidas a través de la LOTRAVA, median -
te la reforma del Estatuto de Autonomia. La reforma debia consistir en la declaracion expresa
de la asuncion via Estatuto de todas las competencias en él contenidas y, consecuentemente, la
supresion de las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda que, de forma provisional, da -
ban cobertura estatutaria al contenido de la LOTRAVA. Asi fue acordado por el Consell v,
atendiendo a la via establecida en el articulo 61 del propio Estatuto, se present6 ante Les Corts
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Valencianes un Proyecto de Proposicion de Ley Organica que, tramitado por la Mesa de las
Cortes el 24 de marzo de 1992, fue remitido a la Comision de Coordinacién, Organizacion y
Régimen de las Instituciones de la Generalitat para su tramitacion, abriéndose el plazo precep -
tivo de quince dias para que los Grupos Parlamentarios pudieran ejercer el derecho a la presen -
tacion de enmiendas. También fui designado Ponente de esta Ley en su tramite en les Corts
Valencianes.

El texto presentado por el Consell no planteaba la minima duda. Su exposicién de motivos
fundamentaba la reforma en la necesidad de adaptar, después de diez afios de la promulgacién
del Estatuto, su contenido a la realidad politica y social de la Comunidad Valenciana. La dero -
gacion de la LOTRAVA, por su parte, recomendaba la conveniencia de incluir una nueva Dis -
posicion Adicional, en este caso la tercera, con el siguiente tenor literal: « Todas las competen -
cias atribuidas por el presente Estatuto quedan incorporadas a €l plenamente, asumiéndose con
caracter estatutario por la Generalitat Valenciana». Al mismo tiempo el Proyecto derogaba las
Disposiciones Transitorias Primera y Segunda del Estatuto.

El Grupo Parlamentario Nacionalista Unié Valenciana, no obstante, present6 una enmienda de
totalidad con peticion de devolucion del Proyecto al Consell que fue debatida en el Pleno del
13 de mayo de 1992 y rechazada por los votos de los Grupos Parlamentarios, Socialista, Popu -
lar y de Esquerra Unida (73 en contra), solo a favor los votos del Grup Parlamentari Naciona -
lista Unio Valenciana (6). El criterio del grupo proponente de la devolucién se justificaba en la
necesidad de realizar una reforma profunda del texto estatutario, mientras que el resto de Gru-
pos compartian, en ese momento, el espiritu del Proyecto de Proposicién de Ley Organica,
presentado por el Consell, que no era otro que la asuncion plena de las competencias que figu -
raban en el propio Estatuto.

Se presentaron, ademas, cuatro enmiendas parciales. Una de ellas del Grup Parlamentari Na -
cionalista Unié Valenciana al titulo de la Ley: pretendia que en el titulo constase «de reforma
de las disposiciones adicionales y transitorias». Esta enmienda fue rechazada por los votos de

los representantes de los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular y de Esquerra Unida en la
Comision de Coordinacion, Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat, ya
que, de la lectura del texto del Proyecto del Consell, a cuyo tenor literal antes nos hemos referi-
do, era obvio que no se trataba ni de reformar las disposiciones adicionales ni las transitorias,
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sino todo lo contrario: incorporar una Disposicién Adicional Tercera y derogar las Disposicio -
nes Transitorias Primera y Segunda.

Las tres enmiendas parciales restantes eran de Esquerra Unida y fueron rechazadas igualmente.
La primera de ellas pretendia modificar, mediante una redaccion ambigua, el texto de la Dispo -
sicion Adicional Tercera refiriéndose a la asuncion de «todas las competencias» (¢) y no sola -
mente de las que estaban en el espiritu de la Ley. Cont6 con el apoyo del Grup Nacionalista
Unié Valenciana y el rechazo de los votos Socialistas y Populares. La dos enmiendas restantes
de Esquerra Unida, eran a la exposicion de motivos y concordantes con el texto que pretendia
modificar en la Disposicion Adicional Tercera, e igualmente, fueron rechazadas con los votos
de los citados grupos mayoritarios.

A pesar de ser rechazadas todas las enmiendas planteadas, finalmente, en el debate en Pleno,
celebrado el 2 de junio de 1992, el acuerdo se adoptd por unanimidad, y por tanto el Grup Na -
cionalista Unio Valenciana y el Grup Esquerra Unida votaron favorablemente junto al Grupo
Parlamentario Socialista y Grupo Parlamentario Popular una Proposicion de Ley Organica de
reforma del Estatuto de Autonomia con el contenido indicado.

Presentada la Proposicion de Ley Organica en el Congreso de los Diputados, y debatida, fue
aprobada, promulgandose la Ley Organica 5/1994, de 24 de mayo, de Reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana.

INTENTO DE REFORMA IV LEGISLATURA

El 25 de septiembre de 1996, el Pleno de Les Corts Valencianes aprobé por unanimidad una
Propuesta de Resolucion para que se crease una Comision Especial de Estudio de una posible
reforma del Estatuto de Autonomia. La Propuesta se presento firmada por todos los Grupos
Parlamentarios: Popular, Socialista, Esquerra Unida-Els Verds y Nacionaliste Uni6 Valenciana.
La iniciativa fue presentada atendiendo al llamamiento que el Molt Honorable Sr. President de
la Generalitat, D. Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, hizo a la Cdmara con motivo del Debate
de Politica General que, en cumplimiento del articulo 50 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
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de Gobierno Valenciano, modificado posteriormente por la Ley 6/1995, de 3 de abril, se ce -
lebré el dia anterior.

La Comision especial de estudio no pretendia, sustituir el procedimiento que para la reforma
establece el articulo 61 del Estatuto y el propio Reglamento de les Corts Valencianes, sino, tan
solo, estudiar con profundidad todos aquellos articulos susceptibles de reforma, buscar el ade -
cuado consenso y asi adelantar los trabajos que permitieran redactar una Proposicion de Ley
Organica, suscrita por todos los Grupos Parlamentarios, e iniciar asi el procedimiento para la
reforma.

Como consecuencia de ello, el 10 de Marzo de 1997, se constituy6 la Comision, por el periodo
de un afio, bajo la presidencia del Excel fent Sr. D. José Cholbi Diego, nombrandose la Ponen -
cia encargada de analizar qué aspectos debian reformarse y cuél era el grado de consenso para
ello. La Ponencia fue nombrada y formaron parte de la misma los portavoces de los distintos
Grupos Parlamentarios. Por el Grupo Popular; Fernando Castellé Boronat y Rafael Maluenda
Verd(; por el Grupo Socialista; Antonio Moreno Carrasco y Antonio Garcia Miralles(este Ulti -
mo sustituido después por Juli Millet Espafia); Albert Taberner i Ferrer en representacion de
EU-Els Verds y Fermin Artagoitia Calabuig por el grupo Nacionaliste Uni¢ Valenciana. Poste -
riormente, con el pase de Albert Taberner al Grupo Mixto, quedd como ponente del grupo de
EU-Els Verds Pascual Molla Martinez y del grupo Mixto el propio Albert Taberner i Ferrer.

Los miembros de la Ponencia realizamos una intensa labor, tanto desde el estudio del texto es -
tatutario y deliberaciones al respecto, reuniones con expertos en Derecho Civil valenciano y en

otros importantes aspectos sobre los que se discutia, sin olvidar las reuniones de todo tipo que
de forma unilateral realizaron los representantes de cada formacion politica con el mismo fin.

Sinceramente puse enorme ilusién en ello y también mi compafiero Fernando Castell6 Boro -
nat. Sabiamos que era una ocasion magnifica para abordar la reforma y para ello contabamos

con el beneplacito del Presidente del Partido Popular y de la Generalitat, Eduardo Zaplana. En

los mismos términos se expresaban los ponentes del Grupo Socialista con respecto del apoyo

de los 6rganos de gobierno de su partido, tanto a nivel autonémico como estatal.
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La reforma solo podia salir adelante si existia acuerdo entre Populares y Socialistas y a ello nos
dedicamos sin escatimar ni tiempo ni esfuerzos. Coincidiamos plenamente en todos los aspec -
tos que eran susceptibles de reforma, incluso celebramos encuentros fuera de la Ponencia para
allanar los acuerdos. La Ponencia celebr6 mas de 20 reuniones desde su nombramiento hasta
final de Legislatura y me atrevo a catalogar de enormemente positivos todos sus trabajos. La
reforma planteada era importantisima y profunda. El grado de consenso satisfactorio y los

acuerdos para la reforma estaban claros.

Existia coincidencia unanime en que la reforma debia basarse en tres aspectos fundamentales:

I.  Ampliar el techo competencial, profundizar en nuestro autogobierno y adaptar el
texto estatutario a la realidad actual.

Il. Incorporar al texto del Estatuto aquellas instituciones Valencianas que fueron cre -
adas después de su promulgacién y valencianizar, al mismo tiempo, la denomina -

cion de todas ellas.

I11.  Aprovechar la reforma para subsanar errores que no alteraban los contenidos del
Estatuto y enmiendas técnicas, que mejoraban la redaccion de algin articulo y ho -

mologaban denominaciones.

. Ampliar el techo competencial, profundizar en nuestro autogobierno y adaptar el texto es -
tatutario a la realidad actual:

— En el articulo 1 se introducia el reconocimiento de «nacionalidad histdrica» para nuestra Co-
munidad.

— Encel articulo 2 se recogia la realidad europea.

— En el articulo 8 se incluia el derecho a la recuperacion y aplicacion de nuestro Derecho Civil.
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— Una nueva redaccion del articulo 12.4 permitia la disolucién anticipada de la Camara y nueva con -
vocatoria, mediante la posterior modificacion de la Ley 5/1983 de Gaobierno.

— Se incorporaban las nuevas competencias y se suprimia la limitacion del ndmero de Consellers.
— Se incorporaba la cesion de Tributos del Estado, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados. Participacion impuesto Renta y capacidad Normativa. Tributos sobre el juego.

IVVA fase minorista. Participacion impuestos indirectos, etc.

— Creacion y regulacion Cuerpo de Policia Autonémica, modificacion articulo 36, asi como para
la:

— Creacion Junta Seguridad, Gobierno y Generalitat, y coordinacién Policia Autonémica y Fuerzas Sequri -
dad.

— Moodificacién articulo 45, descentralizacion a favor de los Ayuntamientos, Pacto Local y Fondo Au -
tonémico de Cooperacion Municipal.

Modificacion articulo 42, regular participacion Generalitat delegaciones del Estado en Unién Europea.

Supresion validez provisional leyes Generalitat.

Inclusion en el Patrimonio Generalitat ingresos Fondos Europeos.

I. Incorporar al Estatuto las nuevas Instituciones creadas después de su promulgacion y va -
lencianizar, al mismo tiempo, la denominacidn de todas ellas:

Inclusién Academia Valenciana de la Lengua.

Se inclufa el Consell Juridic Consultiu.
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— También el Reial Monasteri de Santa Maria de la Valldigna.

— Se sustituia Generalidad Valenciana por Generalitat.

— También Cortes Valencianas por Corts Valencianes y Gobierno Valenciano por Consell.
— Se cambiaba Consejo de Cultura por Consell Valencia de Cultura.

— Sindic de Greuges sustituia a Sindico de Agravios, también en lo referente a Sindicatura de Comp-
tes.

— Se modificaba el nombre del Consejo Econémico y Social por Comité Econémic i Social de la
Comunitat Valenciana.

I11.  Subsanacién errores, enmiendas técnicas y homologacion denominacién instituciones:

— Eliminar Auténoma en la denominacién de la Comunidad Valenciana.

— Sustituir Asamblea por Corts Valenciangs.

— Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana y no Tribunal Superior de Justicia Valen -
ciano.

— Suprimir la referencia a la integracion Audiencia Territorial.
— Modificar redaccién articulo 14, sesiones y periodos.

— Modificar redaccién nuevo articulo iniciativa legislativa.

Inclusion fallecimiento causas eleccién nuevo Presidente.

— Mejora redacci6n articulo 16 mocion censura.
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Modificacion articulo 18 cuestion confianza.

Modificacién Disposiciones adicionales.

Derogacion Disposiciones Transitorias Tercera, Sexta, Séptima, Octava y Novena.

Modificacion Disposicion Transitoria Cuarta y Quinta.

El acuerdo estaba «servido», pero los cambios reiterados en los érganos de direccion del

PSPV-PSOE, pese a que sus Ponentes lo intentaron constantemente, impidieron en ese mo-
mento formalizar la reforma. Posiblemente, al carecer el PSPV-PSOE, en aquellos momentos
finales de la Legislatura, de un liderazgo con suficiente poder de decision y voluntad politica
que respaldase a su Grupo Parlamentario, y a los Ponentes que lo representaban, para abordar
definitivamente la reforma, nos llevo a que concluyese la 1V Legislatura sin haber podido apro -
bar la Proposicion de Ley Organica de Reforma del Estatuto, pese a que no solamente estaba
consensuada sino ademas incluso redactada, tan solo a falta de la «bendicion» socialista para

iniciar el trdmite. Con la tristeza de no haber podido adoptar ese acuerdo final terminé la Le -
gislatura y, pese a nuestro desencanto por no haberlo conseguido, he de afirmar con convenci -
miento que, al menos, el esfuerzo y el tiempo dedicado mereci6 la pena.

Yo no sé si fue un aviso, o tan solo una casualidad, o tal vez un error del remitente, pero lo
cierto es que, con enorme sorpresa por mi parte, recibi un escrito dirigido a mi nombre, fecha -
do en Madrid el 2 de junio de 1998, Ref. n©87/98 RJ/la, firmado por Ramén Jauregui, enton -
ces Secretario de Politica Autonodmica de la Comisién Ejecutiva Federal del Partido Socialista
Obrero Espafiol, en el que me adjuntaba un documento sobre la estructura del Estado, ratifica -
do por el Comité Federal el 21 de marzo, segln el propio escrito. El documento se quedaba
muy corto, con respecto al contenido de la reforma que habiamos consensuado. Desde mi ex -
trafieza por su recepcion, deduzco que se debi6 a un error por parte del remitente y, que posi -
blemente, es l6gico que incluso me atreva a asegurarlo, dicha misiva también llegé a los dirigen -
tes socialistas de la Comunidad Valenciana ya que el propio escrito lo catalogaba de

«documento estratégico». Como una curiosidad mas de la vida politica, guardé, y sigo guardan -
do, el escrito y el documento, incluso el sobre dirigido a mi, sin valorar entonces el alcance de
su contenido que después si que comprendi, concretamente, cuando, pese al consenso obteni -
do, los ponentes socialistas no encontraron interlocutor valido en los érganos colegiados de su

partido y por ello no se pudo aprobar la reforma.
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INTENTO REFORMA V LEGISLATURA

El Pleno de les Corts Valencianes, en su sesion del dia 29 de septiembre de 1999, coincidiendo
con el inicio del Primer Periodo de Sesiones de la V Legislatura y a propuesta de todos los gru -
pos parlamentarios, Popular, Socialista-Progressistes y de EUPV, aprob6 por unanimidad la
creacion de una «Comision Especial de Estudio de una posible Reforma del Estatuto de Auto -
nomia y la Consolidacién del Autogobierno.

En el turno de explicacion de voto, todos los portavoces coincidieron en la necesidad de abor -
dar la reforma. El Portavoz Adjunto de EUPV, Joan Antoni Oltra Soler, reconocia el impor -
tante esfuerzo realizado por la Ponencia en la 1V Legislatura y lamentaba que, finalmente, no se
hubiera formalizado el acuerdo. Era partidario, decia, de incluir en la reforma del Estatuto «la
potestad de disolucion anticipada de la Camara, la rebaja del liston electoral, asuncion de nue -
vas competencias que nos permitan profundizar en la idea del Estado federal, la comarcaliza -
cion, suprimir la limitacion del nimero de consellerias, como aspectos bésicos».

La Sra. Moreno Fernandez, Portavoz Adjunta del Grupo Socialista, manifestaba que su grupo
era partidario de obtener, con la reforma, «mayores cuotas de autogobierno para nuestra Co -
munidad, el reconocimiento de nacionalidad histérica, la incorporacion de las nuevas institu -
ciones creadas, y al mismo tiempo especificar las mayorias cualificadas para elegir a sus miem -
bros, asi como el debate sobre la conveniencias o no del liston del 5%».

En representacion del Grupo Popular, explicé el voto su Sindic y Portavoz, Alejandro Font de
Mora, dejando constancia en el Diario de Sesiones que, para el Grupo Popular, la reforma del
Estatuto «no es nomes una voluntad ferma de treballar en este sentit, sind que fem palesa
també la condici6 d dbligatorietat que la nostra organitzacié politica ens demana en este mo -
menty, refiriéndose a los acuerdos del, entonces reciente, congreso del Partido Popular, de en -
tre los que destacaba la voluntad manifestada de reforma del Estatuto, para incorporar <l re -
coneximent de nacionalitat historica, el nostre fet diferencial en els diverses variables, les
competencies asumides en posterioritat a la Gltima reforma, capacitat del President de la Gene -
ralitat de disoluci6 de la Camara y convocatoria de eleccions anticipades...» entre otras cuestio -
nes también de importancia. Font de Mora dejaba constancia, al mismo tiempo, de la firme vo -
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luntad del Grupo Parlamentario Popular de abordar la reforma del Estatuto y de estar abiertos
al dialogo y al consenso con el resto de grupos parlamentarios.

Consecuentemente con dicho acuerdo, el 2 de noviembre de 1999, quedod constituida, nueva-

mente, la Comision Especial para el Estudio de «una posible reforma del Estatuto de Auto-
nomia y la consolidacion del autogobierno».

La adscripcion a esta comision fue, en principio:
— Grupo Popular; Alejandro Font de Mora Turdn, Rafael Maluenda Verd(, José Cholbi Die -
go, Juan Manuel Cabot Savall, José Diez Cuquerella, Susana Camarero Benitez, Esther Fran -

co Aliaga y Miguel Barrachina Ros.

— Socialista-Progressistes: Antonio Moreno Carrasco, Jose Sanus Tormo, Cristina Moreno
Fernandez, Baltasar Vives i Moncho, Andrés Perellé Rodriguez y Joaquim Puig Ferrer.

— Grupo Esquerra Unida: Joan Antoni Oltra Soler.

En la misma sesion de constitucion, se procedi6 a la eleccion de la Mesa de la Comision que
recayo en;

Presidente: Excel.lent Sr. D. José Cholbi Diego.
Vicepresidente: Il.lustre Sr. D.José Diez Cuquerella.
Secretaria: 1l.lustre Sefiora D3Cristina Moreno Fernandez.

Una nueva sesion de la comision, celebrada el 29 de noviembre de 1999, procedid al nombra -
miento de una Ponencia que quedd constituida como sigue;

Alejandro Font de Mora Turdn y Rafael Maluenda Verdud por parte del Grupo Parlamentario
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Popular, siendo suplentes Juan Manuel Cabot Savall y José Diez Cuquerella.

Por el Grupo Socialista-Progressistes: Cristina Moreno Fernandez y Antonio Moreno Carras -
co, siendo suplentes Baltasar Vives Moncho y Andrés Perell6 Rodriguez.

Por Esquerra Unida: Joan Antoni Oltra Oler y suplente Joan Ribé i Canut.

La ponencia celebro varias reuniones durante el inicio de esta V' Legislatura, en las cuales se re -
tomo el espiritu de los trabajos y de consenso de la 1V Legislatura, procediéndose al analisis de
todos sus extremos, incluso a la convocatoria de expertos en derecho civil valenciano para el
intercambio de opiniones y criterios al respecto.

Una vez mas, el President de la Generlitat, en su intervencion ante el Pleno de les Corts Valen -
cianes, con motivo del Debate de Politica General del 27-9-2000, insistia a los Grupos Parla -
mentarios en la necesidad de realizar la reforma del Estatuto y ya anunciaba que, teniendo en
cuenta el necesario consenso para la reforma, el Grupo Parlamentario Popular llegaria hasta
donde el Grupo Socialista «pueda llegar». Concretamente, estas fueron las palabras del Presi -
dent en contestacion al Sindic socialista Joaquim Puig: «<No colaboraré en una reforma desca -
feinada. Completamente de acuerdo. Completamente de acuerdo. Pero se lo voy a poner facili-
simo. El Gobierno y el Grupo Popular estara en el techo que su sefioria, 0 su partido, sea
capaz de conseguir en el seno de su propia formacién. Fijese, ni un apice menos. Hasta donde
el Partido Socialista esté dispuesto a llegar, ahi estaremos nosotros. Ni un apice menos».

Nuevamente, en el reciente debate de Politica General del 13-9-2001, el President de la Gene-
ralitat, insistio en la necesidad de encontrar consenso en el Partido Socialista para poder abor -
dar la reforma. Si se consigue este consenso, el Reglamento de les Corts Valencianes, establece
los instrumentos y cauces apropiados para poder tramitar con diligencia esta reforma del Esta -
tuto tantos afios anhelada.

Después de varios intentos no renunciamos, desde el Grupo Parlamentario Popular, a esta re -
forma y confiamos y deseamos que pueda realizarse en lo que atin nos queda de V Legislatura.
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