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INTRODUCCION: LA REVOLUCION DE LAS PRIMARIAS

El proceso de elecciones politicas primarias en que el PSOE ha estado inmerso a lo
largo del afio 1998 ha supuesto, sin ningin género de dudas, la mis importante no-
vedad producida en el funcionamiento de los partidos espafioles desde la restaura-
cién del Estado democritico. De hecho, los muy diversos avatares que ha sufrido
nuestro sistema de partidos tras la celebracion de las primeras elecciones generales
posteriores a la caida del franquismo —con organizaciones que surgen, desaparecen,
se refundan, se fusionan o se escinden, con escandalos, con depuraciones y expul-
siones, con victorias espectaculares y derrotas clamorosas— contrastan con el paten-
te continuismo de las normas por las que en su dia se procedi6 a fijar las reglas basi-
cas de juego a las que las fuerzas politicas han debido sujetarse durante las dos
Gltimas décadas: ni los Reglamentos del Congreso y el Senado, que establecen la vin-
culacion entre los partidos y los grupos parlamentarios por ellos conformados, y en-
tre esos grupos y las dos Camaras de las Cortes generales; ni la ley electoral, que deli-
mita, por su parte, las relaciones entre la sociedad y los partidos en el momento en
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que tales relaciones tienen mayor intensidad: el momento electoral; ni la ley de fi-
nanciacién de los partidos, que regula el régimen juridico de sus diferentes fuentes
financieras; ni por Gltimo, la ley de partidos, que define los principios minimos de
naturaleza democritica que las organizaciones partidistas deben respetar en su fun-
cionamiento interno, han experimentado, en efecto, cambios sustanciales desde su
respectiva aprobacion.

Una aprobacién, producida —no se olvide— muy al inicio del periodo constitucional
que se abre con la aprobacién del texto del que este ario se celebra su veinte primer
aniversario: los Reglamentos del Congreso y del Senado son del afio 82, por mas que
el texto hoy vigente del segundo de los dos fuera adoptado en mayo del 94, fecha en
que se aprobo el texto refundido que vino a recoger las reformas operadas en el Re-
glamento del Senado con la finalidad de potenciar su funcién territorial. La ley de
elecciones es del afio 85, pero los principios esenciales definidores del sistema —f6r-
mula electoral, forma de expresién de voto, tamafio de las circunscripciones y barrera
electoral— no han cambiado desde que se fijaron en el Real Decreto-Ley sobre nor-
mas electorales que, aprob6, provisionalmente, el primer gobierno de UCD unos me-
ses antes de celebrarse las elecciones democriticas de 15 de junio del 77. Algo similar
ha sucedido con la ley sobre financiacién de los partidos: aunque el texto ahora vi-
gente fue aprobado en el 87, ese texto vino, sobre todo, a sistematizar y completar
una normativa ya vigente en sus elementos configuradores esenciales. 1La ley de parti-
dos es, en fin, una ley formalmente preconstitucional, pues, aunque fue elaborada de
forma paralela a la Constitucion, su aprobacién se produjo unos dias antes al de la
promulgacién de aquella: el 4 de diciembre del 78.

Es cierto que varias de las normas referidas han sido modificadas parcialmente en
diversas ocasiones. Y es cierto también que todas ellas han querido ser sustituidas,
una o varias veces, por otras mis ajustadas a las necesidades y problemas del pre-
sente: pero como es bien conocido, ni las modificaciones referidas han afectado a
aspectos sustanciales del derecho de partidos, ni las propuestas presentadas con la
finalidad de lograr su aggiornamento han conseguido obtener su final aprobacién
parlamentaria. Asi las cosas, no es exagerado sostener que los partidos se regian en
el momento en que el PSOE pone en marcha su proceso de primarias por la norma-
tiva que ha presidido la vida partidista desde poco después de su nacimiento o de su
legalizacion.
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Esa es, muy probablemente, la principal causa explicativa del por qué de la extraordi-
naria expectacién que el proceso de primarias ha suscitado, mucho mis all de la es-
tricta frontera del mundo socialista, en el conjunto de la opinién publica espafiola.
Porque con independencia relativa de cual ha sido el resultado del proceso y de cua-
les vayan a ser hacia el futuro sus concretas consecuencias en el dmbito interno del
PSOE, las primarias por él organizadas para elegir a su candidato a la presidencia del
Gobierno y a las presidencias autonoémicas y principales alcaldias del pais han su-
puesto una verdadera revolucion en el tradicional modus operandi de los partidos
espafioles. Algo muy importante se ha movido en un contexto caracterizado sobre
todo por su palmaria inmovilidad y por su manifiesta incapacidad de adaptacion a
los cambios del entorno. Tan importante que la ciudadania le ha prestado toda su
atencion.

En esta linea, las paginas que siguen tienen una muy modesta aspiracion, pues no
pretenden mas que ser la cronica de urgencia de un cambio que ha abierto un debate
inaplazable para el futuro de nuestra democracia: el de si es posible seguir actuando
como si nada hubiera sucedido desde la aprobacion de la Constitucion y, en conse-
cuencia, como si cupiera mantener sin cambio alguno un modelo de partidos nacido
con la finalidad de fortalecer unas debilisimas estructuras partidistas, cuando de su
asentamiento parecia, en gran medida, depender la consolidacion de la propia demo-
cracia. Un modelo que, paradéjicamente, ha terminado convirtiéndose, con el paso de
los afios, en un pesado lastre del sistema politico espafiol.

A los efectos de arrojar alguna luz a ese debate me referiré a continuacion tan solo a
tres cuestiones: en primer lugar, al contexto historico que ha hecho de las primarias
un mecanismo casi imprescindible para frenar el proceso de deslegitimacién social de
los partidos; en segundo lugar, a la normativa interna aprobada por el PSOE para or-
denar su reciente proceso de primarias, una normativa que por su propia naturaleza
resulta casi inaccesible fuera del restringido circulo de los especialistas en derecho de
partidos; y en tercer lugar, por ultimo, a algunos de los datos esenciales del proceso
mencionado, aquellos que por su significacion tienen una dimensién que supera la
estricta coyuntura del proceso socialista y pueden ser, por tanto, de cierta utilidad
para una reflexion més general sobre el mecanismo de las elecciones primarias de
partido como forma de selecciéon de candidatos, es decir, para una reflexion, por lo
demas indispensable, sobre sus inconvenientes y ventajas.
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DEMOCRACIA DE PARTIDOS Y SELECCION
DE LA OFERTA ELECTORAL

¢Por qué ha organizado primarias el PSOE? Una respuesta cabal a esta sencillisima pre-
gunta deberia ser, en buena légica, 1a via mis directa para abordar la primera de las
cuestiones que acaban de apuntarse, a saber, la relativa a a la caracterizacion del con-
texto historico que explicaria por qué uno de los dos grandes partidos espafioles, des-
pués de haber perdido por la minima unas elecciones generales celebradas tras cuatro
victorias electorales sucesivas y tras mds de catorce afios de disfrute del poder, decide,
aparentemente de la noche a la mafiana, abrir un largo, costoso, incierto y, a la postre,
incontrolable, proceso de primarias para la eleccion de sus principales candidatos a
cargos institucionales. Deberia serlo, ciertamente, pero, por degracia no lo es.

Y no lo es, porque el juicio sobre el proceso de primarias del PSOE —los objetivos de
quienes deciden echarlo a andar y sus motivaciones reales o presuntas— ha acabado
siendo un mero juicio de intenciones, también inmerso en el vaivén de la batalla poli-
tica diaria. Por ello, lo que la direccién federal del Partido Socialista ha presentado
como una firme y sincera decision de abrir en su interior un camino irreversible hacia
la democratizacion, que permita comenzar a superar el bache entre los partidos y la
sociedad que caracteriza la relacién que todas las fuerzas politicas mantienen en Espa-
fia con su entorno, ha sido enjuiciado, en contraste, de forma bien distinta por la ma-
yor parte de sus adversarios: bien como una salida in extremis destinada a solventar el
dramitico vacio interno de poder generado por la marcha de quien fuera lider indis-
cutido del partido durante veinticinco afios, bien como una mera operaciéon de ma-
quillaje dirigida exclusivamente a refrendar con el voto del conjunto de la militancia
socialista una decision tomada previamente por la tradicional oligarquia del partido.

Planteado el debate en tales términos, queda cegada, obviamente, la via explicativa
apuntada mis arriba, pues la cuestién no es —no debe ser— la de escrutar las reales o
supuestas intenciones perseguidas por quienes en el interior del Partido Socialista de-
ciden establecer el procedimiento de primarias, sino la de intentar definir los datos de
contexto que permiten entender la recurrencia a una opcion politica que, a fin de
cuentas —y como era bastante ficilmente previsible de antemano— ha acabado supe-
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rando, en la dindmica politica generada por la misma, las previsiones de sus inducto-
res, fueran aquellas las que fueren. En tal sentido, y aun reconociendo la complejidad
de la cuestién y las dificultades consiguientes para dar una sencilla explicacion que,
por serlo, pudiera terminar por parecer simplificadora, creo que el contexto referido
podria caracterizarse, en lo que aqui tiene interés, por dos hechos esenciales: a) por
la crisis creciente de legitimidad de los partidos como instrumentos vertebradores del
proceso democritico; y b) por el progresivo trinsito del modelo de partido burocrati-
co de masas hacia el que ha sido llamado, con acierto, partido profesional-electoral.

La existencia de la crisis partidista estd hoy fuera de toda discusion’. Se sigue, claro,
debatiendo, sobre sus causas, sobre su previsible evolucién y sobre las medidas de
uno u otro tipo a las que deberia echarse mano para darle solucién, pero ya nadie
pone en duda que los partidos, consolidados tras la Segunda Guerra mundial como
los protagonistas innegables del mecanismo democratico, han entrado, desde comien-
zos de la década de los noventa, en un fortisimo proceso de deslegitimacion, que no
se ha traducido solamente en la crisis de la persistencia electoral de muchas de las
fuerzas politicas que habfan contribuido a configurar los principales sistemas de parti-
dos europeos, sino también en la alteracion de la propia posicion central de los parti-
dos como tales, en tanto que sujetos vertebradores de los sistemas democraticos, y en
una, consecuente, generalizacion del tedio por la democracia®.

Los datos de los que ahora disponemos permiten concluir ya que el descenso lento,
pero generalizado de la participacion electoral?, la paralizacion de la tendencia hacia
el crecimiento de la afiliacién de la que se habian venido beneficiando los partidos en
la Europa democritica, en términos globales, entre los afios cincuenta y los setenta®, y
la referida quiebra de la persistencia electoral de algunos de los mas afejos partidos
europeos’, han terminado por favorecer a fuerzas que han solido presentarse ante la

Me he referido con cierto detenimiento a la cuestion en Ley de bronce, partidos de hojalata (Crisis de los partidos y legitimidad de-
mocratica en la frontera del fin de siglo)», incluido en el volumen colectivo editado por Antonio J. Porras Nadales, El debate sobre la
crisis de la representacién politica, Madrid, Tecnos, 1996, pp. 191-229.

Tomo el término de Helmut Dubiel, «Metamorfosis de la sociedad civil. Autolimitacion y modernizacion reflexivas, en Debats, n ¢ 50
(1994, p. 114

Pueden consultarse las cifras confirmindolo en Josep Maria Colomer, La politica en Europa. Introduccion a las instituciones de
quince paises, Barcelona, Ariel, 1995, pp. 33, 81, 205, 208, 224, 299, 300 y 301, con datos, respectivamente, para Irlanda, Alemania,
Espafia, Portugal, Holanda, Finlandia, Noruega y Suecia.

Pueden verse también datos confirmandolo en Peter Mair, «Party Organizations: From Civil Society to the States, en Richard S. Katz &
Peter Mair (edits.), How parties organize. Change and adaptation in Party Organizations in Western Democracies, Londres, Sage
Publications, 1994, p. 5y tabla 1.1.

Quiebra que ha roto una tendencia general hacia la persistencia electoral mantenida desde 1920-1930 (en los paises con continuidad
democritica) y desde 1940-1950 (en los paises discontinuos) hasta la década de 1980-1990. Cfr. los datos al respecto en Maurizio
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opinién publica como superadoras del marco organizativo extrecho y burocratizado
de los partidos historicos, identificados, asi, como los partidos por antonomasia y de-
nunciados como organizaciones inservibles para hacer frente a los nuevos retos de la
sociedad. Eso, y no otra cosa, es lo que en gran medida tienen en comin, por encima
de sus muy sustanciales diferencias ideologicas y politicas, las ligas, los forosy los mo-
vimientos que han venido recogiendo el descontento que los partidos han sembrado,
por omisién o por accion, a lo largo de decenios. Y ello hasta el punto de que la lucha
contra la partitocracia ha reaparecido en varios paises de nuestro continente como
uno de los banderines de enganche principales de los sujetos que han ido emergien-
do poco a poco de la crisis partidista: «Somos testigos —ha escrito Helmut Dubiel—
de dramaticas pérdidas de reputacion de la clase politica, de la erosion a corto plazo
de partidos enteros con casi medio siglo, de un alto grado de abstencion electoral y
de apatia politica en general, de la disolucion de antiguos electorados fieles, del brus-
co crecimiento de electorados de protesta, en su mayoria de extrema derecha»®.

Asi las cosas, el creciente proceso de deslegitimacion de los partidos, que todos los
estudios de opinién confirman, por lo demas, de forma reiterada y concluyente’, de-
beria ser puesto en relacion con los cambios acaecidos en Europa occidental en los
altimos veinte o treinta afios, cambios que habrian generado unas modificaciones ex-
traordinariamente relevantes en sus relaciones con la sociedad. Soy consciente de que
esos cambios han sido de una extensién, envergadura y diversidad extraordinarias,
pero a los efectos de lo que ahora me interesa, querria referirme aqui tan solo a dos:
en primer lugar a los que han hecho socialmente insoportables determinados aspec-
tos del funcionamiento partidista que hasta hace pocos afos resultaban perfectamente
asumibles por la sociedad y, en segundo lugar, a los que han transformado en politi-
camente inservibles a los partidos para la consecucion de determinados objetivos que
aquellos alcanzaban antes de una forma razonable.

Javier Pérez Royo se ha referido con claridad a los primeros: <€ Sociedad de nuestros
dias, con una poblacion mucho mds rica y totalmente alfabetizada, con una ensefian-
za secundaria generalizada y una escolarizacion universitaria del 30% en las cohortes

Cotta, <Continuiti e discontinuiti nei sistema partitici europei-, en Mauro Calise (edit.), Come cambiano i partiti, Bolonia, 1l Mulino,
1992, pp. 218-240 y tablas 2-3; y los datos relativos a la quiebra de la tendencia referida en mi «Ley de bronce, partidos de hojalata-,
cit., pp. 293 y ss.

Helmut Dubiel, «Metamorfosis de la sociedad civil, cit., p. 114.

Las series de encuesta del Centro de Investigaciones Sociolégicas 1o demuestran para Espafia sin ningtn género de dudas. Algunos
datos muy significativos pueden verse, por ejemplo, en mi dey de bronce, partidos de hojalata-, cit., p. 203 y nota 27.
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entre 18 y 25 afios, que va a ser del 50% a finales de siglo, con una jornada laboral
mucho mias reducida y con mucho mas volumen de informacién, dificilmente puede
considerar satisfactorio limitarse a optar entre lo que se le ofrece sin participar en la
definicién de la oferta. Y por eso es por lo que resulta insoportable la conducta del
partido politico. En el pasado, la sociedad delegaba en el partido politico la tarea de
hacer frente al primero de los momentos esenciales de todo proceso electoral demo-
critico y entendia que el partido politico era un instrumento til en el ejercicio de di-
cha funcién. Hoy considera que el partido politico ha secuestrado una funcién esen-
cial de la democracia, que ha pasado a considerarla como propia y la ha sustraido a
todo control de la sociedad»®.

Aunque la descripcion es muy certera, creo que para completar ese diagnostico debe
afiadirse necesariamente otro elemento, pues junto a la naturaleza oligirquica de la
definicion de la oferta electoral debe también tenerse en cuenta, en mi opinién, la in-
fluencia que ha acabado por tener en la crisis partidista derivada de su proceso de
deslegitimacion social el rechazo de las cada vez mas insoportables consecuencias del
congelamiento burocritico de las élites politicas. Un congelamiento favorecido por las
posibilidades casi ilimitadas de permanencia temporal y acumulacién material de car-
gos publicos por parte de las oligarquias partidistas, que ha contribuido a la generali-
zacion de algunos de los vicios mas nefastos de la profesionalizacion politica y, a la
postre, a un desprestigio del oficio politico que probablemente no tiene parangon en
el periodo democritico posterior a la Segunda Guerra mundial®.

Por lo que se refiere al segundo tipo de cambios mencionados, es decir, los que han
reducido la capacidad de los partidos para representar adecuadamente la creciente
complejidad social, podrian destacarse —siguiendo a Emilio Lamo de Espinosa— dos
muy fundamentales: por una parte, la desaparicion de las sociedades duales de clase y
su sustituciéon por sociedades altamente complejas desde el punto de vista de la estra-
tificacion social, complejidad que habria determinado, en una relacion de causa a
efecto, la individualizacion de las trayectorias vitales de unos ciudadanos que pasan a
depender en mucha mayor medida del esfuerzo personal que de su origen o su posi-
cién de clase en el sentido tradicional; y por otra, Ja descomposicion de la arquitectu-

<1a taiz del problema-, en Ef Pais de 17 de marzo de 1994 (especial Temas de nuestra época: el conclave socialista») (cursivas en el

original).

9 Cfr. Klaus von Beyme, La clase politica en el Estado de partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1993; sobre todo, por lo que aqui interesa,

pp. 41y ss.
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ra politica clasica, que tenia en el Estado nacional su tnico punto de referencia» y la
multiplicacion de nuevos centros de competencia politica ™.

Tanto la descomposicion del tradicional campo de juego como la desaparicion de los
sujetos sociales que lo habian venido protagonizando en los tres o cuatro Gltimos de-
cenios, junto a algin factor mds que de inmediato se vera, iban a determinar el surgi-
miento del otro elemento que, seglin apunté péginas atris, caracteriza el contexto his-
térico-politico que permitiria comprender la creciente actualidad de la cuestién de las
primarias'': el progresivo trinsito del modelo de partido burocratico de masas al parti-
do profesional-electoral. Ciertamente, y como es aceptado hoy generalmente, las cre-
cientes dificultades que fueron topando de forma progresiva los partidos burocraticos
de masas para cumplir adecuadamente con su funcion tradicional —la agregacion de
los intereses de los diferentes grupos de la sociedad— a cosecuencia de la desapari-
cion de las sociedades duales de clases, determiné su lenta y progresiva transforma-
cién en los que Kirchheimer llamé en su dia catch all parties** (partidos atrapalotodo)
y la final aparacién del modelo de partido que Panebianco ha caracterizado como
partido profesional-electoral.

Segan el politdlogo italiano, el efecto combinado de «dos tipos de cambios ambienta-
les que afectan desde hace tiempo a las sociedades occidentales» estarian en el origen
de aquella aparicion: «El primero de esos cambios —escribe Panebianco— afecta a los
sistemas de estratificacion social y tiene que ver con las modificaciones que se han
producido, no sélo en la proporcion entre los diferentes grupos ocupacionales [...]
sino también en las caracteristicas y actitudes culturales de cada grupo [...] El segundo
cambio es de tipo tecnoldgico y consiste en una reestructuracion del campo de la co-
municacion politica bajo el impacto de los mass-media y en particular de la television
[...] Poco a poco —concluye nuestro autor— el papel central que en todas partes ha
adquirido la television en la competicién politica, comienza a desplegar sus podero-
sos efectos sobre la organizacion de los partidos» . Una organizacion, la del partido

Cfr. su interesantisimo «Partidos y sociedads, en Claves de Razon Prdctica, n® 63 (1996), pp. 34-43.

Téngase en cuenta que el debate —teérico y politico— sobre las primarias se abre en otros paises europeos, como Italia por ejem-
plo, de forma paralela a su apertura en Espafia. Cfr. al respecto Silvio Gambino (edit.), Elezioni primarie e rappresentanza politica,
Messina, Rubbettino, 1995. Existe traduccion al castellano del trabajo introductorio de Silvio Gambino, especificamente centrado en
la coyuntura italiana, <Elecciones primarias y representacion politica: algunas reflexiones para el debate, en Parlamento y Constitu-
cion, n? 1 (1997), pp. 117-141.

Cfr. su ya cldsico «The transformation of Western European Party Systems», en Joseph La Palombara y Myron Weiner (edits.), Political
Parties and Political Development, Princeton University Press, 1966, pp. 177-200.

Angelo Panebianco, Modelos de partido, Madrid, Alianza Editorial, 1990, pp. 493-495, de donde proceden todas las citas.
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profesional-electoral, que se caracterizaria, siguiendo el propio tipo ideal que en su
dia fij6 ya Panebianco ™, y entre otras notas definidoras, por el papel central de los
profesionales, frente al papel ocupado por la burocracia en los partidos burocraticos
de masas, y por la posiciéon de preeminencia de los representantes publicos, frente a
la de la direccion del partido, en el burocritico de masas ®.

¢Qué conclusidn esencial cabria extraer de las consideraciones apuntadas? A mi juicio
una evidente: la de que tanto los perfiles de la crisis de legitimidad de las organizacio-
nes partidistas como los cambios experimentados en las mismas, tras la mutacion del
antiguo modelo de partido burocritico de masas en partido profesional-electoral, con-
vergen en un comin efecto, al poner en primer plano la importantisima cuestién de la
forma de seleccién de la oferta electoral en la actuales sociedades democraticas. Por-
que lo cierto es que la eleccién democritica de representantes publicos se ha produci-
do en Europa tradicionalmente como consecuencia de la combinacién de una doble
decision: la que democriticamente tomaba el electorado al ejercer libremente el dere-
cho activo de sufragio v la que, con caricter previo, realizaban oligirquicamente los
nucleos dirigentes de los partidos al seleccionar a los candidatos que acudirian a com-
petir por el voto del cuerpo electoral. Y ello ha sido asi con independencia en gran
medida de cual fuera el tipo de férmula electoral (mayoritaria o proporcional) y el
tipo de circunscripcién electoral (uninominal o plurinominal) que rigiese en cada
caso: la experiencia de los paises europeos demuestra, efectivamente, que por mas
que cualquier elector pueda en principio concurrir a la competicién electoral, en la
prdctica solo los seleccionados por los partidos gozan, de becho, de posibilidades rea-
les de resultar elegidos *. La seleccidon de la oferta electoral es una parte, pues, funda-
mental, del ejercicio practico del fundamental derecho de sufragio que esta en la base
de la moderna democracia representativa y, en consecuencia, una pieza esencial del
mecanismo democritico.

«Naturalmente que se trata de dos tipos ideales. Asi como en el pasado, ningiin partido respondié por completo al tipo burocritico
de masas [...] en nuestros dias ningin partido respoden totalmente, ni podrd probablemente responder, al tipo profesional electoral.
Existen una serie de tendencias comunes que al afectar a partidos con historias organizativas muy distintas entre si, abocan a resulta-
dos diferentes.. Angelo Panebiaco, Modelos de partido, cit., p. 492.

Angelo Panebianco, Modelos de partido, cit., p. 492 y figura 17.

Asi lo muestra Claudio Rossano en su Problemi di struttura dello Stato sociale contemporaneo. Lezioni di dottrina dello Stato, Napo-
les, Eugenio Jovene Editore, 1978, pp. 140-156. Cfr., también, Vincenzo Attripaldi, <Sul procedimento di scelta dei candidati nella ele-
zioni della Camera dei Deputati: designazione dei partiti e liberta di scelta degli elettori», en VV.AA. Scritti degli allievi offerti ad Al-
fonso Tesauro nel quatresimo anno dell'insegnamento, Milan, Giuffre, 1968, Tomo 1, pp. 456-492.
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Tan esencial, que desde hace tiempo se discuten, tanto en el dmbito doctrinal, como
en el ambito politico, las posibles medidas que podrian y/o deberian adoptarse para
conseguir democratizar también la primera parte del complejo proceso de eleccién de-
mocratica de los representantes publicos, es decir, de un proceso que acaba, a la pos-
tre traduciéndose en un mecanismo de doble confianza en virtud del cual el elegido
no solo debe contar con la confianza del electorado que lo vota, si no también, con la
del nacleo dirigente del partido que decide proponerlo. En el contexto de este debate
se incriben, justamente, las primarias, que aparecen asi como una medida de funcio-
namiento interno partidista susceptible de favorecer la democratizacién del proceso
de seleccidn de la oferta electoral. Un medio, deseo subrayarlo, que algunos venimos
juzgando mds eficaz que los otros varios que se han propuesto para hacer frente a tal
necesidad : mds, en concreto, que los consistentes en lograr la democratizacién de la
oferta electoral mediante la democratizacion integral de los partidos, y mas, también,
que los destinados a lograr aquélla democratizaciéon mediante el debilitamiento de las
organizaciones proponentes y el fortalecimiento paralelo del cuerpo electoral ®.

La propuesta de democratizacion integral de los partidos, que, de ser eficaz, permiti-
ria, muy probablemente, prescindir de la necesidad de recurrir a las primarias —cuan-
do menos a las primarias cerradas de partido—, ha gozado de un gran predicamento,
tanto en medios politicos como en medios doctrinales: se trataria, segin sus defen-
sores, de compeler a los partidos a actuar de forma democratica —a tener una estruc-
tura interna y un funcionamiento democritico, como dice el articulo 62 de la Constitu-
cion— mediante la adopcidon de medidas de disciplina legal dirigidas al efecto. Dado
que no puedo entrar aqui a fondo en la cuestién, me limitaré a apuntar que las expe-
riencias europeas comparadas —y, muy sefialadamente la alemana— han demostrado
mas que sobradamente que esas medidas tienden a tener una eficacia limitada y una
escasa capacidad de lograr las finalidades que se les asignan. Lo que, casi con seguri-
dad, es consecuencia de la propia naturaleza de las organizaciones partidistas en tanto
que organizaciones competitivas que, por serlo, se adaptan con mucha dificultad a las

Por mi parte, me referi ya a la conveniencia de introducir un mecanismo de primarias en el Congreso Internacional de Derecho
Constitucional «Ciudadanos e instituciones en el constitucionalismo actual- celebrado en mayo de 1995 en Alicante, en una exposi-
cion luego recogida por escrito. Cfr. «Crisis en los partidos, partidos en la crisis: la democracia en los partidos en la frontera del fin
de siglos, en José Asensi Sabater (edit), Ciudadanos e instituciones en el constitucionalismo actual, Valencia, Tirant Lo Blanch,
1997, pp. 115-155.

Me he ocupado con cierto detenimiento de la cuestion en ey de bronce, partidos de hojalata (Crisis de los partidos y legitimidad
demcritica en la frontera del fin de siglo), cit., pp. 212 y ss., que sigo ahora en lo esencial.

Cfr., por todos, el trabajo espléndido de Miguel Satrustegui, <La reforma de los partidos», en Claves de Razon Prdctica, n® 36 (1993),
pp. 34-40.

154




CARGOS PUBLICOS, PARTIDOS, SOCIEDAD: LA REVOLUCION DE LAS PRIMARIAS

exigencias estrictas del funcionamiento o la estructura democraticas. En consecuencia,
y sin negar la utilidad de ciertas disposiciones relativas a la disciplina legal de los par-
tidos —el caracter secreto del voto en sus 6rganos internos o la transparencia de las
informaciones en su funcionamiento, podrian ser dos buenos ejemplos al respecto—
no parece demasiado realista fiar a esa disciplina la posibilidad de lograr, prescindien-
do del mecanismo de primarias, la democratizacién de Ia oferta electoral.

A mi juicio tampoco lo es confiar en la ingenieria electoral como un instrumento Wil
para, debilitando a los partidos y fortaleciendo paralelamente a los electores, reducir
el protagonismo partidista en la seleccién de la oferta electoral. Las propuestas, tam-
bién apoyadas por politicos, profesores® y, en este caso, una creciente legion de pe-
riodistas, se han dirigido aqui en una doble direccién: por un lado se ha criticado el,
asi llamado por algunos, maléfico sistema de las listas cerradas y bloqueadas y se ha
propuesto abrirlas o desbloquearlas como un medio de favorecer la libertad del elec-
tor y de reducir, en consecuencia, el poder de los partidos; similar finalidad podria
conseguirse, se ha dicho también, cambiando los distritos electorales plurinominales
—en los que se eligen dos 0 mas representantes: diputados nacionales o autonomi-
cos, concejales— por distritos uninominales, en los que se elige uno solamente y en
los que la mayor cercania entre electores y elegidos que de ello se deriva obligaria a
las fuerzas politicas a proponer candidatos no en funcion de criterios internos de par-
tido, sino en funcién del previsible apoyo de los electores a cada uno de los eventua-
les candidatos.

Pero tampoco aqui, como ya hemos visto anteriormente en relacion con la propuesta
de democratizacion integral de los partidos, existen motivos para confiar en que la fi-
nalidad que se le asigna en teoria a las propuestas referidas vaya a tener, en la practi-
ca, una coherente traduccién: mas bien existen motivos para pensar todo lo contrario.
En efecto, y en lo que se refiere a la apertura o al desbloqueamiento de las listas?,
tanto experiencias comparadas en Europa —por ejemplo la del voto preferencial ita-
liano— como la espafiola del Senado? permiten suponer que su capacidad democra-

20 Puede verse, también por todos, el estudio de Manuel Jiménez de Parga, La ilusion politica. ;Hay que reinventar la democracia en
Espa#ia?, Madrid, Alianza Editorial, 1993.

21 El mejor estudio sobre la cuestion es el de Julidn Santamarfa Ossorio, «El debate sobre las listas electorales», en Antonio J. Porras Na-
dales, El debate sobre la crisis de la representacion politica, cit., pp. 231-263.

22 Es indispensable al respecto el trabajo de José Ramén Montero y Richard Gunther, -Sistemas “cerrados” y listas “abiertas”:sobre algu-
nas propuestas de reforma del sistema electoral en Espaiias, en Centro de Estudios Constitucionales, La Reforma del régimen electo-
ral, Madrid, CESCO, 1994, pp. 13-88.
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tizadora de la oferta electoral es muy reducida o casi nula, pues son muy pocos los
electores que hacen uso de la posibilidad de conformar una lista propia —haciendo
panachage— o de elegir dentro de la lista, en las varias que se les ofertan en cada dis-
trito electoral. En cuanto al cambio de distritos —plurinaminales por uninominales—
es igualmente la experiencia comparada —la inglesa, en este caso— la que demuestra
que incluso alli donde los distritos son uninominales la seleccion de la oferta electoral
es llevada a cabo por unos partidos que se comportan, en términos generales, de for-
ma bastante similar a como lo hacen cuando los distritos son plurinominales®,

Asi las cosas, nos queda exclusivamente el mecanismo de primarias: y es lo cierto
que su puesta en practica por el Partido Socialista en los diversos procesos de elec-
cién que se han desarrollado a lo largo del 98 ha venido a demostrar que aqui si se
han cumplido las previsiones teéricas formuladas previamente respecto de su poten-
cial democratizador como mecanismo de seleccion de la oferta electoral. A ello me
referiré un poco mis abajo. Pero antes trataré de exponer sumariamente el breve
curso histérico que conduce a la aprobacion final por parte de la direccion socialista
de un reglamento de primarias y procederé a explicar el contenido esencial de ese
reglamento.

HACIA LAS PRIMARIAS: LA GESTACION
DE UNA DECISION HISTORICA

Aunque ya desde mediados de 1995 se habian venido produciendo, por parte de dife-
rentes dirigentes socialistas, pronunciamientos aislados en favor de la introduccion de
las primarias como forma de seleccién de candidatos®, el primer acuerdo institucional
en tal sentido no llegar hasta finales de 1996, cuando los delegados asistentes al Con-
greso del Partido Socialista de Catalufia (PSC) que se celebra en Hospitalet en octubre
de ese ano acuerdan someter a sus principales candidatos a primarias en las que parti-

Cfr. en tal sentido los trabajos citados en supra nota 16.
Sirva de ejemplo la propuesta de someter a primarias la eleccion del candidato a Presidente de la Junta de Galicia, formulada tras

las elecciones municipales y autonémicas de mayo de 1995 por el Secretario General del Partido de los Socialistas de Galicia-PSQE.
Cfr. La Voz de Galicia, de 1 de junio de 1995.
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ciparfan militantes e, incluso, simpatizantes del partido registrados como tales . De
hecho, serin los propios socialistas catalanes los que decidirin meses mds tarde llevar
la propuesta de introduccién de las primarias al 34° Congreso Federal del Partido So-
cialista Obrero Espafiol, que se celebra, finalmente, entre el 20 y el 22 de junio del 97.
Asi resumia uno de ellos, Miguel Iceta, miembro, a la sazdn, de la Comisién Ejecutiva
del PSC, los temas basicos del Congreso Federal de su partido unos dias antes de su
inauguracion: «Las cuestiones organizativas estin ya planteadas, escribe Iceta en su ar-
ticulo («Un congreso rutinario?) publicado en E/ Pais, el 4 de junio del 97: elecciones
primarias para la seleccion de candidatos, apertura de nuestros procesos de discusion
y decision a los simpatizantes o el impulso de estructuras sectoriales o temadticas. Po-
dria aprobarse también un cogido ético como el que el PSC adopté en su reciente
Congresor.

Como es bien conocido, el 342 Congreso socialista, en el que el lider del PSOE durante
casi veintinco afios presentard su dimisién como Secretario General, iba a ser todo, en
efecto, menos un Congreso rutinario. Entre sus importantisimos acuerdos, que queda-
ron en el momento sepultados por la avalancha de noticias generada por la sorpresiva
dimisién de Felipe Gonzalez, figurard uno que acabara, finalmente, por tener conse-
cuencias de una importancia extraordinaria. El acuerdo decia asi: «El Comité federal de-
signard una Comisién encargada de elaborar una propuesta sobre los procedimientos
internos que se deban aplicar para la realizacion de elecciones primarias en los proce-
sos de seleccion de candidatos a Presidente del Gobierno y de las Comunidades Aut6-
nomas». Era el primer paso firme en el camino de la generalizacion de las primarias.

Un paso fundamental respecto del cual todo hace pensar que existia, por lo demds, un
amplio grado de consenso entre los cuadros y las bases socialistas. Ciertamente, aun-
que las informaciones de prensa sobre el Congreso Federal apenas dejan traslucir nada
que no estuviera relacionado con la marcha de Gonzalez y su sustitucion en la Secreta-
ria del PSOE, el desarrollo de los acontecimientos inmediatamente posteriores al Con-
greso prueba sin ningin género de dudas el alto grado de aceptacion que habia llega-
do a adquirir en el PSOE a la altura del 97 la propuesta de seleccionar a sus candidatos
electorales por medio de primarias. Uno por uno, los diversos congresos regionales
que se celebran después del federal en la segunda mitad del 97 reafirman, puntual-

25 Cfr. El Pais, de 13 de octubre de 1996.
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mente, la previa decision del 342 Congreso socialista: asi sucede en el VIII Congreso
del PSOE de Andalucia, celebrado en los altimos dias de junio, que decide introducir
las primarias para elegir el candidato del partido a la presidencia de la Junta de Andalu-
cia; en el VIII Congreso del Partido Socialista del Pais Valenciano-PSOE, que tienen lu-
gar en los primeros dias de julio, que adopta también el método de primarias para se-
leccionar los candidatos a la presidencia de la Generalitat y a las principales alcaldias
de la Comunidad Auténoma; en el III Congreso del Partido Socialista de Euskadi-EE,
reunido en la primera semana de octubre, que optard por las primarias para seleccio-
nar los candidatos a lebendakari, alcaldes y diputados generales; o en el Congreso or-
dinario del Partido Socialista de Aragdn-PSOE, celebrado a finales de diciembre, que
aprueba igualmente la introduccién de las primarias para la seleccién de candidatos *-

Todos los acuerdos mencionados no significan, claro estd, que la puesta en marcha
definitiva del proceso de primarias no generase ninguna oposicidén en el interior del
Partido Socialista. De hecho, en los primeros dias de enero del 98 la prensa se hacia
eco de las resistencias manifestadas al respecto en el Consejo Politico Territorial —nue-
vo Organo de direccion creado por el 34° Congreso del PSOE, en el que estan presen-
tes, ademas de los miembros de la Ejecutiva federal, los barones territoriales del parti-
do— por parte de algunos lideres regionales socialistas: segun tales informaciones
periodisticas, los secretarios generales de las Comunidades de Castilla-La Mancha,
Castilla-Le6n y Extremadura llamaron la atencién en el Consejo sobre los diversos pe-
ligros que podrian derivarse de la introducciéon inmediata del procedimiento de pri-
marias para las elecciones municipales y autonémicas de la primavera del 997. Pese a
esta oposicion, la Comisiéon Ejecutiva del PSOE decide pocos dias después que las pri-
marias para la seleccion del candidato del partido a presidente del Gobierno, a presi-
dentes autonémicos y a alcaldes de las grandes ciudades espanolas deberin haber te-
nido lugar antes del verano de ese afio®. Ya s6lo quedaba, pues, la elaboracion de la
normativa con arreglo a la cual las primarias deberian celebrarse: el dia 9 de enero del
98 se designaba a los miembros del Comité federal que, dependientes del secretario
de organizacién, procederian a preparar el reglamento®, norma interna que el 21 de
marzo se aprobaba finalmente por el propio Comité Federal del Partido Socialista.

Cfr. El Pais, de 29 y 30 de junio, 22 de julio y 22 y 31 de diciembre de 1997.

Cfr. El Pais, de 2 de enero de 1998.

Cfr. El Pais, de 6 de enero de 1998.

Fueron elegidos Carmen Romero, José Montilla, Clementina Rédenas, Felipe Hernindez, Juan Antonio Barrios y Rosa Inés Garcia.
Cfr. El Pais, de 19 de enero de 1998.
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LA NORMATIVA REGULADORA DEL PROCESO DE PRIMA-
RIAS: EL REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
CANDIDATAS A CARGOS PUBLICOS

El Reglamenio con arreglo al cual se han celebrado los diversos procesos de primarias
que han tenido lugar a lo largo de 1998 en el PSOE consta de un predmbulo, 84 articu-
los ordenados en 13 capitulos, y una serie de disposiciones adicionales y finales. El
capitulo T contiene las disposiciones generales aplicables transversalmente a los dife-
rentes tipos de primarias y demds procesos de seleccién de candidatos, y todos los de-
mis, hasta el total de 13 que acabo de citar, las normas especificas para proceder, res-
pectivamente, a la eleccion de candidato® a la presidencia del Gobierno, y a la
elaboracion de candidaturas para las elecciones legislativas (a Cortes Generales), las
elecciones europeas, Is presidencias autonémicas, las asambleas de las Comunidades
Auténomas, las alcaldias, las elecciones municipales, las juntas generales, los consejos
insulares, los cabildos insulares, las diputaciones provinciales y las entidades locales
menores. Me referiré a continuacion, en primer término, a los aspectos fundamentales
de la regulacion transversal, para centrarme después exclusivamente en las previsio-
nes especiales para los tres tipos de primarias que tienen mayor significacion desde el
punto de vista del sistema democratico: las destinadas a seleccionar el candidato a
presidente del Gobierno, los candidatos a presidentes autonémicos y los candidatos a
alcaldias.

Las disposiciones generales, contempladas en el capitulo I (arts. 1%-19), comienzan fi-
jando, como es logico, el dmbito de aplicacion del Reglamento (art. 19), norma de
obligado y directo cumplimiento en todos los ambitos organicos del PSOE, con lo que
el partido decide uniformar el proceso de seleccion de candidatos, que habrd de cele-
brarse con arreglo a una normativa comun en toda Espafia y no seglin normativas te-
rritoriales aprobadas por las distintas federaciones del PSOE. Tras ello se fijan una se-
rie de principios a los que deberd sujetarse la elaboracion de las candidaturas (entre
los que destacan los de igualdad de los afiliados para acceder a cargos pablicos, el de
democracia paritaria entre hombres y mujeres, el de gradual renovacion generacional
Siguiendo escrupulosamente la norma de correccion politica hoy vigente, el Reglamento se refiere siempre a candidato-candidata,

afiliado-afiliada, etc. Por obvias razones de espacio y fluidez en la redaccion he simplificado, haciendo un uso genérico del masculi-
no, como ha sido siempre norma habitual en castellano.
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y el de renovacién periddica y gradual en el ejercicio de las funciones publicas que
evite la acumulacién de cargos tanto orginicos como institucionales) (art. 29) y se im-
pone a los candidatos una especie de mandato imperativo respecto del programa del
partido(art. 39):los candidatos estardn, de este modo, vinculados, por los programas
electorales y las resoluciones y propuestas electorales aprobadas por los Congresos y
el Comité Federal del PSOE.

Por razones tan evidentes que no es siquiera necesario comentarlas, la determinacion
de quienes son elegibles (art. 42 y electores (art. 5% constituye, en todo caso, la parte
mas sustancial del Reglamento en lo relativo a la seleccién por medio de primarias. El
universo de los elegibles incluye, claro, a los afiliados en pleno uso de sus derechos or-
ganicos, pero también a las personas independientes que se propongan de acuerdo
con lo previsto en el propio Reglamento: unos y otros deberan reunir, en cualquier
caso, la condicion de elegibles de acuerdo con la LOREG vy, en su caso, las leyes electo-
rales auton6micas, y deberin suscribir la aceptacion del Compromiso Etico en el Ejerci-
cio de la Actividad Publica. Ademis, los candidatos que sean afiliados, deberin figurar
en el censo federal, el Gnico valido en todos los procesos de seleccion de candidatos®.
También en el universo de los electores se incluye, junto a los afiliados inscritos en el
censo federal, a los simpatizantes inscritos en el censo federal de simpatizantes?, quie-
nes podrin participar en determinados procesos electorales internos, segin de inme-
diato se vera, de acuerdo con lo que a tal efecto proceda a esteblecer el Comité Fede-
ral: el Reglamento afiade, respecto de la eventual participacion en las primarias de los
simpatizantes, que votaran en unidad de acto con los afiliados, aunque en urnas sepa-
radas, y que todos, simpatizantes y afiliados, ejercerin personalmente su derecho de
voto en la agrupacion local que les cotresponda de acuerdo con el censo federal.

Dicta luego el Reglamento toda una serie de normas detalladas en materia de organi-
zacién del proceso electoral en las que no es posible, ni necesario, entrar aqui®. Me

<En todos los procesos de seleccion de candidatos (as) regulados en el presente Reglamento sélo serd considerado vilido el Censo
Federal de afiliados autorizado, actualizado, verificado y por la CEF, cerrado en la fecha que fije el 6rgano competente» (art. 69). Pa-
rece obvio que la centralizacion del censo que se establece en este articulo tiene por objeto evitar su manipulacion arbitraria y secta-
ria por parte de las federaciones: el principio, que algunos considerarin muy discutible, es el de que resulta mas factible garantizar la
limpieza de un censo que de 17 ( si hubiera uno por Comunidad Auténoma) o de 50 (si hubiera uno por provincia).

<Los simpatizantes del Partido para participar en los procesos electorales internos sefialados en el articulo 17.1 de este texto deberin,

en su caso, figurar inscritos en el Censo Federal de simpatizantes autorizado por la CEF, cerrado en la fecha que fije el 6rgano com-
petente» (art. 79). El principio es aqui también, hay que suponer que por idénticas razones que en el caso del censo de afiliados, el
de la centralizacion. Véase supra nota 31.

33 Calendario (art. 8°), aceptacion de los candidatos y designacién de representantes de sus candidaturas (art, 99, democracia paritaria

(art. 10), organizacién de los procesos electorales (art. 11), régimen de las comisiones de listas (art. 12), composicion y funciones de
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referiré ya, por tanto, y para cerrar este analisis transversal de la normativa interna so-
cialista, a su aspecto central, es decir, al procedimiento de seleccién de candidatos. El
articulo 17 del Reglamento distingue a estos efectos dos tipos de procedimientos cla-
ramente diferenciados. Por una parte, los que tienen por objeto Ia seleccién de candi-
daturas unipersonales para cargos ejecutivos (presidencia del Gobierno de la Nacion,
presidencias de las Comunidades Auténomas, presidencia de las ciudades auténomas,
presidencia de los Cabildos, Consejos Generales y Juntas Generales y alcaldias de de-
terminados municipios) procedimientos éstos que procederin en cualquiera de los
supuestos referidos cuando exista mis de un aspirante a la nominacion de que trate
en cada caso (art. 17.1): el propio reglamento designa a este procedimiento interno
con el nombre de primarias.

El segundo procedimiento de seleccion de candidatos, en cuyo estudio detallado ob-
viamente no entraré, al no constituir dicho estudio el objeto de estas paginas, se refie-
re a la seleccion de las candidaturas completas para integrar una lista para procesos
electorales legislativos (a Cortes Generales, Parlamento europeo, parlamentos autono-
micos) y elecciones locales, lista que serd votada democriticamente y, en su caso,
aprobada por los 6rganos competentes del partido (art. 17.2).

Estudiados ya, por tanto, los aspectos generales de la regulaciéon en lo que afecta di-
rectamente a las primarias, cabe concluir que el Reglamento socialista prevee un siste-
ma de primarias externas o abiertas en las que tienen derecho a votar, ademds de los
afiliados, los simpatizantes censados como tales, por mis que el propio Reglamento
difiera la participacion efectiva de estos Gltimos, como se vié un poco mis arriba, a lo
que en su dia establezca a tal efecto el Comité Federal del PSOE*. Explicaré seguida-
mente, qué previsiones esenciales se establecen respecto de cada uno de los tipos de
primarias ya citados en los tres ambitos procedimentales que me parecen mas funda-
mentales: proposicion de candidatos, desarrollo de la campana electoral y votacion.

la comision federal de listas (art. 13), composicién y funciones de las comisiones de listas regionales o de nacionalidad y provincia-
les (art. 14), funciones de las comisiones de garantias electorales (art. 15), composiciéon de las comisiones de garantias electorales
(art. 16), declaraciones de bienes y actividades (art. 18) y composicién y funciones de los comités electorales (art. 19).

34 La disposicion adicional primera del Reglamento prevee que «l Comité Federal, previo dictamen de la Comision de Estatutos y Re-
glamentos, regulari la participacién de simpatizantes y establecerd normas para la elaboracién del censo electoral de simpatizantes
sefalado en el articulo 7°. En estas normas se establecerdn los criterios para la elaboracion del censo y las condiciones para la incrip-
cién de los simpatizantes, asi como los requisitos, circunstancias, plazos y formas de participacién de quienes figuren inscritos en el
mismo». Mientras los propios autores del Reglamento reconocian un mes antes de su aprobacién que el voto de simpatizantes «que-
daria para procesos electorales que haya después del afio 2000», algunos sectores del partido afirmaban, dos dias antes al de la cele-

bracion del Comité Federal que lo ratifico, que el 34¢ Congreso socialista habia negado el voto a los simpatizantes en primarias.
Cfr. El Pais, de 15 de febrero y 20 de marzo de 1998.
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a) Eleccion de candidato a presidente del Gobierno (cap. II: arts. 20-30). El candidato

b)

podra ser propuesto en este caso por dos vias diferentes —por via institucional (la
mayoria de la Comision Ejecutiva Federal o del Consejo Territorial o el 15% de los
miembros del Comité Federal) o por las bases del partido (el 7% de los afiliados al
PSOE) (art. 22)— lo que significa que los simpatizantes quedan excluidos de la posibi-
lidad de proponer. El Reglamento aclara, ademas, que los miembros del Comité Fede-
ral y los afiliados no podrin apoyar mas de una propuesta de candidatura (art. 23.3) y
que el proceso de primarias s6lo se abrird en el supuesto de que exista mds de una
propuesta de candidato (art. 23.4).

Con un lenguaje que probablemente se considera acorde con la naturaleza interna
del proceso, el Reglamento no habla de camparia electoral, sino de «desarrollo de la
informacion interna» (art. 24): los principios son aqui los de igualdad (se prevé que a
los candidatos se les facilitard en igualdad de condiciones el desarrollo de las activida-
des de informacioén interna, comunicaciéon postal con los afiliados, utilizacion de loca-
les del partido y presencia en su comunicacion interna), mutua lealtad (dado que los
candidatos habrin de mantener un comportamiento adecuado, no pudiendo realizar
campanias de imagen o publicidad pagadas ni realizar manifestaciones que supongan
descalificacién o menoscabo de otros candidatos, cargos publicos o responsables or-
génicos socialistas), control interno (que se atribuye a la Comisién de Garantias Elec-
torales Federal) y corta duracion de la campafia (tan solo siete dias). Como es ficil de
apreciar, el objetivo de estos principios —que exigen que la campafa sea corta, igua-
litaria, leal y esté garantizada por el propio partido— es evitar que el llamado periodo
de informacién interna debilite a la propia organizacién, un riesgo omnipresente,
como se vera, siempre que se trata de primarias.

La votacion, en la que podrin participar los simpatizantes en los términos que ya han
sido analizados, se realizard por sufragio individual y secreto de los electores, quienes
deberan justificar su identidad y estar inscritos en el censo comunicado a la corres-
pondiente mesa electoral (art. 25).

Eleccion de candidatos a presidencias autonomicas (cap. V: arts. 39-49). La regula-
cién es idéntica a la anterior en los tres aspectos que han sido analizados, siendo el
texto de los preceptos respectivos una copia literal de los que regulan la seleccion del
candidato a presidente del Gobierno y produciéndose, en consecuencia, nada mas
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que el cambio logico en los 6rganos del partido que pueden proponer en cada caso:
en el de los candidatos auton6émicos serd la comision ejecutiva regional o de naciona-
lidad, por mayoria; el 15% de los miembros del comité regional o de nacionalidad y la
mayoria del 6rgano que exista con caricter similar al consejo territorial, ademds, claro,
del 7% de los afiliados de la federacion (art. 41).

Eleccion de candidatos a alcaldias (cap. VIL: atts. 55-64): Tampoco existen en este
caso cambios en lo relativo a la regulacién de la votacion y el desarrollo de la infor-
macion interna, pero si se preveen particularidades en cuanto al procedimiento de
proposicion de candidatos. Dispone asi, en primer lugar, el Reglamento que se reali-
zari la eleccion de candidatos a las alcaldias de forma diferenciada al resto de la lista
de concejales en los municipios capitales de provincia y de 50.000 o mds habitantes, y
en aquellos en los que, a propuesta del comité local, asi lo autorice la comision ejecu-
tiva provincial o la comisién ejectiva regional o de nacionalidad correspondiente, en
funcién de las circunstancias que justifiquen tal propuesta (art. 55.2).

La proposicion de candidatos, en cualquiera de los supuestos hasta ahora menciona-
dos, podri ser realizada, por su parte, en los términos siguientes (art. 56): por la comi-
sibn ejecutiva local en municipios con una agrupacion local o, en su caso, la comision
ejecutiva municipal; por un 15% de los miembros del comité municipal alli donde se
hubiese constituido; por la comisidon ejecutiva de ambito superior, previo acuerdo con
las secretarias generales de las agrupaciones locales que representen la mayoria del
namero de afiliados del municipio, en el caso de municipios que incluyan en su tér-
mino dos o mds agrupaciones y en los que no se encuentre constituida la agrupacion
municipal; y, finalmente, por un porcentaje de afiliados referido al censo correspon-
diente al municipio, con el siguiente baremo: municipios de menos de 300 afiliados,
el 25% de los mismos; municipios de entre 300 y 1.000, el 20 %; municipios entre
1.000 y 4.000, el 15%; y, por Gltimo, municipios de mas de 4.000, el 7%.

Pese al muy somero anilisis hasta ahora realizado, no es nada aventurado apreciar
que varias de las previsiones contenidas en el Reglamento de seleccion de candidatos,
en materia de primarias, son susceptibles de provocar situaciones conflictivas, algunas
de ellas de no ficil solucion: piénsese, a mero titulo de ejemplo, en las dificultades
que se podrian producir si el candidato seleccionado como alcalde que llega a ganar
las elecciones tuviera después que gobernar su municipio —o a hacer oposicion, si es
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el caso de que pierde— con una lista que ha sido seleccionada por un sector distinto
del partido del que lo ha elegido a él. Aunque no seria complicado buscar otros su-
puestos de conflicto, no parece til proceder ahora a especular con lo que hoy son fu-
turibles, cuando existe ya un proceso en el que el Reglamento se ha aplicado: un pro-
ceso que ha puesto de relieve, entre otras cosas, claro, sus problemas.

EL PROCESO DE PRIMARIAS SOCIALISTA:
UNA ESCENIFICACION EN TRES ACTOS

Como se sabe, el proceso de primarias socialistas comienza con la celebracion de las
convocadas para seleccionar al candidato a lebendakari, elecciones que tienen lugar
el 14 de octubre de 1998 —justo una semana antes, por lo tanto, de la aprobacion de-
finitiva del Reglamento de seleccidon de candidatos por parte del Comité Federal del
Partido Socialista— y se cierra con las primarias para elegir candidatos a las presiden-
cias autondmicas y alcaldias, celebradas el 27 de junio de 1998. Entre unas y otras, el
24 de abril de 1998, el conjunto de los afiliados al PSOE elegian candidato a presiden-
te del Gobierno. Resumiré a continuacioén los datos esenciales caracterizadores de
cada uno de los procesos referidos, datos que me permitiran abordar una reflexion fi-
nal, de caricter urgente y naturaleza gemeral, sobre el mecanismo de las elecciones
primarias como medio de seleccion de candidatos en la democracias de partidos.

Las primarias vascas enfrentan a dos candidatos, Nicolan Redondo Terreros, a la sa-
z6n secretario General del Partido Socialista de Euskadi-EE y Rosa Diez, entonces
Consejera de Comercio y Turismo del Gobierno vasco: el primero, propuesto por la
Comision Ejecutiva del PSE-EE y la segunda por las bases del partido. Tras una campa-
fia que tanto los protagonistas implicados en la competicion interna como los medios
de comunicacidén coincidieron en caracterizar de guante blanco®, Nicolds Redondo se
impuso a su contrincante por un escaso margen de ventaja: el 53 4% de los 6.097 afi-

Del juicio altamente positivo que le seguian mereciendo las primarias a quien entonces las perdid, con posterioridad a su derrota,
queda constancia en dos articulos publicados por Rosa Diez en El Pais: «Vivan las primarias», en la edicion de 29 de abril de 1998 y
“Elegimos presidente”, en la de 30 de marzo del mismo ao.
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liados que votaron finalmente sobre un censo total de 9.300 se incliné por el Secreta-
rio General, frente al 46,6 % restante que apoy0 a la candidata. Terreros conseguia
mentener asi, aunque a la baja, el apoyo de un partido que tan sélo unos meses antes
lo habia elegido Secretario General con el voto favorable del 58% de los delegados
asistentes al Congreso del PSE-EE *.

Frente a las primarias vascas, que apenas consiguieron centrar la atenciéon de la opi-
nién publica fuera del Aambito politico restringido del Partido Socialista y fuera del es-
pacio territorial del Pais Vasco, las primarias para elegir candidato a presidente del
Gobierno acabaron siendo un acontecimiento de transcendencia, politica y territorial-
mente, general ¥, lo que se debi6, antes que nada, a su credibilidad. Es decir, al hecho
de que, como antes las primarias vascas, las finalmente convocadas para elegir candi-
dato a presidente fueron percibidas desde que José Borrell, miembro de la Comision
Ejecutiva del PSOE, anuncié que disputaria la nominacion a Joaquin Almunia, Secreta-
rio General, como unas elecciones de verdad. Segin informaciones periodisticas Al-
munia habria dicho a su futuro contrincante un dia antes de que aquel hiciera pablica
su decision de competir: «Si te presentas hizmelo saber, pero que sepas que serd una
competiciéon de verdad»*. Por su parte, Borrell confirmaba al dia siguiente su inten-
cién de competir para ganar. Ustedes saben —decia a los periodistas— que soy un
personaje muy competitivo y que cuando uno se presenta a una competicion es para
ganar®.

Los acontecimientos que tuvieron lugar en los dias sucesivos y, sobre todo, el propio
resultado de la competicién iban a demostrar sobradamente la verosimilitud de las
aseveraciones de los dos candidatos socialistas. Después de una larga precampafia y
tras el corto periodo de informacién interna reglamentariamente establecido, las elec-
ciones se celebraban en medio de una extraordinaria expectacion social e informativa,
lo que no dejaba de resultar de algiin modo llamativo, dado la naturaleza interna del
proceso. En ellas Borrell —que se habia proclamado candidato con el apoyo de una
parte de los miembros del Comité federal de su partido— ganaba a Almunia —que lo

Cfr. El Pais, de 24 de febrero y 15 de marzo de 1998.

De sus consecuencias en el conjunto de la opinién publica espafiola, que pronto fueron periodisticamente bautizadas como efecto
Borrell, queda constancia en multitud de sondeos de opinioén publicados en las fechas inmediatamente posteriores a su celebracion.
Puede verse, por ejemplo, el de Demoscopia aparecido en E/ Pais del dia 26 de abril, dos después, por tanto, de celebrarse las pri-
marias.

El Pais, de 21 de marzo de 1998.

El Pais, de 22 de marzo de 1998.
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habia hecho refrendado por de 43.000 afiliados socialistas “— con toda claridad: se-
gun el computo final, de los 207.774 votos emitidos (correspondientes al 54,2% del
censo entonces oficial en el PSOE) el primero lograba 114.254 (el 55%) y el segundo
92.860 (el 45%). La victoria de Borrell era mayor en la medida en que conseguia la
primera posicién en 14 de las 17 Comunidades espafiolas: en todas, salvo en las de
Andalucia, Castilla-La Mancha y Pais Vasco®.

En conclusién, y al contrario de lo que habia sucedido medio afio antes en Euskadi, el
candidato peor colocado internamente conseguia ganar al que partia, en principio,
con ventaja debido a la neta preeminencia orginica que le otorgaba su posicién de
Secretario General. Porque este es, sin ningin género de dudas, el aspecto mas rele-
vante de las primarias socialistas y el de mayor proyeccion a medio plazo, como se ha
encargado de confirmar cumplidamente lo sucedido desde entonces en el seno del
PSOE: el que tiene su origen en el hecho de que las primarias enfrentasen al lider del
partido con alguien que pese a no competir por el liderazgo orginico va a contribuir
con su victoria objetivamente —y al margen de cual fuera su subjetiva voluntad a este
respecto— a debilitar tal liderazgo. No es casual, en ese sentido, que ya antes de que
Borrell manifestase su voluntad de competir, Almunia anuciase su intencién de dimitir
de la Secretaria General si perdia en el futuro una hipotéticas primarias 2. Aunque las
criticas que ese anuncio prudujo de inmediato —al considerar los autores de las mis-
mas que aquel no hacia otra cosa que encubrir un chantaje susceptible de reducir la
libertad de eleccién de los afiliados socialistas ®— llevaron a Almunia a no volver a
hablar del tema ni en precampafa ni en campana, lo cierto es que los conflictos deri-
vados de la preeminente posicion organica de uno de los competidores seguirian co-
leando hasta la celebracion de las primarias.

Y asi, si bien la pugna entre los dos competidores apenas generd, cuando menos en el
el

ambito externo a la organizacion del Partido Socialista, mutuas criticas personales o

politicas*, los conflictos apuntados volverian a plantearse cuando Almunia intenta ob-

El Pais, de 5 de abril de 1998.

El Pais, de 26 de abril y 7 de mayo de 1998.

El Pais, de 17 de marzo de 1998.

Tras exigir a la Comisén de Garantias que no se especulase con la dimisién de Joaquin Almunia, José Borell anunciaba el dia 8 de
abril su intencion de plantear ante la propia Comisién Ejecutiva del PSOE sus quejas por tales especulaciones (Cfr. El Pais, de 7y 9
de abril de 1998). Dias mas tarde, seria el propio Almunia el que solicitaba que cesaran los comentarios sobre su eventual dimision
de la Secretaria General (Cfr. El Pais, de 14 de abril de 1998).

Acusaciones como la de Joaquin Almunia tildando a José Borrell de “jacobino irredento” fueron, de este modo, la excepcion de la
precampafia y la campafa. Puede resultar a tal efecto ilustrativo respasar la prensa del periodo —entre mediados de marzo v finales
de abril de 1998— en la que apenas pueden encontrarse descalificaciones politicas o personales de un candidato respecto del ofro.
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tener el apoyo oficial de la ejecutiva del PSOE a su candidatura: tras diversos titubeos
y a la vista de las abiertas discrepancias que provocaba tal cuestion entre los diversos
dirigentes y cuadros del partido, la propia ejecutiva decide renuciar a pronunciarse
por ningiin candidato, lo que dard lugar, después, a la retificacion pablica de Almunia,
que reconoce abiertamente haberse equivocado al haber solicitado el apoyo del 6rga-
no directivo del PSOE . Ello no quiere decir, en todo caso, que uno y otro candidato
—y sobre todo Almunia— no obtuviesen apoyos < titulo meramente pesonal> de una
buena parte de los mas importantes dirigentes y cuadros del partido, apoyos que se
fueron desgranando a lo largo de la precampana y la campana, pero, muy especial-
mente, en su fase inicial y a partir del momento en que empezé a aparecer Como una
probabilidad nada desdefiable que Borrel ganase a Almunia *. Unos apoyos que aca-
baron transformando la derrota del Secretario General en una derrota de los 6rganos
dirigentes del PSOE.

A la vista de todo lo apuntado no es, en consecuencia, exagerado sostener que €l pro-
ceso que condujo a la seleccion de Borrell como candidato socialista y a Alumnia a la
derrota, confirmé dos de los argumentos que se han manejado después de las prima-
rias contra ellas, como mecanismo de seleccion de candidatos, por algunos de sus
mas agudos criticos¥: en concreto, que las primarias abrieron un conflicto organico en
el Partido Socialista (un conflicto cuyas secuelas de fraccionalizacion son ya de una
indiscutible visibilidad cuando se escriben estas paginas, a finales del mes de octubre
del 98); y que el precio que Borrell y Almunia —y el propio proceso de primarias—
tuvieron que pagar por reducir la intensidad de su enfrentamiento durante la precam-
pana y la campafia fue el de la irrelevencia de la misma como medio para marcar dife-
rencias de programa o de proyecto entre los dos competidores *, es decir, el de su in-
discutible ambigtedad.

©) Aunque la profundidad con que ese panorma se reprodujo en el fercer acto del proce-

so de primarias socialistas —el que lo cierra— fue con toda seguridad muy variable de-
pendiendo de los lugares, dada la gran cantidad de territorios donde se celebraron

Para un seguimiento de la evolucién de los acontecimientos cfr. Bl Pais, de 31 de marzo y 1, 2, 3y 4 de abril de 1998.

Cfr., al respecto, por ejemplo, El Pais, de 23, 27 y 28 de marzo de 17, 18y 21 de abril de 1998.

Cfr. el interesantisimo trabajo de Carles Boix, «Las elecciones primarias en el PSOE. Ventajas, ambigtiedades y riesgos,, en Claves de
Razén Practica, n° 83 (junio 1998).

Un buen ejemplo, aunque no el Gnico, por supuesto, son las respectivas cartas que Almunia y Borrell envian, a traves de los periodi-
cos, a los militantes del PSOE, en las que es dificil encontrar diferencias entre la oferta de ambos candidatos y en las que, por lo de-
mas, no hay ni una sola critica por parte de ninguno de los dos hacia el otro contrincante. Cfr. £/ Pais, de 17 de abril de 1998.

167




49

CORTS.ADP

elecciones, todo indica que tanto las primarias autonémicas como las municipales
confirmaron en mayor o menor medida el doble efecto que acabo de apuntar: la frac-
cionalizaci6n y la irrelevancia de proceso de campafia y precampafia para establecer
auténticas diferencias de programa o de proyecto entre los diversos candidatos. A estos
dos problemas se iba a afiadir, ademds, otro mas nada intrasdente: el del «woto sindica-
do», tal y como fue denominado por el dirigente socialista Joaquin Leguina tras su de-
rrota en las primarias para la alcaldia de Madrid®. De hecho, el peligro de este tipo de
comportamiento fue ya entrevisto previamente, lo que llevé a Borrell y Almunia a afir-
mar publicamente que no avalarian candidatos en las primarias autondémicas % —afir-
maciones pronto contradichas por los hechos—, y a la Comisién Ejecutiva del PSOE a
manifestar su temor de que las primarias fueran utilizadas para saldar cuentas organicas
en el interior del Partido Socialista®'. A todo ello volveré al abordar las conclusiones.

En todo caso, el proceso de primarias se produjo en un tono general de escaso enfre-
tamiento puablico, sobre todo si se tiene en cuenta la gran cantidad de procesos electi-
vo celebrados. En el 4mbito territorial municipal se convocaron elecciones para un to-
tal de 68 alcaldias correspondientes a capitales de provincia o a ciudades de mds de
50.000 habitantes, aunque s6lo llegaron a celebrarse en 43, al concurrir en las 25 res-
tantes un solo candidato. En el dmbito autonémico, las primarias fueron convocadas,
ademas de en la ciudad auténoma de Ceuta —al concurrir en Melilla un solo candida-
to— en 13 de las 17 Comunidades espafiolas, quedando fuera del proceso el Pais Vas-
co, donde las primarias acababan ya de celebrarse y Andalucia, Galicia y Cataluiia,
cuya fechas electorales no se ajustan al calendario autonémico global. Sin embargo,
despues de posponerse en dos de ellas (Castilla-La Mancha y Extremadura, las dos
Unicas con presidente socialista) y de que en otras cuatro sélo concurriera un candida-
to (Asturias, Madrid, Castilla-Le6n y La Rioja) las primarias acabaron celebrandose tan
solo en siete autonomias: en cinco de ellas compitieron dos candidaturas (Cantabria,
Aragon, Canarias, Murcia y Baleares) y en las dos restantes, tres: Navarra y Comunidad
Valenciana®,

Ello suponia llamar a las urnas a algo mis de 153.000 afiliados socialistas, de los que

casi 77.000 (el 49,9%) iban a expresar sus preferencias y a dar la victoria, en general, a
El Pais, de 30 de junio de 1998.
El Pais, de 8 de junio de 1998.

El Pais, de 16 de junio de 1998.
Los datos, contrastados con otras fuentes periodisticas, proceden sobre todo de El Pais, de 15 y 27 de junio de 1998.
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las candidaturas oficialistas, es decir, a las apoyadas por —o partidarias de— los apa-
ratos 6rganicos de sus respectivos territorios. Aunque en la circunscripcién con mayor
censo electoral —la de Madrid, donde el candidato no oficial, Fernando Moran, con-
seguia ganar en las primarias autonémicas al oficial, Joaquin Leguina— las cosas suce-
dieron de otro modo, no fue ésta mis que la excepcidon que vino a confirmar la regla
general. En todo caso, este primer dato, debe ser contrastado con un segundo dato, a
la luz del cual aquel podria adquirir su verdadera significacién: tras las primarias, el
PSOE procedia a renovar al 80% de sus candidatos locales y autonémicos*. Es posi-
ble, por lo tanto, cuando menos como hipétesis, que la victoria de los candidatos ofi-
ciales apoyados por el aparato orginico fuera precedida de una renovacion previa de
las élites, renovacion que los propios aparatos habrian considerado necesaria para
mantener su posicién de predominio en la organizacion. Asi las cosas —y a expensas
de un estudio de campo detenido, aqui imposible, que permita comprobarla o dese-
charla— la eventual certeza de esa hipétesis posibilitaria concluir que el llamamiento
a los afiliados a votar habria sido, por si mismo, capaz de generar algunos cambios en
las estrategias de los grupos dominantes en la organizacion, que se habrian visto com-
pelidos a renovar sus élites en aquellos casos en que resultaba presumible que el
manteminiento de las ya tradicionales los podria conducir a la derrota, es decir, a re-
novarlas segln el sentir previsible de los afiliados y no segin consideraciones estricta-
mente derivadas del juego de los grupos de poder dentro de la organizacidn. Algo
que podria tener una virtualidad democratizadora nada desdefable si los afiliados
fueran numerosos. Pero esto es también materia ya de las conclusiones finales que ex-
pondré seguidamente.

PAISAJE DESPUES DE LA BATALLA: A MODO
DE (PROVISIONALES) CONCLUSIONES

El proceso de primarias socialistas, que hasta aqui he tratado de explicar en sus aspec-
tos més fundamentales, podria tener una extraordinaria trascendencia hacia el futuro

53 Vuelvo a seguir aqui, en lo esencial, las informaciones suministradas por El Pais, en sus ediciones de 28 y 29 de junio de 1998. Los
resultados finales, tanto a nivel municipal como autondmico, pueden verse en la de 29 de junio.
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en el funcionamiento de nuestro sistema democrético: la tendria, indiscutiblemente, si
el sistema llegase a generalizarse entre todos o la mayoria de los partidos espafioles;
pero la tendria también, y no menor, si finalmente el PSOE decidiese volver sobre sus
pasos* y hacer frente a los problemas que ha generado en su interior el sistema de
primarias optando, pura y simplemente, por eliminarlas. Y ello porque pese a esos
problemas innegables las primarias son, en mi opinion, el mejor invento —no diré ex-
perimento, por no recordar aquello en lo que algunos dirigentes socialistas a buen se-
guro estan pensando tras lo sucedido en su partido a lo largo del 98: que solo con ga-
seosa deben hacerse experimentos— puesto en prictica por un partido desde el
restablecimiento en Espana de la democracia. Creo, por ello, que sigue teniendo un
interés extraordinario seguir reflexionando sobre él: ese y no otro es el modestisimo
objetivo de las tres conclusiones que siguen a continuacién, més influidas por la duda
que plagadas de certezas®.

PRIMERA: SOBRE LA CONVENIENCIA DE MANTENER EL MECANISMO
DE PRIMARIAS

Es bastante razonable pensar que la seleccién de candidatos para cargos piblicos por
medio de elecciones primarias suele generar diversos riesgos que pueden afectar, lle-
gado el caso, a la propia capacidad competitiva del partido en el terreno electoral.
Carles Boix los apuntaba con inteligencia y claridad en un articulo ptblicado inmedia-
tamente después de cerrarse el proceso de primarias socialistas* y Ramén Vargas Ma-
chuca los resumfa con perfecta concision, segin eran formuladas por Carles Boix, en
un articulo aparecido poco después con el objetivo, entre otros, de someter a critica

Es posible que asi deba interpretarse el acuerdo tomado por el Comité Federal del Partido Socialista, celebrado el 11 de julio de
1998, a instancias de un grupo de dirigentes extremefios en virtud del cual, y tras una enmdienda in voce al Reglamento de seleccién
de candidatos, se decidié que no se harian primarias alli donde los socialistas gobiernan en el momento de su celebracion. Segiin la
informacion de El Pais «as notas que tomaron algunos de los asistentes a la reunion reflejan lo siguiente: dondel el PSOE gobierne,
el comité regional —en el caso de presidencias autonémicas— o la asamblea local —en el supuesto de gobiernos municipales—
pueden decidir si proponen o no a la direccion federal que se celebren o no primarias en ese ambito-. De los casi 200 miembros del
Comité Federal, segin el mismo diario, sélo habrian votado en contra siete, mientras que cuatro se habrian abstenido. Ademis, y en
la misma reunion, el dirigente de Izquierda Socialista Manuel de la Rocha habria calificado el acuerdo de «peligrosa limitacion de la
iniciativa de elecciones primarias.. Aunque por mi parte he intentado hacerme con el texto escrito de la enmienda, no lo he conse-
guido. Cfr. El Pais, de 13 de julio de 1998.

Resulta curioso, a ese respecto, la escasisima presencia del debate intelectual que las primarias han indiscutiblemente generado
—muy profuso, sin embargo, en los periddicos— en las publicaciones teéricas del Partido Socialista. En los ndmeros de la revista Ze-
viatan aparecidos paralelamente o con posterioridad al proceso de primarias no hay ni un solo articulo sobre la cuestion. Cfr. Zevia-
tan. Revista de bechos e ideas, n® 67 a 72 (de la primavera de 1997 al verano de 1998). S6lo en el nimero 68 ( verano 1997) se publi-
caba un articulo mio (-Partidos, Estados, sociedad: nueve tesis para el debate) en que se hace referencia al tema de las primarias.

Cfr. su trabajo <Las elecciones primarias en el PSOE. Ventajas, ambigiiedades y riesgos», cit., pp. 34-38.
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tedrica las posiciones mantenidas por aquél: La competicioén interna promovida por
la instauracién de un régimen de elecciones primarias y su probable uso faccional [...]
estimulan y publicitan las divisiones internas, proyectan un partido con mas de un
alma y conforman un electorado interno y otro externo, cuyos dispares intereses acre-
centarian las distancias entre lo que se promete a los de dentro y a los de fuera. Y si
una vez establecido el procedimiento de primarias se quiere evitar €sos riesgos y su
consecuente penalizacion en las urnas, s6lo quedan dos salidas: o el recurso perma-
nente a la ambigliedad en un esfuerzo por diluir las diferencias entre los distintos can-
didatos y entre sus ofertas, o bien subalternizar el rol de los partidos en el marco de la
competicion politica reduciendo su envergadura, recortando sus funciones y tranfor-
mindolos en banderas de conveniencia al servicio de empresarios politicos indepen-
dientes. En sintesis —concluye Vargas Machuca, resumiendo la tesis central de Carles
Boix— si nos empefianos en mantener la buena causa de las primarias, tendremos
que escoger entre el camino de la fragmentacién o la via de la irrelevancia» .

Considero, con Ramén Vargas Machuca, que los riesgos y ambigiiedades que Boix
aprecia en las primarias son algo mas que simplemente verosimiles. Como creo haber
apuntado al analizar el proceso socialista, algunos de ellos se han manifestado ya con
suma claridad y nada hace pensar que no vayan a reproducirse en el préximo futuro,
de mantenerse en el PSOE el sistema de primarias. Pero no es esa la cuestién o, mejor
dicho, esa es la cuestion esencial que las primarias ponen encima de la mesa sélo si se
acepta el marco andlitico que Boix da por sentado en su, por lo demids, espléndido
trabajo. El propio Ramén Vargas Machuca lo apunta con toda claridad y no puedo
sino estar plenamente de acuerdo con su critica, cuando subraya que las objeciones
de Boix a las primarias son congruentes con una determinada consideracion del cam-
bio en los partidos y con una determinada idea del funcionamiento del sistema demo-
cratico: aquellas segtn las cuales <l juego de intereses, pluralidad de objetivos y rela-
ciones de poder en el interior de los partidos no son variables relevantes a la hora de
explicar por qué cambian los partidos», que solo lo harfan «dnducidos por el ambiente
externo», forma ésta de cambio que seria, a su vez, plenamente coherente con una
concepcion de la democracia como competicion entre partidos*.

57 Ramon Vargas Machuca, A vueltas con las primarias del PSOE. ;Por qué cambian los partidos®, en Claves de Razén Prdctica, n® 86
(octubre 1988), pp. 11-21.
58 Ibidem, p. 12
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Existen evidencias mids que suficientes que permiten, sin embargo, sostener que los
partidos son algo mas que y algo bastante diferente a meras organizaciones que uni-
das por el interés comtn de ganar las elecciones y colocar a sus candidatos en cargos
publicos cambian y se adaptan a las diferentes condiciones del mercado electoral con
el Unico objetivo de maximizar su beneficio en términos de su nimero de votos, Esa
visiébn no permitiria explicar, por ejemplo, el frecuentisimo fenémeno de que las orga-
nizaciones partidistas seleccionen para todo tipo de elecciones no 2 los candidatos
con mayores posibilidades de ganar, sino a los que son mis fieles a la direccion, aun-
que sean peores candidatos en términos de su previsible punch electoral. O el hecho,
intimamente relacionada con el que acabo de exponer, de que los dirigentes de una
organizacion prefieran perder las elecciones a ganarlas, si el precio de ganarlas ha de
ser el fortalecimiento de sus adversarios en el seno de la organizacién®. Ludolfo Para-
mio recordaba no hace mucho, en esta linea, como « finales de la década de los se-
tenta, los laboristas ingleses desarrollaron la singular costumbre de desplazar a los
candidatos con mids posibilidades de ganar las elecciones al Parlamento, sustituyéndo-
los por otros cuyo acusado perfil radical se ajustaba mejor a los vientos ideolégicos
que en aquel momento soplaban en la organizacién» y aportaba, también, una expli-
cacion a comportamientos politicos, en principio, tan extrafios y aparentemente tan
disfuncionales. «El fenémeno podia entenderse si se dejaba de pensar en el partido
sOlo como una organizacion cuyo objetivo es ganar las elecciones para poner en
marcha un programa, y se le veia ademds como una arena en la que se enfrentaban
intereses distintos» de forma tal que dos intereses primarios de los dirigentes locales
(reforzar su poder dentro de la organzaciéon) podian pesar mis que los intereses co-
lectivos»®,

Desde mi punto de vista, solo situados en esa perspectiva analitica es posible sostener
que los problemas y los riesgos que indiscutiblemente presentan las primarias pue-
den, en todo caso, verse compensados por una ventajas que son dificiles de negar
cuando menos en un ambito: el de la democratizacion del funcionamiento partidista,
una democratizacién que, en buena logica, deberfa traducirse en una mayor represen-

59 Ala pregunta de si las primarias habian abierto una crisis en el PSOE, alguien tan experimentado en la vida interna partidista como
Santiago Carrillo respondia, en una reciente entrevista, que «si el aparato del PSOE continua con el juego de neutralizar a Borrell
todo el proceso serd un fracaso. Yo creo que hay quien lo busca dentro del PSOE. Hay gente que prefiere perder las proximas elec-
ciones generales a perder el aparato del partido. Este aparato es una fuerza, un poder, incluso cuando se estd en la oposicions,
Cfr. La Voz de Galicia, de 31 de mayo de 1998 (obvimente, el subrayado es mio).

60 Ludolfo Paramio, <Intereses primarios, en E/ Pais, de 21 de mayo de 1998.
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tatividad social de las opciones partidistas —de personas y/o programas— y, conse-
cuentemente, en una mejor ubicacion de los partidos el terreno estricto de la competi-
cion electoral. Cabria asi afirmar, en consecuencia, que el riesgo de que los partidos
pierdan apoyos sociales por su fraccionalizacion podria verse compensado por una
mayor permeabilidad de aquellos y una mayor cercania de las organizaciones partidis-
tas a las demandas de la sociedad: unas demandas que es pensable sean capaces de
traducir con mayor fiabilidad varios cientos de miles de militantes que un pufiado re-
ducido de dirigentes del partido, muchas veces mas pendientes de no ser removidos
de sus puestos que de cualquier otra consideracion politica e incluso electoral.

Es cierto que cabe el riesgo, en todo caso, de que los militantes se comporten de una
forma similar a la de sus dirigentes. El propio Paramio se referia agudamenta a la
cuestién, poniendo de relieve con acierto como recurrir «a una consulta directa a la mi-
litancia, tratando de que esta asuma su responsabilidad ante los electores por encima
de la lealtad a una parte de la organizacién» es una operacion politicamente adecuada,
en terminos de profundizar en la democratizaciéon siempre que no sea «en la propia
base de la organizacion local donde exista una situaciéon de bloqueo»: en tales supues-
tos, concluye Paramio, «parece evidente que el problema refleja una crisis organica
larvada». De ser asi, las primarias acabarian siendo muy probablemente un remedio
que plantea mis problemas que la enfermedad que con ellas pretende combatirse,
una enfermedad ante la cual sélo cabria recurrir a abrir el universo electoral de los
que votan en primarias. Pero tal cuestién corresponde ya a mi segunda conclusion.

SEGUNDA: SOBRE LA CONVENIENCIA DE ABRIR LAS PRIMARIAS
A LOS SIMPATIZANTES

Ciertamente, es probable que sélo la definitiva apertura de las primarias a los simpati-
zantes de partido censados como tales en un registro oficial existente a tal efecto, pue-
da terminar por consolidar las ventajas de este mecanismo como instrumento de de-
mocratizacion y de consecuente acercamiento del propio partido a las demandas de la
sociedad. La experiencia del proceso socialista y, muy concretamente, la derivada de

61  Ibidem.
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las primarias municipales y autonémicas aporta datos significativos al respecto. Por un
lado, el de que el censo real de afiliados del PSOE estaba finalmente mucho mis lejos
del oficial de lo se presumia inicialmente: tras los correspondientes ajustes en el censo
—pieza basica para la limpieza de cualquier proceso de primarias— el PSOE dejaba
de tener los 380.000 afiliados que se le suponian y pasaba a tener 200.000 %. Por el
otro, el de que la abstencién registrada en el proceso entre los afiliados llamados a
votar, que se situd en la mayorfa de los casos en torno a la media del 50% que el pro-
ceso arrojaria globalmente, se iba a traducir en que el nimero de votantes fuera en
muchos casos tan exiguo, que sblo de una forma exagerada se puede hablar de au-
ténticas primarias.

Asi en Madrid, con un censo electoral que sobrepasa los dos millones y medio de
electores, votaron algo menos de 5.000 afiliados socialistas (2.451 al ganador y 2.271
al perdedor). En Valencia, con un censo de mis de 600.000 votantes, lo hicieron poco
mis de 1.000 (637, 375 y 133, respectivamente, a cada uno de los tres competidores).
En Sevilla, con un censo electoral de algo mis de medio millon de ciudadanos, vota-
ron poco mas de 2.000 afiliados socialistas (1.345 al ganador y 894 al perdedor). Si de
los grandes municipios se pasa a los pequefios, el resultado es desolador: en Teruel
207 al ganador y 141 al perdedor; en Lugo 287 y 240; en Huesca 103, 67 y 47; en fin,
en Avila, 140 y 126%. No es necesario insistir demasiado en que con cifras tan peque-
fias de participacién resulta muy dificil evitar el voto sindicado y garantizar, en conse-
cuencia, la plena libertad de voto de los llamados a intervenir en el proceso, tan po-
cos que su voto es ficilmente controlable por los aparatos partidistas, que serian asi
capaces de traducir a las bases del partido la situacién de bloqueo que pudiese existir,
en su caso, en el seno de los mismos.

En el supuesto del PSOE, y como dejé apuntado cuando analizé el Reglamento de se-
lecciéon de candidatos, se ha previsto la participacion de simpatizantes en las primarias
destinadas a elegirlos. Una prevision, reglamentariamente remitida a lo que en dia dis-
ponga a tal respecto el Comité Federal®, que formaria parte de los objetivos a corto
plazo del partido, segn declaraciones expresas de su Secretario General: «Un partido
que aspira a tener mis de diez millones de votos no puede resignarse a tener algo
Asf lo reconocia publicamente el Secretario General del Partido Socialista pocos dias después de celebrarse las primarias para elegir
candidato a presidente del Gobierno. Cfr. E/ Pais, de 9 de mayo de 1998.

Cfr. El Pais, de 29 de junio de 1998, de donde proceden todos los datos.
Cfr. supra nota 34.
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mas de 200.000 afilados reales», contestaba Joaquin Almunia a la pregunta formulada
por Anabel Diaz, poco después de su derrota en las primarias, sobre si mantenia su
idea de que los simpatizantes votasen en ellas para elegir a los cargos pablicos; y afia-
dia: Serd muy bueno que voten los simpatizantes porque cuanta mas gente participe
las posibilidades de acertar serin mayores. Muy pronto abriremos un censo de simpa-
tizantes y habrd alguna experiencia piloto. Desde luego, en las proximas elecciones
para designar el candidato a la presidencia seguro que podran votar. Mi objetivo es
que en las préximas primarias voten medio millén de socialistas»%.

Es posible que asi ocurra: pero no seria aventurado suponer que la probabilidad de
que lo anunciado en esos términos suceda finalmente podria acabar por depender en
una medida nada despreciable de la actitud que respecto del mecanismo de las prima-
rias para la seleccion de candidatos adopten los restantes partidos espafioles. Con una
breve reflexién sobre este tema cerraré ya mis conclusiones.

TERCERA: SOBRE LA NECESIDAD DE GENERALIZACION DE LAS PRIMARIAS

Al dia de hoy no parece muy probable que tal generalizacion llegue a producirse. Sal-
vo que se optase, finalmente, por la via de establecer obligatoriamente el mecanismo
de primarias a través de una futura norma reguladora del régimen juridico de los parti-
dos, tal como en su dia se solicitdé desde el Partido Socialista® —algo que no parece
vaya a suceder de mantenerse la actual composicién de las Cortes Generales— es bas-
tante verosimil suponer que nada se movera a corto plazo en los restantes partidos es-
panoles: ni en el PP, que ha manifestado repetidas veces que no necesita hacer pri-
marias dado lo «asentado» que esta su liderazgo®, ni en IU —que ya ensayo sin

Cfr. El Pais, de 10 de mayo de 1998. Ese objetivo serfa coherente, por lo demds, con manifestaciones de importantes lideres socialis-
tas que subrayan la ampliacion de las fonteras de los partidos. Pasqual Maragall, por ejemplo, ha insistido repetidas veces en la cues-
tién: «Los partidos que tenemos ahora se nos quedan pequenos», decia a Enric Company a mediados de 1996 (Cfr. E! Pais, de 25 de
agosto); mds tarde manifestaba a Luis Mauri: «El1 PSC puede ganar, pero creo que estamos inscritos en un cambio general de la politi-
ca no s6lo aqui, sino en toda Europa. La politica cambiard mucho —ponia de manifiesto Maragall— y una de las manifestaciones
mis evidentes serd la ampliacion de las fronteras de los partidos [...] Hay en Europa una convicciéon comin bastante grande de que
el actual modelo de partidos no perdurard mucho tiempo. En Francia aun no tanto, pero en el Reino Unido, en Italia y en Alemania,
y por descontado en Estados Unidos, los partidos son de modelo ancho. Esta es la tendencia: partidos més anchos, mas confortables,
mas divertidos...-. Cfr. Ef Pais, de 28 de junio de 1998.

Asi lo defendia Almunia en el fragor de la batalla por la nominacidn como candidato a presidente. Cfr. E/ Pais, de 19 de abril de
1998.

Sobre la situacion vigente al dia de hoy en el PP e IU, cfr. Jordi Barrat y Esteve, «Los procesos de seleccion de candidatos en los parti-
dos politicos», en Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol, n® 13 (1995); sobre todo pp. 125 y ss.

Cfr., por ejemplo, £l Pais, de 28 de marzo de 1998.
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entusiasmo, y sin sobresaltos, el sistema en enero de 1996 para elegir su lista de candi-
datos por Madrid a las elecciones generales de ese afio—, ni, por wltimo, en el PNV,
que funciona aparentemente sin problemas con su sistema de referéndum consultivo
a la militancia, en cuya virtud las propuestas sobre candidato a lebendakari de sus
35.000 afiliados no son vinculantes para el Euskadi Buru Batzar®.

¢Actuari todo ello como un elemento disuasor para el PSOE? Esa es una de las cues-
tiones esenciales del futuro, por mis que sea muy dificil responderla sin hacer una
apuesta casi en el vacio. Lo mds que cabria decir al dia de hoy es que parece logico
pensar que ningln partido parece capaz de mantener a medio plazo un mecanismo
de funcionamiento interno que, previsto para jugar de una u otra forma como un
prius acabe, a la postre, funcionando como un minus en su competicion con los de-
mas. Por eso la cuestion de si los socialistas serdn capaces de mantener en solitario su
revolucion dependerd, muy probablemente, de lo mismo que depende el éxito de to-
das las revoluciones: de sus logros y de la capacidad de mutuo entendimiento de
quienes las impulsan.

69 Cfr. al respecto, El Pais, de 29 de abril de 1997, dando noticia de la apertura del proceso consultivo.
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