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INTRODUCCION

Nuestra aportacion en el nimero monografico — Extraordinario- de “Corts. Anuario de
Derecho Parlamentario” -2007- dedicado a “la Organizacion Territorial del Estado y la
reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana” pretende describir
sucintamente los trabajos parlamentarios de la reforma del EACV', que han fraguado

Con caracter previo, queremos hacer constar que han sido ya varias las colaboraciones que hemos realizado conjuntamente, referi-
das precisamente a esta reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (en adelante, EACV) al desempenar las fun-
ciones de asesoramiento, propias de nuestra condicién de lletrats de Les Corts Valencianes, en la Comision de Estudio que se cre6 al
inicio de la presente Legislatura (VD) y en la Comision de Coordinacion, Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat,
que fue la Comisiéon Permanente Legislativa que tramito esta Reforma del Estatuto de Autonomia en les Corts. Igualmente, hemos
considerado oportuno repetir este trabajo de equipo en “Corts. Anuario de Derecho Parlamentario” al coincidir la condicion de lle-
trats de Les Corts con la de Director y Secretario de este Anuario. Las colaboraciones realizadas, hasta la fecha, por Javier Guillem
Carrau y Francisco J. Visiedo Mazon con relacion a la reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana: “La Reforma
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en esta Legislatura la principal reforma operada hasta la fecha en el Estatuto de
Autonomia que, en definitiva, no es el producto de “una precipitacion quimica” sino
el colofon de trabajos de varias legislaturas.

Asimismo, hemos querido dejar constancia de las reformas habidas hasta la fecha, llevadas
a cabo por les Corts Valencianes, incluyendo el intento fallido de ella —1988/1989— vy las
Comisiones de Estudio habidas en la IV y V Legislatura de la Cimara que no pudieron con-
cluir sus trabajos con éxito, pero que con sus trabajos contribuyeron a la tarea efectuada
por la Comision de Estudio creada al inicio de la presente Legislatura?, y al texto finalmen-
te aprobado por la Cimara, remitido a las Cortes Generales, y que finalmente aparecia
publicado como Ley Organica 1/2006 en el Boletin Oficial del Estado el 11 de abril de 2000.

ANTECEDENTES DE LA REFORMA

Antes de referirnos a estas dos reformas que se han llevado a cabo por las Cortes
Valencianas, procede hacer mencion también al Proyecto de Proposicion de Ley
Organica de reforma del EACV de 1988, que afectaba al articulo 12.2 y que finalmente
no obtuvo la mayoria requerida para ser aprobado por las Cortes Valencianas®.

del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana: Estrategia de comunicacion y participacion en la sociedad valenciana”, en
Democracia, participacion y voto a través de las nuevas tecnologias (coord. Lorenzo Cotino Hueso), 2006; “Estudio y tramitacion de
la reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana”, en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, nim. 16, Corts
Valencianes 2005; “Tramitacion de la Ley Organica 1/20006, de 1 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia: Un nuevo Estatuto”,
en Revista Espanola de la Funcion Consultiva. Monografico Reforma de los Estatutos de Autonomia y reforma de la Constitucion,
julio-diciembre 2005, nim 4. Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana; “Comunidad Valenciana. Cronicas sobre la actual
reforma de los Estatutos de Autonomia”, en Revista General de Derecho Constitucional, nim. 1, Reforma de los Estatutos de
Autonomia y Pluralismo Territorial, 2006 (Portal Derecho SA — www.iustel.com-) y, en prensa, libro colectivo “Modelo de Estado y
Reforma de los Estatutos” coordinado por Vicente Garrido Mayol.

Con relacion al contenido concreto de esta reforma del EACV-Ley Organica 1/2006, que representa un nuevo Estatuto, pueden verse
las valiosas colaboraciones que se incluyen en el presente nimero Extraordinario de Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, asi
como las realizadas en los nimeros 47/48 y 49/50 de la Revista Valenciana de Estudis Autonomics, dedicada a “Un Estatuto para el
siglo XXI”, asi como el volumen que atn se encuentra en prensa “Modelo de Estado y Reforma de los Estatutos” coordinado por
Vicente Garrido Mayol.

Resolucion de Les Corts Valencianes de 28 de abril de 2004, por la cual se cre6 la Comision de Estudio de una posible reforma del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. BOCV nim. 43, de 10 de mayo de 2004.

Asi, en la II Legislatura (1987-1991) siendo la tGnica de las tres ocasiones en que no conté con mayoria absoluta el candidato socia-
lista, Joan Lerma i Blasco, para conseguir la Investidura como Presidente de la Generalitat, en primera votacion, tuvo que contar con
el apoyo del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Unitat del Poble Valencid. [Diarios de Sesiones de la Cortes Valencianas (I
Legislatura), nums. 74 y 98, de 30 de noviembre de 1988 y 20 de abril de 1989]. En este sentido fueron los compromisos derivados
del pacto de investidura del Presidente de la Generalitat, tal y como se desprende de los Diarios de Sesiones los que motivaron el
que el Consell cumpliendo compromisos, el 13 de julio de 1988, remitiera a las Cortes Valencianas el Acuerdo de 6 de junio median-
te el que se proponia la reforma del articulo 12.2 del EACV reduciendo, el nimero de votos al 3%, en la Comunidad Valenciana,
frente al 5% que figuraba en el texto para poder obtener escanos en las Cortes Valencianas. La Mesa de les Corts Valencianes trami-
t6 a principios de septiembre de 1988 este texto remitido por el Consell, envidndolo a la Comision de Coordinacion, Organizacion y
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Asimismo, son fundamentales en la evolucion del EACV los trabajos parlamentarios
sobre el mismo de las Comisiones de Estudio creadas al efecto por las Cortes
Valencianas en la IV y V legislatura.

Como hemos anticipado, en primer lugar, procede sefalar la reforma del articulo 12.4
del Estatuto, que la Mesa de les Corts Valencianes tramito el 7 de diciembre de 1990
como proyecto de Proposicion de Ley Organica de Modificacion del articulo 12.4 de la
Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de EACV (Ley Organica 4/1991, de 13 de marzo)'.

En segundo lugar, debemos citar la propuesta de reforma presentada en 1992 por
el Consell mediante el Proyecto de Proposicion de Ley Organica de Reforma del
EACV (Ley Organica 5/1994 de 24 de marzo) que tramitaba la Mesa de les Corts el
24 de Marzo de 1992°. A este texto normativo le acompanaba también el Proyecto
de Proposicion de Ley Organica por el cual se derogaba la Ley Organica 12/1982,

Régimen de las Instituciones de la Generalitat publicindose en el Boletin Oficial de les Corts Valencianes (en adelante, BOCV nim.
75, de 30 de septiembre de 1988, pp 4217-4219). En el Pleno el Dictamen de la Comision obtuvo 50 votos a favor, 16 en contra y 8
abstenciones, por lo que no habiendo obtenido las 3/5 partes de los votos, quedaba rechazado, atendiendo a lo establecido en el art.
61.1 del propio Estatuto, el Proyecto de Proposicion de Ley Organica de modificacion del articulo 12.2 de la Ley Orgénica 5/1982, de
1 de julio, de EACV. (BOCV nim. 85, de 25 de noviembre de 1988)

Este texto se publico en el BOCV nim. 243, de 13 de noviembre de 1990. A principios del mes de diciembre, el dia 4, tenia lugar el
debate de totalidad en el que se debatian las dos enmiendas a la totalidad presentadas por los Grupos Parlamentarios Unio
Valenciana y Esquerra Unida (Diario de Sesiones de las Cortes Valencianas (II Legislatura), nim. 177, de 4 de diciembre de 1990,
sesion en la que se debatian las dos enmiendas de totalidad publicadas en el BOCV num. 252, de 1 de diciembre de 1990, pp. 13.621-
13623). Estas enmiendas fueron rechazadas por el Pleno de les Corts. En el debate plenario hizo uso de la palabra el President de
la Generalitat, quien justifico esta modificacion para “evitar la proximidad temporal de convocatorias electorales dentro de la
Comunidad Valenciana y en el conjunto del Estado”. Por otra parte, en su propia intervenciéon dijo que uno de los fundamentos de
nuestra capacidad de autogobierno se manifestaba en el hecho de que si las Cortes retiraran la confianza al Presidente del Consell,
éste podria disolver las Cortes en un hipotético caso de ingobernabilidad de la Ciamara, aspecto éste que no desaparecia, con la
reforma propuesta. De acuerdo con lo anterior parece que incluso en la presentacion de esa reforma del Estatuto, por parte del
President de la Generalitat, se mantenia el hecho de que seguia existiendo capacidad de disolucién de la Cimara por parte de la
Presidencia. El portavoz del Grupo Parlamentario Nacionalista Unio Valenciana, Manuel Campillos Martinez, defendia la enmienda
a la totalidad de su Grupo Parlamentario y Pasqual Molla, por lo que se refiere al Grupo Parlamentario Esquerra Unida, hacia lo
mismo con la suya considerando inherente a un sistema parlamentario la posibilidad de disolucion anticipada, a lo que se anadia la
posibilidad de encontrarnos ante una situacién de ingobernabilidad, por lo que era necesario contemplar, en cualquier caso, la posi-
bilidad de disolucion de la Camara. Las enmiendas a la totalidad, con texto alternativo, del Grupo Parlamentario nacionalista Unio
Valenciana y del Grupo Parlamentario Esquerra Unida fueron rechazadas por 7 votos a favor, y el resto de la Cimara en contra y 12
votos a favor, 65 en contra, respectivamente.

El texto definitivo de reforma del Estatuto era aprobado por las Cortes Valencianas, con el voto en contra de Unié Valenciana y
Esquerra Unida, y el 4 de febrero de 1991 se designaban los diputados que deberian defender el mismo en las Cortes Generales. Tanto
en las Cortes Valencianas como en las Cortes Generales, cuando se sometio a votacion la Proposicion de Ley Orgénica, se manifesto
el criterio contrario a la reforma de los grupos minoritarios Izquierda Unida y Unio Valenciana.

De este modo, en el Senado el resultado fue de 85 votos a favor y 5 abstenciones no votando, por tanto, tampoco ningtn Senador en
contra. Sin embargo, en el Congreso de los Diputados la Proposicion de Ley Organica de las Cortes Valencianas fue aprobada por 266
votos a favor y 12 votos en contra, ademds de 2 abstenciones, por lo que tanto Unié Valenciana como Izquierda Unida, en las Cortes
Generales, respaldaban la posicion de sus Grupos Parlamentarios en las Cortes Valencianas en contra de la reforma (Véase BOCG,
Serie E 121, de 21 de enero de 1991 y Diario de Sesiones de 14 de febrero de 1992, asi como BOCG, Serie B 11, de 19 de febrero de
1991 y de 8 de marzo de 1991. También los Diarios de Sesiones del Congreso nim. 88, de 14 de febrero de 1991, y del Senado nim.
56, de 28 de febrero de 1991. Véase también esta primera modificacion del Estatuto en el BOE nim. 63, de 14 de marzo de 1991).
El Proyecto de Proposicion de ley organica, presentado por el Consell, se tramitd por la Mesa de las Cortes Valencianas el 24 de marzo
de 1992 y tres dias después se publicaba en el BOCV (BOCV nim. 43, de 27 de marzo de 1992).
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de 10 de agosto, de transferencia a la Comunidad Valenciana de competencias de
titularidad estatal. Se pretendia, por tanto, derogar una Ley, la LOTRAVA, dos
Disposiciones Transitorias del Estatuto de Autonomia e incluir una Disposicion
Adicional Tercera en la que se establecia que “todas las competencias atribuidas

por el presente Estatuto quedan incorporadas a él plenamente, asumiéndose con

cardcter estatutario por la Generalitat Valenciana”.

La tramitacion de estos dos textos’, el de derogacion de la LOTRAVA, que no contd con
ninguna oposicion, y el de modificacion del Estatuto de Autonomia, supuso adopcion de
la Ley Organica 5/1994, de 24 de mayo, de reforma del EACV y de la Ley Organica
12/1994, de 24 de marzo, por la cual se deroga la LOTRAVA’. Tanto en las Cortes
Valencianas, como en el Congreso y en el Senado, esta reforma del Estatuto alcanz6 prac-
ticamente la unanimidad de todos los grupos politicos con representacion parlamentaria®.

En tercer lugar, una vez mencionadas las dos reformas del EACV llevadas a cabo por las
Cortes Valencianas en 1991 y 1994, asi como el intento “fallido” de 1988, conviene rese-

far las dos Comisiones de Estudio para llevar a cabo una posible reforma del Estatuto,
creadas en la IV y V Legislaturas, y que finalmente no alcanzaron su objetivo’. Esas dos

experiencias de Comision Especial para el estudio de una posible reforma del EACV y

El 13 de mayo de 1992 tuvo lugar el debate a la totalidad ante el Pleno de Les Corts ya que el texto presentado recibioé una enmienda a
la totalidad por parte del Grupo Parlamentario Nacionalista Unio Valenciana (BOCG ntm. 51, de 2 de mayo de 1992). En aquel debate,
el Grupo Parlamentario Nacionalista Uni6é Valenciana intervenia, por medio de su portavoz Héctor Villalba Chirivella, en el debate de
totalidad, del Proyecto de ley, manifestado su acuerdo con la derogacion de la LOTRAVA, pero solicitando la devolucion del Proyecto
de Ley de Reforma del Estatuto al Gobierno para que pudiera reabrirse un proceso que posibilitara incidir en aspectos fundamentales
como eran la facultad del President de la Generalitat de disolver anticipadamente las Cortes; la reforma del Senado; la financiacion auto-
nomica a través de los conciertos economicos; la supresion de la administracion periférica del Estado; la modificacion de las regulacio-
nes institucionales; la participacion directa en los asuntos de la politica europea vinculados directamente a nuestra Comunidad; la
ampliacion efectiva del dmbito competencial en materia de patrimonio historico, proteccion civil, trabajo y seguridad social, industria,
justicia e investigacion. Por parte del Grupo Parlamentario Socialista su portavoz, Segundo Bru Parra, mantuvo que no existia un solo
ciudadano de la Comunidad Valenciana que entendiera que nuestra Comunidad pasaba a ser una Comunidad de segunda, como sena-
laba Uni6 Valenciana, si no contaba con disolucion anticipada, maxime cuando lo importante era el nivel competencial y nuestra
Comunidad lo tenia en su grado maximo. El Grupo Parlamentario Esquerra Unida, a través de Pasqual Molla i Martinez, propuso el
apoyo a la propuesta entendiendo que atn cuando hubiera sido deseable hacer una mayor reforma del Estatuto de Autonomia, ésta le
parecia positiva y, por tanto, no iba a oponerse a su contenido y no debia hacerlo la Camara.

Véase esta realidad en el BOE nam. 72, de 25 de marzo de 1994.

La Proposicion de Ley Organica, adoptada por las Cortes Valencianas, era aprobada en el Congreso de los Diputados por 286 votos a
favor, ninguno en contra y 2 abstenciones, mientras que la Ley que derogaba la LOTRAVA lo era por 283 votos a favor, 2 en contra y
4 abstenciones. En el Senado la LOTRAVA se derogaba con 223 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencion, y la modificacion del
Estatuto se aprobaba por 223 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion.[Véase BOCG num. 4-1, Serie A y 4-2, Serie A (8 de julio de
1993 y 23 de septiembre de 1999), BOCG nim. 4-5, Serie A (13 de diciembre de 1993) y BOCG 1 C (16 de diciembre de 1993) y 1 F
(16 de marzo de 1994)].

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados nam. 36, de 2 de diciembre de 1993 y Diario de Sesiones del Senado nim. 25, de
9 de marzo de 1994.

En la IV Legislatura durante el Debate de Politica General celebrado el dia 25 de septiembre de 1996, atendiendo a una Propuesta de
Resolucion presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y defendida por el ex-Presidente de las Cortes Valencianas en la I, I y IIT
Legislatura, Antonio Garcia Miralles, y teniendo en cuenta también la existencia de una propuesta similar del Grupo Parlamentario
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la consolidacion del autogobierno siempre han contado con una critica, por parte de los
grupos minoritarios, singularmente por parte del Grupo Parlamentario Esquerra Unida,
en cuanto a la voluntad real de los dos partidos mayoritarios de reformar el Estatuto.

COMISION DE ESTUDIO DE UNA POSIBLE DE REFORMA DEL EACV. VI
LEGISLATURA (2003- 2007)

Ocho anos después de la creacion de la primera Comision de Estudio de una posible
reforma del EACV —25 de septiembre de 1996— vy a iniciativa de los Sindics de los tres
Grupos Parlamentarios que conformaban el arco parlamentario al inicio de la VI legis-

Esquerra Unida-Els Verds, se aprobé una Resolucion mediante la que se creaba una Comision Especial para el estudio de una posible
reforma del Estatuto de Autonomia y la consolidacion del autogobierno. La Propuesta del Grupo Parlamentario Socialista y del Grupo
Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds sobre la reforma del EACV qued6 aprobada por 84 votos a favor, ningln voto en contra y nin-
guna abstencion (Diario de Sesiones (IV Legislatura), 1996, nim. 50, Sesion Plenaria 25 de septiembre de 1996, pp. 3-6). En aquella
Resolucion [BOCV nim. 87, de 4 de octubre de 1996 (Resolucion 97/1V)] junto a la creacion de esta Comision, se establecia la com-
posicion de la misma y su funcionamiento. La Comision Especial para el estudio de una posible reforma del Estatuto de Autonomia y
la consolidacion del autogobierno se constituy6 el 10 de marzo de 1997 (Diario de Sesiones de la Comision (1997). Reunién nim. 1)
y volvia a reunirse el 6 de mayo de 1997, esto es, aproximadamente dos meses después, nombrando a la Ponencia que en su seno
deberia elaborar el Informe que se sometiera a la Comision [Diario de Sesion de la Comision (1997). Reunion nam. 2 (6 de mayo de
1997)1.

Aproximadamente tres afnos después, el 4 de marzo de 1999, esto es, el dltimo ano de la Legislatura, comparecia el Conseller de
Presidencia para explicar la posicion del Consell con relacion a la reforma del Estatuto de Autonomia a solicitud del Grupo
Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds. En aquella Sesion, por el Consell, se defendi6 la necesidad de impulsar la Reforma del
Estatuto, buscando consenso, y en cuanto al contenido se hizo referencia a la ampliacién competencial, la necesidad del recono-
cimiento como nacionalidad, la capacidad de disoluciéon y la integraciéon de nuevas instituciones dentro del conjunto de la
Generalitat. El portavoz del Grupo Parlamentario Esquerra Unida, Pasqual Molla i Martinez, se quejo de que la Comision Especial
para el estudio de una posible reforma del Estatuto de Autonomia y la consolidacién del autogobierno no hubiera avanzado en sus
trabajos queriendo dejar constancia de que no habia interés por parte del Consell en cuanto a esta Reforma. Por tltimo, el porta-
voz del Grupo Parlamentario Esquerra Unida insisti6 en la indefinicion en cuanto a la reducciéon o no del techo electoral, o la barre-
ra electoral, del 5% al 3%. El Grupo Mixto -Nova Esquetra-, a través de Albert Taberner i Ferrer, también apunt6 la necesidad de
bajar la barrera del 5% al 3%, reconociéndose el caricter historico del pueblo valenciano y la necesaria regulacion del Régimen
Local. Por el Grupo Parlamentario Socialista, Jesis Huguet i Pascual, distingui6 lo que podria ser una disolucion automatica de una
disolucioén voluntaria, considerando oportuna la disolucién automatica, como por ejemplo podria suceder en el caso de no alcan-
zarse la eleccion del Presidente de la Generalitat, se pronunci6 a favor de la inclusion del Consell Juridic Consultiuy la Academia
Valenciana de la Llengua como Instituciones de la Generalitat Valenciana, de una nueva regulacién de la Administracién Local, de
la no limitacion del nimero de Consellers y de algunos aspectos que afectaban a las Cortes Valencianas como la regulacion de los
periodos de sesiones. Por el Consell y el Grupo mayoritario, tanto el Conseller José Joaquin Ripoll Serrano como el portavoz
Alejandro Font de Mora Turdn, indicaron que atn existia plazo legal suficiente para modificar el Estatuto de Autonomia y nueva-
mente el Grupo que habia solicitado la comparecencia insistio en la indefinicion del Gobierno con relacion a la barrera electoral
y a la disolucion sin limite. En aquel debate se desprendia, una cierta limitacion de los dos Grupos Parlamentarios mayoritarios,
GP Popular y GP Socialista, en cuanto a las posibilidades de reforma del EACV y, por otra parte, no demasiado entusiasmo en reba-
jar o reducir la barrera electoral del 5% al 3%. [Diario de Sesiones (IV Legislatura), nam. 198, de 4 de marzo de 1999].

Enla V Legislatura, el dia 29 de septiembre de 1999, en la Sesion Plenaria, se trato la propuesta de creacion de una Comision Especial
para el estudio de una posible reforma del EACV y la consolidacion del autogobierno. La propuesta, firmada por los tres Grupos
Parlamentarios (GP Popular, GP Socialista-Progressistes y GP Esquerra Unida del Pais Valencia), fue aprobada por 72 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencion [Diario de Sesiones (V Legislatura). 29 de septiembre de 1999, nim. 7]. El contenido de la
Resolucion aprobada era muy similar al de la anterior Legislatura, creindose una Comision Especial para el estudio de una posible
reforma del Estatuto de Autonomia y la consolidacion del autogobierno tal y como se habia hecho en el ano 1996, esto es, tres afios
antes. También se apuntaba que esta Comision de Estudio tendria la misma composicion que la de las Comisiones Permanentes
Legislativas y que nombraria en su seno una Ponencia que se encargaria de elaborar un Plan de Trabajo. También, aunque diferen-
cidndolo en otro punto, se establecia que la Comisioén, en un plazo maximo de un ano, aprobaria el Informe de la Ponencia, por
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latura, fue sometida al Pleno de las Cortes Valencianas una propuesta de creacion de
una Comision, no permanente, especial de Estudio para una posible reforma del EACV
y consolidacion del autogobierno®.

Sustanciada la propuesta de creacion de dicha Comision especial en la Sesion Plenaria
del 28 de abril de 2004, ésta encontr6 el respaldo unanime de los diputados/as presen-
tes en aquella Sesion'.

En su virtud, la Resolucion 34/VI sobre creacion de una Comision no Permanente
Especial de Estudio para una posible reforma del EACV y la consolidacién del autogo-
bierno, aprobada por el Pleno, desarrolld una serie de disposiciones relativas a su
composicion, funcionamiento y calendario de trabajos idénticas a las de la Resolucion
de la V legislatura, a la que con anterioridad nos hemos referido™.

La constitucion de la Comision Especial tuvo lugar el 31 de mayo de 2004", y en el seno

mayoria de 2/3, y lo elevaria al Pleno de las Cortes para su aprobacion final [BOCV ntm. 8, de 4 de octubre de 1999, p. 824 (Resolucion
4/V)]l a lo largo de la V Legislatura. La Comision Especial para el Estudio de una posible Reforma del EACV y la consolidacion del auto-
gobierno se constituy6 el 2 de noviembre de 1999, esto es, dos meses después de la aprobacion de la Resolucion (Diario de Sesiones
de la Comision, nam. 1, de 2 de noviembre de 1999). y volvia a reunirse aproximadamente veinte dias después para nombrar una
Ponencia cuya composicion aparecia publicada el 21 de diciembre en el BOCV (Diario de Sesiones de la Comision, nam. 2, de 29 de
noviembre de 1999 y BOCV nim. 23, de 21 de diciembre de 1999, p. 3274)

En septiembre del ano 2000, en el Debate sobre Declaracion de Politica General, celebrado el 28 de septiembre de 2000, nuevamen-
te se aprobo una Resolucion, la 78/V, sobre reforma del EACV, que textualmente decia “las Cortes Valencianas manifiestan su volun-
tad politica de reforma del EACV en todos aquellos aspectos que gocen del consenso necesario” (Diario de Sesiones. Pleno. V
Legislatura, nam. 49 (afio 2000) y BOCV nam. 60, de 10 de octubre de 2000, p. 6377 (Resolucion 78/V). Posteriormente, en el Debate
de Politica General de 14 de septiembre de 2001, como en la ocasion anterior, las Cortes Valencianas aprobaron una Propuesta de
Resolucion, a iniciativa del Grupo Parlamentario Esquerra Unida, n® 135/V, sobre reforma del actual EACV, que nuevamente, y con el
mismo texto, afirmaba, con el objeto de fortalecer nuestro sistema de autogobierno, la voluntad politica de las Cortes Valencianas para
proceder a la reforma del actual EACV El Grupo Parlamentario Esquerra Unida fue quien formalizo esta Propuesta de Resolucion,
manteniendo su portavoz, Joan Antoni Oltra i Soler, en el debate, la duda en cuanto a que los dos partidos mayoritarios, Partido
Popular y Partido Socialista, realmente estuvieran por reformar el Estatuto de Autonomia y ademds contaran con el apoyo suficiente
por parte de las direcciones de sus partidos en el conjunto del Estado. Por el Grupo Parlamentario Esquerra Unida se volvio a insistir
en los temas claves de la reforma del Estatuto de Autonomia y el Grupo Parlamentario Popular contest6 a estas matizaciones dicien-
do que no habia ningtn inconveniente en afirmar nuevamente el deseo y la voluntad politica hacia la reforma del Estatuto de
Autonomia y de hecho se presentd una propuesta transaccional firmada por los tres grupos parlamentarios con el texto al que antes
hemos hecho referencia.[Diario de Sesiones. Pleno. V Legislatura, nim. 92 (ano 2001) y BOCV ntm. 115, de 14 de septiembre de 2001,
p. 14.569 (Resolucion 135/V)]. No obstante, pese a estos pronunciamientos reiterados de la Camara, la V Legislatura concluyo, tam-
bién, sin que fuera posible el acuerdo y la propuesta de reforma del Estatuto.

BOCV nam. 19, de 21 de noviembre de 2003, p. 1.412. Véase también en: www.cortsvalencianes.es

En el turno de explicacion de voto, los Sindics de los tres grupos parlamentarios coincidieron en el deseo de iniciar los trabajos de la
Comision Especial para abordar la reforma del Estatuto y en la necesidad del consenso como elemento clave de la misma, evitando
con ello lo ocurrido en los precedentes anteriores [Diario de Sesiones. Pleno. VI Legislatura, nim. 38 (ano 2004)].

En cuanto a su composicion, la Resolucion 34/VI determinaba que la misma seria idéntica a la establecida para las Comisiones
Permanentes Legislativas, esto es, en proporcion al tamano de cada grupo parlamentario. Ademds, se establecia que la Ponencia,
compuesta por representantes de todos los grupos, utilizaria el sistema de voto ponderado. Sobre su funcionamiento, se dispuso
que la Comision Especial nombraria, en su seno, una Ponencia para que, tras elaborar un Plan de Trabajo, el mismo se aprobara
por la misma Comision con el fin de poder emitir Informe sobre la posible reforma del EACV y la consolidacion del autogobierno.
La Resolucion 34/VI fijo en un ano el plazo mdximo para que la Comision aprobara el Informe de Ponencia, por mayoria de dos
tercios, y elevara Dictamen al Pleno de las Cortes para su aprobacion final (BOCV nim. 43, de 10 de mayo de 2004, p. 7.605).

El Presidente de la Comision, Illustre Sr. José Cholbi Diego, constatd en sus palabras de agradecimiento por la responsabilidad enco-
mendada que los trabajos de la Comision especial no podian defraudar al pueblo valenciano al que deberian reconocérsele las maxi-
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de la misma se cred una Ponencia que, reunida el 14 de junio de 2004, preparé una
propuesta de Plan de Trabajo que seria aprobada en la reunion de la Comision el 29
de junio 2004", en dia habilitado especialmente para ello al encontrarse finalizado el

periodo de sesiones®.

El Plan de Trabajo quedoé articulado en varios apartados dedicados a las solicitudes de
documentacion; a las colaboraciones, participaciones, asesoramiento y entrevistas; y a
la elaboracion del Informe, quedando como plazo de finalizacion de trabajos el 31 de
mayo sin perjuicio de que pudiera ser modificado por acuerdo de los 6rganos compe-
tentes de la Camara, este Plan —detallado y ampliado- constituye una novedad frente a

otros procesos de reforma y serd analizado posteriormente.

En este Plan debemos destacar los siguientes puntos: la precision de la documenta-
cion solicitada'®, la necesidad de recabar la colaboracion y asesoramiento de expertos
y de entidades representativas” y la habilitacion en la pagina web de las Cortes
Valencianas de un espacio para la informacion relativa a la evolucion de los trabajos
de la Comision y de la Ponencia, asi como de las colaboraciones, entrevistas y otros
actos realizados con expertos y representantes de la sociedad valenciana, plantean-

mas competencias que puedan reconocérsele en el marco constitucional espafiol, y coincidir en la firme voluntad de modificacion
de los Estatutos de Autonomia del presidente del Gobierno y de los lideres de la oposicion tanto en el Congreso y el Senado como
en el ambito autondmico. En la misma reunion, se procedio a la creacion de la ponencia y la designacion de los ponentes, quedan-
do conformada la misma por los Illustres Sres. Serafin Castellano Goméz y Rafael Maluenda Verda por el Grupo Parlamentario
Popular, el Excel-lent. Sr. Joaquim Puig i Ferrer y el Illustre Sr Antoni Such Botella, por el Grupo Parlamentario Socialista y el Il.lus-
tre Sr Joan Rib6 i Canut por el Grupo Parlamentario Entesa. Asimismo, se nombraron como suplentes las ILlustres Sras. Herminia
Palomar Pérez y Asuncion Quinza Alegre, por el Grupo Parlamentario Popular, la Espectable Sra. Carmen Ninet Pena y la Il-lustre Sra.
Josefa Frau Ribes, por el Grupo Parlamentario Socialista y el ILlustre Sr Joan Antoni Oltra Soler, por el Grupo Parlamentario Esquerra
Unida-Els Verds-E.Valenciana: Entesa. [véase: Diario de Sesiones. Comissio no permanent especial de d’estudi per a una posible refor-
ma de l'estatut d’autonomia i la consolidacié del autogovern. VI Legislatura, nam. 1 (ano 2004)].

Diario de Sesiones. Comissié no permanent especial d’estudi per a una posible reforma de I'estatut d’autonomia i la consolidacié de
l'autogovern. VI Legislatura, nim. 2 (ano 2004).

BOCV num. 50, de 24 de junio de 2004.

Respecto a la solicitud de documentacion, los ponentes acordaron disponer de la informacion relativa a los Estatutos de Autonomia
de las demds Comunidades Auténomas con especial atencion a las organizaciones institucionales de las mimas, al conjunto de com-
petencias asumidas y a la regulacion singular de cuestiones en el Estatuto referidas a tema electoral, potestad de disolucion de la
camara, convenios y cooperacion, asi como mencion singular a derechos sociales y medioambientales. Asimismo, la ponencia soli-
cit6 contar con una referencia cronolégica y de contenido de las distintas etapas de modificaciones estatutarias o de transferencias
de competencias estatales a las Comunidades Autonomas. De igual modo, a los ponentes se les remitiria la informacion relativa al
derecho comparado en materia de descentralizacion, especialmente en lo referido a la estructura y organizacion territorial de los
Estados miembros de la UE: Estados federales, Estados regionales, Estado unitario descentralizado y Estado centralizado unitario,
incluso de aquellos Estados con fuerte autonomia local. Por ltimo, cuanta informacion se recabara sobre los modos de participar o
de expresar la voluntad regional en el ambito decisional de la UE y sobre la garantia de aplicacion del principio de subsidiariedad.
La Ponencia acordo recabar la colaboracion y el asesoramiento de expertos y entidades mas representativas de la sociedad civil valen-
ciana mediante la solicitud de informes y entrevistas, habilitando el mes de enero de 2005 para las mas de 90 comparecencias acor-
dadas, cuya contenido estd a disposicion de los internautas en la pagina web de las Cortes Valencianas. (www.cortsvalencianes.es).
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dose asi una nueva estrategia desde la Cimara para acercar esta posible reforma a la
ciudadania®.

El Plan de Trabajo concluia que finalizado el estudio, la Ponencia elaboraria un
Informe que, aprobado por mayoria de dos tercios en la Comision seria elevado
para su aprobacion al Pleno de las Cortes Valencianas, sin perjuicio de lo que esta-
blecia el articulo 61 de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de EACV para su
reforma.

La Comision, al aprobar el Plan de Trabajo, acordé también que dicho Informe sirvie-
ra, en su caso, de contenido para redactar la Proposicion de Ley de les Corts
Valencianes que, presentada por todos los grupos parlamentarios sirviera para iniciar
los tramites de reforma del EACV. Todo ello con la intencion de concluir los trabajos
antes del 31 de mayo de 2005, sin perjuicio de la posible modificacion del plazo por
acuerdo de los 6rganos competentes de la Camara.

La Ponencia, por consenso, alcanzé un Acuerdo que se publicaba en el BOCV el dia
11 de abril de 2005, y que posteriormente era aprobado por la unanimidad de la

En particular, procede resaltar la adaptacion de los trabajos parlamentarios de reforma del EACV a la sociedad de la informacion y del
conocimiento y a las nuevas formas de participaciéon ciudadana. Ello, principalmente, al habilitar las diputadas y los diputados, a tra-
vés del espacio en la web de las Cortes Valencianas, la posibilidad de ser contactados por un gran nimero de valencianas y valencia-
nos, abriéndose asi un debate publico y un didlogo en torno a la posible reforma del Estatuto, acercando representantes a representa-
dos. Esta orientacion descansa en la importancia que en los Parlamentos tiene el principio de publicidad. Desde el punto de vista de
la teorfa de la Constitucion liberal, del Estado de Derecho y de la democracia parlamentaria, el principio de publicidad constituye uno
de los supuestos en los que descansa el espiritu del parlamentarismo. En el ambito legislativo, las TIC pueden facilitar el acceso a datos
y la comunicacion entre representantes y representados, y la evolucion tecnologica lo facilitard cada vez mas y con menos costes. Este
panorama nos sirve de introduccion a la descripcion de la estrategia de comunicacion y participacion del de los trabajos de reforma
del EACV. A iniciativa de los grupos parlamentarios de las Cortes Valencianas, y ya en el Plan de Trabajo de la Comision de estudio, se
establecen los siguientes objetivos: facilitar una informacion actualizada, facil de seguir y de entender en la www.cortsvalencianes.es
de los trabajos de la ponencia; e implicar a las valencianas y a los valencianos directamente en el mismo mediante la posibilidad de
hacer llegar sus comentarios y sugerencias a los ponentes; enriqueciéndose el trabajo de los ponentes con las aportaciones recibidas.
Esta estrategia pretendia, en definitiva, responder con la maxima responsabilidad, eficacia y coherencia a la tarea que, a los diputados
y diputadas, tienen encomendadas como representantes del pueblo valenciano, mixime en un tema que como éste afecta a la norma
institucional basica de la Comunidad Valenciana y con ello a todos los que viven en ella.

De acuerdo con los principios establecidos en el marco de la UNESCO vy la UE, la habilitacion de este espacio en la red para los tra-
bajos y antecedentes de la reforma del EACV asi como de la tramitacion que dicha reforma tanto en las Cortes Valencianas como en
las Cortes Generales, reconoce Internet como un medio de comunicacion universal, En este sentido, conviene mencionar que la estra-
tegia de comunicaciéon acordada por los ponentes de la Comision especial de estudio de una posible reforma del Estatuto de
Autonomia en las Cortes Valencianas se enmarca en las conclusiones alcanzadas por la Comision Especial sobre redes informaticas
del Senado que en 1999 recomend6 que “.. las instituciones parlamentarias utilizardan las redes electronicas para aproximar las
relaciones entre representantes y representados, El espacio en Internet, dedicado a los trabajos parlamentarios de reforma del EACV,
constituye un instrumento de participaciéon democratica, una herramienta de consulta y un medio de obtener la opinién de las valen-
cianas y valencianos sobre esta gran iniciativa politica que es la posible reforma del EACV. Por ultimo, debe destacarse respecto al
empleo de las TIC en el proceso de reforma del EACV el gran nimero de comunicaciones recibidas en el buzén de correo electro-
nico habilitado al efecto de recibir directamente las comunicaciones de la ciudadania cibernética.
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Comision de Estudio que habia sido creada, como hemos senalado anteriormente,
practicamente un ano antes. El Dictamen de esta Comision se sometia a la considera-
cion del Pleno de la Camara que, por unanimidad, aprob6 el Informe de esta Comision
de Estudio en la sesion celebrada el dia 14 de abril de 2005, y por primera vez, en este
tercer intento, se alcanzaba el Acuerdo, al menos en lo que era el estudio de una posi-
ble Reforma del EACV.

TRAMITACION DE LA REFORMA DEL EACV (Mayo 2005 — Abril 2006)

En este cuarto apartado nos vamos a referir a lo que ha sido la tramitacion de la
Proposicion de Ley Organica de Reforma del EACV presentada por diputados y
diputadas del Grupo Parlamentario Popular y del Grupo Parlamentario Socialista,
el 26 de mayo del 2005, diferenciando estudio, enmienda, debate y votacion en les
Corts Valencianes, su posterior tramitacion por las Cortes Generales —Congreso y
Senado— vy finalmente nos referimos a lo que fue la tramitacion de la conformi-
dad de les Corts Valencianes a las innovaciones introducidas por las Cortes
Generales en la Propuesta elevada al Congreso de los Diputados el 4 de julio de
2005.

TRAMITACION EN LAS CORTES VALENCIANAS DE LA PROPOSICION DE LEY DE PROPOSICION DE LEY
ORGANICA DE REFORMA DEL EACV

El 26 de mayo de 2005, esto es aproximadamente un mes después de la aprobacion
del Informe de la Comision de Estudio, se presentaba una Proposicion de ley de
Proposicion de Ley Organica de reforma del EACV que, en este caso, tan solo firma-
ban dos de los tres grupos parlamentarios de las Cortes Valencianas representando a
83 de los 89 diputados que integran la Camara.

a) Admisién a tramite

Mediante la Resolucion de Presidencia nimero 1.515/VI, se ordend la publicacion de
la iniciativa en el BOCYV, siendo comunicada al Consell de la Generalitat para que
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manifestase su criterio al respecto® Dado que el 15 de junio culminaba el periodo ordi-
nario de sesiones, la Mesa de las Cortes Valencianas adopt6 el Acuerdo pertinente para
la habilitacion del periodo comprendido entre el 16 de junio y el 1 de julio a los efec-
tos de la tramitacion de la proposicion de ley.

Un dia mas tarde, el 27 de mayo 2005, fue presentado en el registro de las Cortes
Valencianas el escrito del Consell de la Generalitat con el criterio de éste sobre la
Proposicion de Ley de Proposicion de Ley Organica de Reforma del EACV, que fue
remitido al Boletin Oficial de Les Corts. En dicho criterio, entre otros aspectos, fue des-
tacado el amplisimo consenso sobre el que descansaba la reforma propuesta, logrado
tras un intenso proceso de consulta y debate con los representantes de los mas diver-
sos sectores de la sociedad valenciana y de las diferentes instituciones politicas, cultu-
rales, econ6micas y sociales de la Comunidad Valenciana. Asimismo, el Consell hizo
especial referencia a que la modificacion estatutaria lograba armonizar las aspiraciones
a un mayor autogobierno de la Comunidad Valenciana con su pertenencia a un marco
superior, el marco constitucional espafol, destacando especialmente este aspecto res-
pecto de la futura regulacion estatutaria de la Administracion de Justicia, la financiacion
de la Generalitat y la garantia de los recursos hidricos, asi como los preceptos relativos
a la plena recuperacion y desarrollo del derecho foral valenciano, la incorporacion del
entramado institucional de la Generalitat, la presencia en la UE y el referéndum para
futuras reformas. Por Gltimo, especial mencion recibe en dicho criterio la clausula espe-
cifica que asegura que ninguna Comunidad Autonoma tendra mas competencias que la
Generalitat, articulado mediante lo que se ha conocido como “Clausula Camps”, actual
Disposicion Adicional Segunda del Estatuto.

b) Toma en consideracidon por el Pleno de las Cortes Valencianas

El Pleno de las Cortes Valencianas, en la sesion del dia 3 de junio de 2005, debati6 la
toma en consideracion de la Proposicion de Reforma del EACV* En dicho debate, tras
la lectura del criterio del Consell por la secretaria segunda de la Mesa, la iniciativa fue
presentada por los Sindics de los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista, quienes
compartieron el tiempo asignado. Realizadas las necesarias expresiones de agrade-

BOCV, nim. 107, de 30 de mayo de 2005.
Diario de Sesiones de las Cortes Valencianas, nim. 93, de 3 de junio de 2005.
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cimiento a todos los intervinientes en el proceso de reforma e incidiendo en la intensi-
dad de las negociaciones realizadas, la presentacion por los citados Sindics justifico
principalmente la necesidad y oportunidad de la reforma en los asuntos de mayor cala-
do institucional y social, entre otros: la actualizacion del Estatuto y el “respeto al
Bloque de la constitucionalidad”; la nacionalidad historica del pueblo valenciano; el
reconocimiento como lengua propia de la Comunitat Valenciana del valenciano; la
incorporacion de nuevas Instituciones; el aumento del techo competencial; la Carta de
Derechos y la regulacion de nuevos derechos emergentes; la especialidad de los dere-
chos hidricos; la mejora en la Administracion de Justicia, la Unién Europea (UE) vy las
relaciones con ésta de la Generalitat asi como la cooperacion exterior.

A estas intervenciones, sucedieron en dicho debate los turnos a favor de los Portavoces
adjuntos de los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista, que versaron en coheren-
cia con la presentacion de la proposicion de ley sobre la necesidad y la oportunidad
de la reforma estatutaria.

A continuacion, el turno en contra de la iniciativa fue empleado por el Sindic del
Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E.Valenciana: Entesa, para manifestar
sus criticas a la Proposicion de Ley, centrando su intervencion en tres aspectos: la sim-
bologia y denominacion de la lengua y la comunidad; la barrera electoral del 5 por
ciento y la propuesta de Sistema de Financiacion.

Posteriormente, tras las correspondientes réplicas, el Presidente someti6 la iniciativa a
votacion siendo el resultado de 78 votos a favor y 6 en contra, con cinco ausencias en
la Camara.

Tomada en consideracion la iniciativa por el Pleno, la Mesa de las Cortes mediante
Resolucion nimero 1.289/VI ordend la remision de la iniciativa a la Comision de

Coordinacion, Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat y la aper-
tura del plazo de presentacion de enmiendas con su publicacion en el BOCV.

BOCV, ntim. 111, de 10 de junio de 2005, p. 18.188.
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¢) Enmienda a la totalidad

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de las Cortes Valencianas, al ser
tomada en consideracion la Proposicion de Ley, la presentacion de enmiendas a la tota-
lidad solo podian ser de totalidad acompanadas de un texto alternativo. De este modo,
el 17 de junio de 2005, fue presentada la enmienda a la totalidad, con texto alternativo,
por el Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa. Tras su
publicacion, tuvo lugar su debate en el Pleno de las Cortes Valencianas de 20 de junio
de 2005*y la defensa de la enmienda a la totalidad fue realizada por el Sindic del Grupo
Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa, quien presentd un texto
alternativo de 89 articulos, 5 disposiciones adicionales, 6 disposiciones transitorias y
una disposicion final, incidiendo basicamente en los aspectos a los que nos hemos refe-
rido al tratar la toma en consideracion de la iniciativa de los otros dos grupos parlamen-
tarios de la Camara.

En esta enmienda a la totalidad existian Titulos de la proposicion de ley en los que s6lo
habia modificaciones parciales por estar sustancialmente de acuerdo con su contenido
(11, TV y los relacionados con la UE y la cooperacion internacional). El defensor de la
enmienda, Sindic del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E.Valencia: Entesa,
incidi6 en los ejes que fundamentaban la enmienda a la totalidad: deficiencias demo-
craticas en la definiciéon de ciudadania valenciana; en el mantenimiento de la barrera
electoral; el sistema de financiacion planteado; los aspectos de denominacion, lengua y
personalidad del pueblo valenciano; y lo relativo a ayuntamientos y Administracion
Local.

En turno en contra, hicieron uso de la palabra los Portavoces adjuntos de los Grupos
Parlamentarios Popular y Socialista, que sostuvieron la coincidencia de gran parte del
texto alternativo presentado con el de la iniciativa, tomada en consideracion, y lamenta-
ron la ausencia de consenso sobre la misma. Respondiendo a los ejes que fundamenta-
ban la enmienda a la totalidad, los Portavoces adjuntos, de forma diferente, desplegaron
los siguientes argumentos: el liston electoral no resta representatividad y sostiene la
gobernabilidad; la futura regulacion por ley de los aspectos relativos a los ayuntamientos
y a la Administracion Local serfa el instrumento adecuado para abordar las cuestiones pro-

Diario de Sesiones de las Cortes Valencianas nim. 96, de 20 de junio de 2005.
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puestas por el Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa; v,
por ultimo, la innegociabilidad de los planteamientos sobre denominacion, lengua y per-
sonalidad del pueblo valenciano.La enmienda a la totalidad fue sometida a votacion, arro-
jando un resultado de 77 votos en contra y 6 votos a favor, con seis ausencias.

d) Tramitaciéon por la Comisidn de Coordinacién, Organizacion vy Régimen de las

Instituciones de la Generalitat Valenciana

Una vez finalizado el debate y rechazada la enmienda a la totalidad, la Comision de
Coordinacion, Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat se reunio
para la recepcion de las enmiendas parciales y el nombramiento de la Ponencia encar-
gada de informar el texto.

El Informe de Ponencia,® realizado el 22 de junio de 2005, recoge un total de 191
enmiendas parciales a las que se sumaban tres enmiendas de caricter técnico.
Estas enmiendas correspondian en un nimero de 140 al Grupo Parlamentario
Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa, siendo 51 enmiendas las presenta-
das conjuntamente, también, por los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista.
Las tres enmiendas técnicas fueron presentadas conjuntamente por los grupos par-
lamentarios Popular y Socialista y quedaron incorporadas al texto en la fase de
Ponencia, cuyo Informe fue debatido en la sesion de la Comision de Coordinacion,
Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat, celebrada el dia 27
de junio de 2005. Durante dicha sesion, de la Comisidn, se retiraron tres enmien-
das por el Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa y
se anunci6 el mantenimiento, para su defensa en Pleno, de las enmiendas defen-
didas y no aprobadas en Comision. Asimismo, se design6 a la diputada que habia
actuado como Presidenta en la Sesion, de la Comision, para la presentacion del
texto del dictamen de la Comision ante el Pleno.*

Boletin Oficial de les Corts Valencianes, num. 115, de 24 de junio de 2005.
Diario de Sesiones de la Comision de Coordinacion, Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat. Reunion nim.
11, de 27 de junio de 2005.

177



CORTS.ADP

e) Tramitacién Pleno de las Cortes Valencianas

En el Pleno del dia 1 de julio de 2005 se someteria a votacion este Dictamen sobre la
Proposicion de Ley de Proposicion de Ley Organica de Reforma del EACV,” una vota-
cion que estuvo precedida de una peculiar peticion por parte del Grupo Parlamentario
Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa sobre votacion secreta, en referencia a
la votacion global de la iniciativa, que no fue atendida por la Presidencia de la Camara.

La presentacion, ante el Pleno, del Dictamen de la Comision abord6 los precedentes
de reforma del EACV que habian sido tramitados en las Cortes Valencianas. Asimismo,
destacod que, a diferencia de los intentos de reforma de la IV y V legislatura, el consen-
so habia presidido los trabajos de estudio previos en esta VI legislatura y los de la
Comision de Coordinacion ya que, el Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-
E. Valenciana: Entesa habia participado de forma importante con la aportacion de tex-
tos al articulado y la aceptacion de la mayoria de las enmiendas de los Grupos
Parlamentarios Popular y Socialista.

El debate de las 137 enmiendas quedo estructurado inicialmente en ocho bloques,
coincidentes mas o menos con las areas tematicas de cada uno de los Titulos de la pro-
puesta de Reforma, sucediéndose las intervenciones a favor de las enmiendas por
parte del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa y en
contra de las mismas de los Portavoces adjuntos de los Grupos Parlamentarios Popular
y Socialista. A lo largo de los debates que en cuanto a materias y posicionamientos
reincidieron en las tematicas abordadas por los grupos parlamentarios a lo largo de
toda la tramitacion, se aprobaron tres enmiendas transaccionales, destacando de entre
ellas la relativa al impulso de la autonomia local.

Finalmente la Iniciativa de Reforma fue aprobada por 81 votos a favor y cinco en con-
tra, constatandose no obstante, que en la mayoria de los articulos votaban a favor la
totalidad de los presentes. Asimismo, se decidid6 que los Sindics de los Grupos
Parlamentarios Popular y Socialista quedaran designados para la presentacion y defen-
sa de la iniciativa ante el Pleno del Congreso de los Diputados.*

Diario de Sesiones de las Cortes Valencianas, nim. 97, de 1 de julio de 2005.
Diario de Sesiones de las Cortes Valencianas, nim. 97, de 1 de julio de 2005.
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LA PROPOSICION DE LEY DE PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE REFORMA DEL EACV EN LAS
CORTES GENERALES

El certificado de la Resolucion del Pleno de las Cortes Valencianas nim. 150/VI,
mediante la cual se aprueba la Proposicion de Ley de Proposicion de Ley Organica de
Reforma del EACV, fue presentado ante el registro del Congreso de los diputados el dia
4 de julio de 2005 por el Presidente de las Cortes Valencianas acompanado de un nutri-
do grupo de diputados y diputadas de la Institucion y de las Cortes Generales.

La iniciativa fue calificada por la Mesa del Congreso en su reunion del dia 6 de julio de
2005, ordendandose su publicacion en el BOCG el martes 12 de julio”. Con ello, que-
daria abierta la tramitacion de la iniciativa valenciana en el Congreso de los Diputados
como Ley Organica.

En la sesion plenaria de 20 de septiembre 2005, el Pleno del Congreso de los
Diputados debati6 y voto favorablemente la propuesta de las Cortes Valencianas®. En
consecuencia, la Mesa del Congreso acordé encomendar Dictamen a la Comision
Constitucional y la apertura del plazo de enmiendas de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion de Presidencia del Congreso de los Diputados de 16 de marzo de
1993, sobre el procedimiento a seguir para la reforma de los Estatutos de Autonomia®.

La Mesa de la Camara, en la reunidn del dia 19 de octubre de 2005 acordaba ampliar
el plazo de presentacion de enmiendas a la propuesta de Reforma del EACV hasta el
25 de octubre de 2005, que posteriormente ampliaria hasta el 2 de noviembre de 2005
y finalmente la Mesa de la Camara en reunion celebrada el 3 de noviembre, acordaba
una nueva ampliacion del plazo de presentacion de enmiendas hasta el 8 de noviem-
bre del 2005%, siendo presentadas un total de 173 enmiendas?®.

BOCG Congreso de los Diputados, nim. B-196, de 15.7.2005.

BOCG Congreso de los Diputados, nim. B-196-2, de 23.9.2005 y Diario de Sesiones n® 111, VIII Legislatura.

BOCG Congreso de los Diputados, nim. B-196-3, de 29.9.2005.

BOCG, Congreso de los Diputados, nim. B-196-4, de 19/10/2005, p. 33; BOCG, Congreso de los Diputados, nim. B-196-5, de
26/10/2005, p. 35; BOCG, Congreso de los Diputados, nim. B-196-6, de 3/11/2005, p. 37.

De la totalidad de los articulos de la proposicion de ley organica no fueron objeto de enmienda los articulos 6, 8 a 12, 15 a 19, 21, 23,
206, 29, 31 a 306, 42, 44, 45, 47 a 53, 506, 66, 68, 69, 77, 79, 83 a 86, 89, 90, 91 y la Disposicion Final. Las enmiendas se encuentran reco-
gidas en el BOCG, Congreso de los Diputados, nam B-196-7, de 16/11/2005, p. 39 (con correccion de errores en BOCG, Congreso
de los Diputados, nim. B-196-8, de 18/11/2005, p. 103) e indizadas en el BOCG, Congreso de los Diputados, nam. B-196-9, de
30/11/2005, p. 105.
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En su reunion de 2 de febrero de 2006, la Comision Constitucional debatié el informe
elaborado por la ponencia sobre la propuesta de reforma del EACV y de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 116 y 131.1 del Reglamento del Congreso, se elevo
Dictamen a la Presidencia de la Institucion, que procedio a la publicacion del mismo
en el BOCG*®, acordindose el mantenimiento de enmiendas para su defensa ante el
Pleno cuyo debate tenia lugar en Sesion celebrada el 15 de febrero de 2006%.

Una vez aprobado este Dictamen por el Pleno del Congreso de los Diputados®, el texto
fue remitido al Senado donde se publico el 15 de febrero del presente ano 2000,
abriéndose el plazo para la presentacion de enmiendas que finalizo el 27 de febrero®,
de conformidad con la Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre procedi-
miento a seguir para la tramitacion de la reforma de los Estatutos de Autonomia de 30
de septiembre de 1993%.

Finalizado el plazo de presentacion de enmiendas, en el Senado, se presentaron
ciento cuarenta y nueve enmiendas parciales y seis votos particulares que fueron
debatidos el 2 de marzo por la Ponencia encargada de informar este texto normati-
vo¥. La defensa de las mismas fue planteada en los mismos términos tanto en la
Comision General de las Comunidades Autonomas como en el Pleno de la Camara
baja, donde se alternaron las intervenciones de los portavoces del grupo mixto y
otros grupos minoritarios, que cuestionaban, basicamente, los temas de simbologia
e identidad contenidos en el Estatuto, con la de los dos grupos mayoritarios que ava-
laban el texto procedente del Congreso de los Diputados como reflejo del consenso
social y politico®.

En cuanto al texto normativo remitido por el Congreso, ha de destacarse que, en el
Senado, no se introdujo ninguna modificacion ni en el Informe ni en el Dictamen de

BOCG, Congreso de los Diputados, nam. B-196-11, de 6/2/2006, p. 151.

Véase a este respecto BOCG. Congreso de los Diputados- nam. B-196-11 de 06/02/2006; BOCG. Congreso de los Diputados ntm.
B-196-12 de 08/02/2006; BOCG. Senado nam. IIB-10-a de 15/02/2006 y BOCG. Congreso de los Diputados nam. B-196-13 de
15/02/2006

Véase DS. Congreso de los Diputados nim. 148 de 09/02/2006

BOCG. Senado. Serie III B, de 15 de febrero de 2006.

BOCG, Seccion Senado, Serie I, nim. 23, de 5 de octubre de 1993.

BOCG. Senado. Serie III B, nim. 10 (b), de 2 de marzo de 20006, respecto a las enmiendas, y BOCG. Senado. Serie III B, nim. 10 (o),
de 3 de marzo de 20006, respecto al Informe de Ponencia.

Diario de Sesiones de la Comision General de las Comunidades Autonomas nim. 750, de 6 de marzo de 2006 y Diario de Sesiones
del Pleno, nam. 73 de 8 de marzo de 2000.
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la Comision reunida el 6 de marzo® como, finalmente, tampoco en la aprobacion final
) K K
por el Pleno de la Cémara, el dia 8 de marzo®.

TRAMITACION DE LA CONFORMIDAD DE LES CORTS VALENCIANES

Como se desprende de lo que acabamos de sefalar el Texto recibido por el Senado, que
le remiti6 el Congreso de los Diputados el 15 de febrero de 2006, no sufrié ninguna
modificacion y fue remitido a las Cortes Valencianas acompanado del mensaje motivado
que incorporaba las modificaciones introducidas por las Cortes Generales al Texto remi-
tido por las Cortes Valencianas. La Mesa de las Cortes Valencianas acordaba la tramita-
cion de este mensaje motivado el 10 de marzo de 20006, y de acuerdo con la Resolucion
de la Presidencia de las Cortes Valencianas para el Pronunciamiento de la Cimara sobre
estas modificaciones, introducidas por las Cortes Generales, ordend la remision del men-
saje motivado a la Comision de Coordinacion, Organizacion y Régimen de las
Instituciones de la Generalitat y su publicacion en el BOCV ™.

Con la publicacidon se abrid un plazo de enmiendas que finalizd el 20 de marzo.
Dichas enmiendas que solo podian referirse a las modificaciones introducidas por las
Cortes Generales 0 que pretendieran buscar una solucién alternativa. Finalizado este
plazo se presentaron un total de veintisiete Propuestas pertenecientes veinticinco al
Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E.Valencia: Entesa y dos al Diputado
del Grupo Mixto, grupo nacido en noviembre de 2005. De estas veintisiete, dos de
ellas pertenecientes una al Grupo Parlamentario y otra al Diputado del Grupo Mixto
proponian la retirada de la Propuesta de Reforma del EACV vy las otras veinticinco
buscaban soluciones alternativas a la redaccion alcanzada en las Cortes Generales.

Todas estas Propuestas fueron recibidas por la Comision de Coordinacion,
Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat esa misma tarde, del dia
20 de marzo, y la Comision se reunia cuatro dias después para emitir su Dictamen, en
el que no aceptaba ninguna de las veinticinco “enmiendas-propuestas” presentadas
tanto por el Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E.Valencia: Entesa como

39  BOCG. Senado. Serie III B, nam. 10 (d), de 8 de marzo de 2006.
40  BOCG. Senado. Serie III B, nim. 10 (e), de 10 de marzo de 2006.

41

BOCYV, nim. 178, de 13 de marzo de 2006
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las dos formuladas por el Diputado del Grupo Mixto, aceptindose por tanto todas las
modificaciones introducidas por las Cortes Generales al Texto aprobado por les Corts
Valencianes, el 1 de julio de 2005*.

A este Dictamen se mantuvieron, para su defensa en Pleno las veintisiete enmiendas o
propuestas, que fueron rechazadas también en la Sesion Plenaria celebrada el 27 de
marzo de 2006, que aprob6é como Resolucion la siguiente: “Les Corts Valencianes
manifiestan su conformidad con toda las modificaciones introducidas por las Cortes
Generales al Texto aprobado por las Cortes Valencianas el 1 de julio de 2005, de
Reforma del EACV#®”. Esta Resolucion fue remitida, ese mismo dia, por el Molt
Excel-lent President de les Corts Valencianes tanto al Presidente del Congreso de los
Diputados como al Presidente del Senado para la Sancion y Promulgacion del Texto
por el Jefe del Estado y su publicacion en el BOE.

Finalmente, el dia 11 de abril de 2006, se publicaba en el BOE la Ley Orgénica 1/2000,
de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de EACV y en ello
se concluia esta reforma del Estatuto, que, como el propio Predmbulo indica, se trata
“...de una reforma sustancial que permita disponer de un Estatuto que, dentro del
marco constitucional, esté equiparado al mds alto nivel’, y, sin duda, representa un
nuevo Estatuto de Autonomia.

CONTENIDOS DE LA REFORMA INCORPORADOS EN LAS CORTES GENERALES

En cuanto a su contenido, el texto remitido a las Cortes Valencianas contenia algunas
modificaciones en la iniciativa que llegd procedente de éstas ya que, fruto de las nego-
ciaciones entre los dos grupos mayoritarios, en el Congreso de los Diputados, fueron
realizadas incorporaciones y modificaciones en el texto de la propuesta de reforma del
EACV.

En la propia Exposicion de motivos, llamada a ser el Predmbulo de la Ley, en las Cortes
Generales se efectuaron una serie de adecuaciones terminologicas relativas al “Derecho

BOCV, nim. 182, de 26 de marzo de 2006.
BOCV, nim. 183, de 31 de marzo de 2006.
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Civil Foral Valenciano” y otras derivadas de las modificaciones del texto articulado
como la relativa al derecho de aguas de calidad y al aprovechamiento de excedentes de
otras cuencas “de acuerdo con la Constitucion y la legislacion estatal’, de la recupera-
cion de los Fueros “en armonia con la Constitucion”, de la competencia —que no el
derecho— de la Comunidad para firmar convenios con las distintas Comunidades auto-
nomas espafiolas y con las regiones europeas, y por Gltimo, de la nueva configuracion
de las Disposiciones transitorias.

En cuanto al articulado y su contenido, la primera de las modificaciones sustanciales
consiste en la relativa a la aplicacion del Derecho civil foral valenciano —que no el
Ordenamiento juridico foral valenciano— a quien ostente la vecindad civil valenciana
con independencia de donde resida, tal y como se afirma en el articulo 3.4 del Estatuto
reformado.

Respecto a los derechos sociales de los valencianos, en el articulo 10, se considerd mas
correcto el que la Generalitat, en lugar de garantizar, “se centrara primordialmente” en
determinados ambitos de actuacion. No obstante, respecto a las personas con discapa-
cidad, conforme al articulo 13, la Generalitat si que deberd garantizar “en todo caso” el
derecho a las prestaciones publicas necesarias para asegurar su autonomia personal,
su integracion socioprofesional y su participacion en la vida social de la comunidad.
Asimismo, fruto de la tramitacion en las Cortes Generales, queda incorporada la garan-
tia por la Generalitat del uso de la lengua de signos propia de los sordos.

A continuacion, como se ha anticipado, en el articulo 17, el derecho al agua pasa a pre-
dicarse de los valencianos y valencianas, y no de la Comunidad que, como tal, no es
titular de derechos. De igual modo, el derecho de redistribucion de sobrantes queda
enunciado atendiendo “a criterios de sostenibilidad de acuerdo con la Constitucion y
la legislacion estatal’" .

Asimismo, la mencién a una ocupacion estable y de calidad entre los elementos del
modelo de desarrollo a impulsar por la Generalitat en virtud del articulo 19 se enrique-

ce con la mencion a la garantia “de la seguridad y salud en el trabajo’.

Conviene indicar que esta modificacion del articulo no ha impedido la presentacién de sendos recursos de inconstitucionalidad a la
Ley 1/2000, de Reforma del Estatuto Valenciano, por los gobiernos de las Comunidades Autonomas de Castilla-La Mancha y Aragon.
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En cuanto a las Instituciones de la Generalitat, en el articulo 21, las Cortes Generales
optaron sustituir la afirmacion de la personalidad juridica propia de las Cortes
Valencianas por un “gozan de autonomia” de caricter funcional.

Asimismo, en el articulo 23, las Cortes Generales modificaron la propuesta y decidie-
ron la remision del umbral electoral a la Ley electoral valenciana.

En cuanto al procedimiento legislativo, las Cortes Generales anadieron la exclusion de
la Ley de bases y la Ley de Presupuestos en la posibilidad de delegacion de la compe-
tencia legislativa del Pleno en las Comisiones.

En relacion con la Administracion de Justicia, en el articulo 36, las Cortes Generales
cambian la competencia para crear o transformar el nimero de Secciones o Juzgados
por “la participacion de la Generalital, de acuerdo con la Ley Organica del Poder
Judicial, en la creacion o transformacion del niimero de Secciones o Juzgados en el
ambito de su territorio”. También se apunta, en el articulo 35, que se tendrd en cuenta
la especializacion en Derecho civil foral valenciano para la cobertura de vacantes de
magistrados, jueces, secretarios judiciales y demas personal al servicio de la
Administracion de Justicia.

Asimismo, la inclusion del adjetivo “civil” se efectia por las Cortes Generales en el
articulo 37 al enumerar las competencias de los organos jurisdiccionales en la
Comunidad Valenciana en materia de Derecho civil foral valenciano.

Posteriormente, en el articulo 49, en relacion con las competencias de la Generalitat,
se realiza una precision en relacion con la competencia exclusiva de la Generalitat para
la conservacion, desarrollo y modificacion del “Derecho civil foral valenciano” que,
posteriormente veremos, tiene consecuencias en la redaccion de la disposicion transi-
toria tercera del Estatuto.

En cuanto a la ejecucion de la legislacion del Estado por la Generalitat, contemplada
en el articulo 51, las Cortes Generales realizaron sendas modificaciones en relacion
con la gestion de los puertos y aeropuertos con calificacion de interés general cuando
el Estado no se reserve la gestion directa y en relacion con las funciones que sobre la
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zona maritimo terrestre, costas y playas le atribuye la legislacion del Estado. Ademas,
en el citado articulo, las Cortes Generales incorporaron una mencion a los Fondos
europeo y estatal de garantia agraria en la Comunidad Valenciana.

En los articulos 53 y 54, las Cortes Generales extienden los derechos a la formacion
profesional adecuada y a conocer los tratamientos médicos a los que van a ser some-
tidos a todos los ciudadanos, no solo a los valencianos.

A continuacion, la regulacion de la Policia Autonémica y la creacion de la Junta de
Seguridad, en el articulo 55, se encuadran por las Cortes Generales en el marco de la
Ley Organica a que se refiere el articulo 149.1.29 de la Constitucién y de acuerdo con
la legislacion estatal, respectivamente.

En relacion con el Real Monasterio de Santa Maria de la Valldigna, las Cortes Generales
estimaron oportuno realizar unas modificaciones sobre la redaccion inicial, suprimien-
do del texto original, entre otras, la mencién a la consignacion presupuestaria anual
para su restauracion, conservacion y mantenimiento.

Con caracter general, las Cortes Generales incorporan al Estatuto que los Notarios
deberan garantizar el uso del valenciano en el ejercicio de su funcion en el ambito de
la Comunidad Valenciana y la aplicacion del Derecho civil foral valenciano, que debe-

ran conocer.

En el Titulo de las relaciones con el Estado y otras Comunidades Autonomas, las Cortes
Generales eliminaron la referencia a los principios de lealtad, coordinacién, coopera-
cion y colaboracion como rectores de las actuaciones de las administraciones publicas
de la Comunidad Valenciana y en las relaciones con las Instituciones del Estado.

En el Titulo de la administracion local, en las Cortes Generales se elimina la obligacion
preceptiva de informar por la Comision Mixta entre la Generalitat y la Federacion
Valenciana de Municipios y Provincias las iniciativas legislativas en tramitacion en Les
Corts que afecten de manera especifica a las entidades locales y en la tramitacion de
planes y normas reglamentarias de idéntico caracter.
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En el Titulo de Economia y Hacienda, las Cortes Generales suprimieron la mencion a
que los Ayuntamientos en la elaboracion de sus presupuestos estableceran las medi-
das necesarias para dar participacion a los ciudadanos y ciudadanas, asi como la garan-
tia de la suficiencia de recursos de acuerdo con una distribucion de competencias
basada en los principios de descentralizacion, subsidiariedad y simplificacion adminis-
trativa.

En el Titulo X, relativo a la reforma del Estatuto, se modifica la redaccion del texto, clarifi-
cando algunos tramites del procedimiento y excluyendo la posibilidad de convocar referén-
dum en aquellos casos en los que la reforma so6lo implique ampliacion de competencias.

Como hemos anticipado, entre las disposiciones transitorias, las Cortes Generales
modificaron la relativa a la competencia exclusiva sobre el “Derecho civil Foral
valenciano”, precisando que se “...ejercerd, por la Generalitat, en los términos esta-
blecidos por este Estatuto, a partir de la normativa foral del bistorico Reino de
Valencia, que se recupera y actualiza, al amparo de la Constitucion espanola” des-
apareciendo asi la referencia a la Disposicion Adicional primera de la Constitucion y
al Decreto de 29 de junio de 1707.

Por ultimo, la eliminacion de la disposicion transitoria sexta y la incorporacion de una
Disposicion derogatoria de compleja interpretacion, que tuvo gran repercusion media-
tica y que debe interpretarse con criterios logico-practicos, culminan la intervencion de
las Cortes Generales en el contenido de la reforma.

De gran parte de estas modificaciones es dificil encontrar causa en el Diario de
Sesiones de la Comision Constitucional del Congreso, que fue en el tramite en el que
se realizaron, puesto que fueron efectuadas por medio de enmiendas transaccionales
incorporadas directamente. De este modo, habra que esperar a la aparicion de comen-
tarios y documentos para interpretar la voluntad de nuestro legislador de incorporar
determinadas modificaciones a los contenidos en la propuesta que le llegd de las
Cortes Valencianas.
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CONCLUSIONES

Con caracter previo, conviene destacar la cuestion del cardcter “consensual” y “partici-
pativo” de la reforma, dado que esta avalada por dos de los tres grupos parlamentarios
con representacion en las Cortes Valencianas, que, a su vez, han garantizado la trami-
tacion del texto en las Cortes Generales y que, aunque en menor medida, incorpora
contenidos derivados de las enmiendas parciales del tercero de los grupos parlamen-
tarios de la Camara autonomica.

De acuerdo con lo que deciamos en la Introduccién, no hemos querido adentrarnos
en contenidos por cuanto, en nuestra condicion de Letrados, hemos asistido a la tra-
mitacion de un Texto que no ha contado con el parecer favorable de todos los
Diputados y Diputadas que integran la Camara. En cualquier caso, hemos querido en
las conclusiones hacer una breve referencia a aquellos aspectos que pueden resultar
mas relevantes en cuanto al contenido global de la Reforma y a lo que han sido los
puntos basicos que se han recogido en la misma.

En primer lugar, en el Preimbulo del nuevo Estatuto se mantienen los dos parrafos del
Predmbulo del Estatuto, aprobado en 1982, que hacian referencia a la etapa preauto-
némica a la que accedié la Comunidad Valenciana en virtud del Real Decreto-Ley
10/1978 de creacion del Consell del Pais Valenciano asi como a la tradicion valencia-
na proveniente del histérico Reino de Valencia que se encontré con la concepcion
moderna de Pais Valenciano y dio origen a la autonomia valenciana, como integrado-
ra de las dos corrientes de opinion. En este nuevo Preimbulo, los redactores de la
reforma del EACV han querido reconocer especialmente el desarrollo politico, econ6-
mico, cultural y social de la Comunitat Valenciana, la efectividad de la norma institu-
cional basica de autogobierno, justificando la reforma en la adaptacion del Estatuto a
la realidad actual de la Comunitat Valenciana y a la mejora de la calidad de vida de las
valencianas y valencianos.

El titulo I, ha introducido, en su articulo primero la referencia a la identidad diferencia-
da como “nacionalidad historica” de la Comunidad Auténoma dentro de la unidad de
la Nacion Espafola; incorporando también la referencia a los valores de la Union
Europea concretando el contenido de la condicion politica de valenciano; la aplicacion
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del Derecho Civil Foral valenciano y la realidad de los ciudadanos de la Union Europea
residentes en la Comunidad Valenciana.

Con relacion a la lengua propia de la Comunidad Valenciana, esto es el valenciano, se
hace mencion expresa en el nuevo articulo sexto a la Académia Valenciana de la
Llengua como “Institucion normativa del idioma valenciano”.

Debemos destacar también que se incluye un nuevo Titulo II bajo la rabrica “De los
Derechos los Valencianos y Valencianas”, con doce articulos, que nuevamente hace
referencia tanto a los derechos, deberes y libertades reconocidos en la Constitucion
Espanola como en el Ordenamiento de la Union Europea y los instrumentos internacio-
nales de proteccion de los mismos. De forma exhaustiva se incorporan los derechos de
las ciudadanas y de los ciudadanos valencianos, la promocion y defensa de éstos por
los poderes publicos y la mencion expresa de una serie de valores y derechos univer-
sales de las personas entre los que destacan los derechos sociales, derechos de los ciu-
dadanos ante la administracion de justicia y aquellos otros considerados derechos emer-
gentes como los relativos a las nuevas tecnologias, defensa de los consumidores y usua-
rios entre otros, incluso el derecho al asociacionismo. Asimismo, se contempla especi-
ficamente el derecho al agua de calidad y al aprovechamiento de los excedentes de
otras cuencas de acuerdo con la Constitucion y la legislacion estatal, derechos del sec-
tor agrario valenciano, de la proteccion del medio ambiente y al desarrollo de politicas
activas de infraestructuras y el compromiso de elaborar una Ley-Carta de Derechos
Sociales de la Comunitat Valenciana.

El nuevo Estatuto incluye en su Titulo III la definicion de la Generalitat como conjun-
to de instituciones de autogobierno, incluyendo aqui junto a las Cortes Valencianas o
Les Corts, el President y el Consell las otras instituciones como son la Sindicatura de
Comptes, el Sindic de Greuges, el Consell Valencia de Cultura, la Académia Valenciana
de la Llengua, el Consell Juridic Consultiu, i el Comité Econdmic i Social. Precisamente
con relacion a Les Corts Valencianes o Les Corts, a las que se reconoce inviolabilidad
y que gozan de autonomia, la nueva redaccion del Estatuto fija su composicion en un
numero no inferior a noventa y nueve, elegidos por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto, en la forma que determina la Ley Electoral Valenciana. Asimismo, en
la redaccion de diversos preceptos de este Capitulo, han tenido que incluirse referen-
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cias a la disolucion y convocatoria de nuevas elecciones, mediante Decreto del
President de la Generalitat, en la medida en que se ha previsto, en la nueva redaccion,
la posible disolucion de la Camara por el President, antes de cumplirse los cuatro anos
para las que son elegidas.

También la Institucion del President de la Generalitat incorpora esta nueva realidad de
la posible disolucion de la Camara, en el caso de no alcanzarse la Investidura, la capa-
cidad de éste, mediante Decreto, de disolver les Corts y también la de proponer, de
acuerdo con la legislacion del Estado, la celebracion de “Consultas Populares” en el
ambito de la Comunidad Valenciana. Por lo que se refiere al Gobierno Valenciano o
Consell ya no se limita el nimero de integrantes de este Organo Colegiado mantenién-
dose, en lo demas, una redaccion similar a la del Estatuto de 1982.

Se incorpora un nuevo Capitulo dedicado a la Administracion de Justicia en el que se
concreta que el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana es el
Organo Jurisdiccional en el que culmina la organizacion judicial en el ambito territo-
rial de la Comunidad Valenciana destacando una serie de preceptos, articulos nuevos,
en los que se senalan las competencias que corresponden a la Generalitat en cuanto
a la Administracion de Justicia, y las competencias de los 6rganos jurisdiccionales de
la Comunidad Valenciana.

Posteriormente se regulan conjuntamente las instituciones que integran junto con el
President, el Consell y Les Corts, la Generalitat Valenciana. En estos preceptos se remi-
te en lo relativo al procedimiento de nombramiento, funciones, facultades, estatuto y
duracion del mandato a lo que disponga la Ley de Les Corts que lo regule, y esto hace
que para todas estas leyes, se exija una mayoria de tres quintos (art. 44 de la nueva
redaccion).

Se regula también separadamente, mediante cinco articulos, el Régimen Juridico de la
Generalitat, para adentrarse posteriormente en un Titulo IV, en las competencias,
donde concreta el techo miximo posible, diferenciando las materias en las que la
Generalitat tiene competencia exclusiva, las materias en las que existe una competen-
cia compartida, en el marco de la Legislacion Basica del Estado, correspondiendo a la
Generalitat el desarrollo legislativo y la ejecucion de una serie de materias y también
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separando aquellas materias en las que corresponde a la Generalitat la ejecucion
correspondiendo al Estado la legislacion basica y la legislacion de desarrollo de ésta.

A continuacién, como ya sucedia en el Estatuto anterior hay varios preceptos, que
separadamente, dentro de este Titulo, se refieren a otras competencias de la
Generalitat Valenciana en materias concretas.

Con caracter innovador, se crean dos nuevos Titulos referidos a las relaciones con el
Estado y otras Comunidades Autonomas y a las relaciones con la Unién Europea,
donde se concretan las competencias y funciones que puede cumplir la Generalitat
Valenciana, relaciones a las que se anade también un Titulo referido a la accion exte-
rior, que recoge la capacidad de la Generalitat, a través del Consell, para participar en
la funcién exterior del Estado cuando esta incida en el dmbito de sus competencias.

Al respecto, la participacion de la Comunidad Valenciana en la formacion de la volun-
tad del Estado ante al UE se manifiesta principalmente en el derecho a participar en
todos los procesos que establezca el Estado para configurar la posicion espanola en el
marco de las instituciones europeas, cuando estén referidas a sus competencias pro-
pias y también a ser oida en aquellos otros que, incluso sin ser de su competencia, le
afecten directa o indirectamente, con mencion especifica a la participacidon en el pro-
ceso de Asociacion Euromediterrinea. Asimismo, se afirma ostentar la competencia
exclusiva para el desarrollo y ejecucion de las normas y disposiciones europeas en el
ambito de sus competencias.

La Administracion Local viene regulada en el Titulo VIII, en tres articulos donde se
siguen manteniendo la posibilidad de que mediante una Ley de les Corts en el marco
de la Legislacion Basica del Estado, aprobada por mayoria de dos tercios, pueda deter-
minarse la division comarcal después de ser consultadas las Entidades Locales afecta-
das.

En el Titulo IX, del Estatuto, se incluyen catorce articulos (67 a 80) donde se regula
la “Economia y Hacienda de la Generalitat”. Es una regulacion minuciosa referida a
la financiacion, autonomia financiera, sistema de ingresos, competencias financieras,
sistema tributario, aplicacion de los tributos propios, ejercicio de las competencias
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normativas, Organos Econémicos Administrativos propios, Hacienda Local,
Patrimonio de la Generalitat, Hacienda de la Comunitat, rendimiento de tributos
cedidos a la Generalitat, participacion en los Impuestos del Estado, gestion, recauda-
cion, liquidacion e inspeccion de tributos propios, elaboracion del Presupuesto de la
Generalitat, emision de Deuda Publica, instituciones de crédito especializado, des-
arrollo econdmico y social, derecho al trabajo...

En el texto, de la norma basica de los valencianos y valencianas, finalmente, se acome-
te en el Gltimo Titulo, en el Titulo X, mediante un articulo, el nuevo articulo 81, la
Reforma del Estatuto y en él se introducen diferencias importantes por cuanto la ini-
ciativa para la Reforma del Estatuto sigue correspondiendo al Consell y a las Cortes
Generales, pero pasa de una quinta parte de los miembros de las Cortes Valencianas a
un tercio y ademas se incluye también la posibilidad de que la iniciativa la tengan dos
grupos parlamentarios.

El acuerdo para aprobar la Reforma del EACV pasa a requerir de tres quintos de Les
Corts a dos tercios, salvo que solo tenga por objeto la ampliacion competencial, en cuyo
caso, se sigue manteniendo la mayoria simple. También se prevé en esta Propuesta de
Reforma del Estatuto una participacion de la delegacion de Les Corts en la tramitacion
del Texto por las Cortes Generales, se incluye el que cuando no se apruebe o “modifi-
que la Reforma propuesta” se devuelva a las Cortes para una nueva deliberacion acom-
panando mensaje motivado sobre el punto o puntos que hubieran ocasionado su devo-
lucion. El apartado cinco, de este nuevo articulo, sefiala que la aprobacion de la
Reforma por las Cortes Generales mediante Ley Organica, incluird la autorizacion del
Estado para que la Generalitat convoque un Referéndum de ratificacion de los electo-
res en un plazo de seis meses desde la votacion final de las Cortes Generales.

Por ultimo, el Estatuto incluye tres Disposiciones Adicionales, destacando la segunda
que hace referencia a “una especie de clausula de compromiso”, con el siguiente con-
tenido en su apartado tercero “cualquier ampliacion de las competencias de las
Comunidades Autonomas que no estén asumidas en el presente Estatuto o no le hayan
sido atribuidas, transferidas o delegadas a la Comunidad Valenciana con anterioridad
obligard, en su caso, a las instituciones de autogobierno legitimadas a promover las
correspondientes iniciativas para dicha actualizacion”.
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En cuanto a las Disposiciones Transitorias se relacionan en nimero de cinco, una de
las cuales hace referencia a que la competencia exclusiva sobre el Derecho civil foral
valenciano se ejercerd, por la Generalitat, en los términos establecidos por este
Estatuto, a partir de la normativa foral del historico Reino de Valencia, que se recupe-
ra y actualiza, al amparo de la Constitucion Espafiola.

La Disposicion Derogatoria establece que queda derogada la Ley 5/1982, de 1 de julio
de EACV asi como la Ley Organica 4/1991, de 13 de marzo, la Ley Organica 5/1994, de
24 de marzo por lo que no nos encontramos en realidad ante una modificacion del
Estatuto sino ante un nuevo Estatuto de Autonomia.

Tras esta una referencia descriptiva al contenido del nuevo Estatuto, debemos reiterar
que el proceso de renovacion estatutaria no parece haber sido una mera Reforma del
Estatuto de 1982, sino la produccion de un Estatuto nuevo por lo que nos encontramos
en un caso diferente al de 1991, en el que se cambid un solo precepto del Estatuto y
al de 1994, en el que se derogaron dos Disposiciones Transitorias y se incluyd una
nueva Disposicion Adicional. Ahora nos hayamos ante un auténtico proceso de muta-
cion normativa que conlleva la sustitucion del Estatuto de 1982 por el Estatuto de 2006.

Esta afirmacion se comprueba asimismo atendiendo a la modificacion que se ha pro-
ducido con relacion a aquel texto normativo, ahora derogado, en la medida en que el
nuevo texto cuenta con veinte articulos mas que el de 1982, modificando los anterio-
res articulos que figuraban en €l y no es por tanto, una revisibn minima sino una revi-
sion total del texto aprobado en 1982. También se modifican elementos bidsicos de
aquel Estatuto, incluida la propia composicion de las Cortes Valencianas; se introduce
un catdlogo de derechos de prestacion; un nuevo sistema de relaciones con el Estado,
otras Comunidades Autoénomas, la Union Europea e incluso un Titulo de Accidon
Exterior; mayorias cualificadas para determinadas leyes,... Parece que si examinamos
este nuevo texto, en cuanto a contenido es claro que nos hallamos ante un Nuevo
Estatuto. Igualmente, desde la perspectiva juridico-practica, como deciamos anterior-
mente, la Disposicion Derogatoria incluida por la Ponencia en el Congreso de los
Diputados deroga nominativamente tanto el Estatuto de 1982 como sus reformas de
1991 y 1994, y el resultado normativo de esta accion es una nueva Norma Institucional
Basica.
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Con estas conclusiones hemos querido cerrar nuestra colaboracion en esta publicacion
que trata la Reforma del EACV ya que, actualmente, a punto de finalizar la presente
Legislatura se abre un nuevo horizonte como es el desarrollo institucional del Estatuto,
lo que sin duda cubrira gran parte de la actividad legislativa de la proxima.

Valencia, enero de 2007
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