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La obra colectiva dirigida por Piedad García Escudero y coordinada 
por Astrid Muñoz y Roberto González de Zárate ha sido editada 
por el Congreso de los Diputados y la Universidad Complutense de 
Madrid. Han participado en ella numerosos autores que abordan de 
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modo solvente aspectos que van desde las semblanzas personales del 
homenajeado hasta variados trabajos referidos a la Constitución, la 
administración y el parlamento que son tres grandes vectores de labor 
profesional de Fernando Sáinz Moreno en su doble condición de letrado 
parlamentario y profesor de derecho administrativo.

En estas líneas me centraré a destacar algunas de las aportaciones 
puesto que, a pesar del interés que tienen todas ellas, obvias 
limitaciones de espacio impiden abordarlas en su totalidad. De este 
modo, en primer lugar, quiero poner de manifiesto el interesante 
trabajo de Antonio Jesús Alonso Timón sobre «Ejecutivo en cuarto 
creciente y legislativo en cuarto menguante». El autor hace un excelente 
repaso de la problemática actual de los parlamentos y concluye que 
la colonización del poder legislativo por parte del poder ejecutivo 
no parece ser el único hecho destacable y desolador que muestra 
el deterioro institucional de nuestras democracias liberales en la 
actualidad. Se trata de un análisis que refleja con dureza una situación 
complicada en los sistemas parlamentarios y de la cual no se escapa por 
desgracia el parlamentarismo español. Paralelamente Alonso Timón y en 
un tono más constructivo, reconoce que la buena administración como 
todos los grandes principios generales del derecho debe concebirse 
como un instrumento de primer orden para tratar de acabar con las 
inmunidades del poder, constreñir las potestades exorbitantes del 
ejecutivo, y fiscalizar plenamente sus posibles actuaciones arbitrarias o 
de desviación de poder.

En segundo lugar, la aportación del catedrático de derecho 
administrativo de la Universidad de A Coruña Jaime Rodríguez-Arana 
Muñoz trata sobre el artículo 10.1 de la Constitución de 1978. El autor 
explica el precepto que consagra la dignidad humana como límite para 
el ejercicio de los derechos al tiempo que destaca su importancia para 
una correcta compresión de las habilitaciones a los poderes públicos 
para llevar a cabo intervenciones en la esfera individual de las personas.

El experto en derecho electoral Manuel Delgado-Iribarren García-
Campero expone el principio de estabilidad electoral y los distintos 
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niveles regulatorios en materia electoral. Pocos estudiosos como 
Manuel pueden dar cuenta de esta materia con la profundidad y 
agudeza exegética que exhibe siendo de particular trascendencia 
su conclusión que defiende la conveniencia de incorporar en la 
Constitución española una cláusula que reconozca el sistema de juntas 
electorales independientes, dotadas de neutralidad política y con una 
mayoría judicial en sus componentes.

Desde el seno de la academia Jorge Fernandez-Miranda Fernández-
Miranda analiza la problemática de los reglamentos ilegales y los 
parámetros normativos de control. Su documentado estudio le lleva 
a recordar una vez más que el ejercicio de la llamada «capacidad 
innovativa» del reglamento no puede contradecir la ley que desarrolla. 
Esto es, la referida capacidad debe producirse dentro del marco legal 
y nunca fuera del mismo, por ello obviamente el reglamento no puede 
disponer de lo que la ley no dispone por ejemplo incorporando dentro 
de las competencias de un órgano su actuación sobre sujetos que la ley 
no ha previsto.

El letrado parlamentario y profesor de derecho administrativo 
Roberto González de Zárate Lorente analiza la interesantísima cuestión 
de la legalidad sancionadora, conceptos jurídicos indeterminados y 
discrecionalidad. Destaca la relevancia de respeto de la exigencia de 
la técnica normativa como garante de la claridad de las normas en el 
ámbito sancionador por las consecuencias jurídicas que se pueden 
derivar en la esfera jurídica de los particulares.

El catedrático de derecho administrativo Miguel Sánchez Morón 
incluye un trabajo sobre «el control judicial de los nombramientos de 
altos cargos de las instituciones públicas». Se trata de una problemática 
de evidente actualidad y así se muestra posibilista al concluir que 
los tribunales no pueden evitar que en los nombramientos de altos 
cargos predominen los meros intereses de partido o los vínculos 
personales, pero sí detectar los incumplimientos legales que en 
ocasiones se presentan como muy obvios cuando por ejemplo afectan 
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a incumplimientos de mera comprobación matemática como son los 
referidos a la paridad entre hombres y mujeres en su composición.

Tema de permanente actualidad es el referido al funcionamiento 
de las comisiones de investigación que aborda el profesor Cobreros 
Mendazona en su trabajo «Las comisiones parlamentarias de 
investigación y sus límites, en especial la presunción de inocencia». 
Acierta Cobreros cuando incide en que la comisión de investigación 
debe mantenerse dentro de los límites de su cometido y señala cuatro 
esenciales: su naturaleza parlamentaria, el uso de los medios que 
le da el ordenamiento jurídico, su actuación con exquisito respeto 
de la separación de poderes y que su finalidad es la formulación de 
conclusiones de carácter inminentemente político, es decir, sin efectos 
jurídicos vinculantes.

En el mismo ámbito del derecho parlamentario la otrora profesora 
de la Facultad de Derecho de Ourense Mª José Roca Fernández, trata 
del sugerente tema de las comisiones de digitalización y de inteligencia 
artificial en el parlamento alemán como formas de asesoramente 
técnico al poder legislativo. La profesora Roca destaca que, mientras 
en Alemania el peso fundamental del estudio previo a la regulación de 
estas cuestiones ha recaído en comisiones parlamentarias, en nuestro 
país ha sido el ejecutivo el que ha asumido este nuevo reto.

En un ámbito muy similar están las reflexiones de José Tudela 
Aranda, en su artículo sobre la función prospectiva en el parlamento 
contemporáneo. El letrado de las Cortes de Aragón y profesor 
universitario se remonta a los orígenes del derecho comparado para 
recordar la innovadora creación en 1993 en el Parlamento de Finlandia 
de la denominada comisión del futuro. Los indicios de cambio en aquel 
momento fueron suficientes para que la cámara nórdica iniciase sus 
trabajos en ese ámbito de un modo que ahora está generalizado en 
numerosos parlamentos del mundo y que encuentra entre otros, frente 
a sí el reto de la aplicación de la inteligencia artificial a las cámaras 
parlamentarias.
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Una cuestión reiteradamente abordada por la doctrina 
parlamentaria patria es la de la problemática que presenta la aplicación 
del voto ponderado en las cámaras. Alfonso Cuenca Miranda aborda 
exhaustivamente la cuestión en lo referido a las comisiones y ponencias 
de las Cortes Generales y concluye la dificultad de dar una decisión 
unánime al respecto. El autor parte de la primacía del carácter personal 
del voto y su indelegabilidad para concluir como mal menor la 
necesidad de suprimir el voto ponderado en las comisiones al tiempo 
que demanda una mayor proporcionalidad en su composición para 
respetar la estructura del pleno de la cámara.

La profesora Recoder Vallina incluyó un trabajo sobre la cortesía 
parlamentaria: «Análisis necesario para un parlamentarismo sano». 
Reconoce en el texto que aunque la tensión y acaloramiento de los 
debates produce manifestaciones de descortesía, estas están amparadas 
en la inviolabilidad pero pueden ser calificadas de injustificables aun 
atendiendo al fragor del debate parlamentario. En el mismo ámbito de 
las Cortes Generales Cazorla Prieto incluye su trabajo bajo la expresiva 
denominación «el deterioro de la función legislativa». El antiguo 
secretario general de las Cortes es claro en su diagnóstico al decir que 
«el alma del Congreso de los Diputados está enferma por el deterioro 
que aqueja a su espíritu y por el deteriorado estilo parlamentario que 
predomina en él». Para Cazorla todo ello ha contribuido al desprestigio 
de los diputados individualmente considerados, de la cámara como 
institución y, finalmente del sistema democrático.

Dentro del capítulo dedicado al parlamento este libro homenaje 
incluye también el trabajo de González Escudero titulado «Las Cortes 
Generales ante el reto de legislar en el siglo xxi». La autora es consciente 
de que la fragmentación parlamentaria ha afectado al equilibrio y 
funcionamiento de ambas cámaras, aun siendo menor en el Senado, 
lo que no ha evitado el debilitamiento de su papel en la función 
legislativa. A caballo de los estudios parlamentarios está también la 
problemática de la técnica legislativa. Luis Martín Rebollo y Luis Manuel 
Miranda López apuntan una serie de reflexiones sobre el procedimiento 



Recensión a Constitución, administración y parlamento 538

legislativo a propósito de la calidad de las leyes y, recordando las 
enseñanzas del maestro Sáinz Moreno ponen de manifiesto dos 
aspectos esenciales: por un lado, la calidad de la ley y, por otro, su 
integración en la globalidad del ordenamiento jurídico. Sobre ambas 
debe primar la aplicación del principio constitucional del artículo 9.3, 
esto es, la seguridad jurídica.

Finalmente, y obligados a la fuerza a seleccionar entre todos los 
excelentes trabajos del homenaje a uno de ellos para terminar esta 
breve recensión, me parece de interés el firmado por Ignacio Borrajo 
Iniesta, titulado: «Actos parlamentarios y jurisdicción constitucional en 
España». Borrajo es consciente de la extraordinaria ampliación que, a 
partir de 2014, el Tribunal Constitucional ha llevado a cabo sobre el 
control de las asambleas legislativas. Su preocupación es compartida 
por muchos: ¿Se ha roto el equilibrio institucional que mantenía la 
doctrina básica en materia de control jurisdiccional de la actividad 
parlamentaria? Sólo la evolución posterior de la concepción del 
intérprete de la Constitución nos dirá si aquella jurisprudencia se debió 
exclusivamente a un problema territorial concreto o si responde a un 
nuevo entendimiento de los actos parlamentarios.

Como puede apreciarse nos encontramos ante un volumen colectivo 
que más allá del evidente contenido afectivo y de reconocimiento 
humano y profesional del profesor Sáinz Moreno está llamado a 
convertirse en una obra de referencia para todos los que vivan 
Constitución, administración y parlamento como ámbito de su 
curiosidad intelectual y servicio público.


