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La obra colectiva dirigida por Piedad Garcia Escudero y coordinada
por Astrid Mufioz y Roberto Gonzalez de Zarate ha sido editada
por el Congreso de los Diputados y la Universidad Complutense de
Madrid. Han participado en ella numerosos autores que abordan de
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modo solvente aspectos que van desde las semblanzas personales del
homenajeado hasta variados trabajos referidos a la Constitucion, la
administracion y el parlamento que son tres grandes vectores de labor
profesional de Fernando Sainz Moreno en su doble condiciéon de letrado
parlamentario y profesor de derecho administrativo.

En estas lineas me centraré a destacar algunas de las aportaciones
puesto que, a pesar del interés que tienen todas ellas, obvias
limitaciones de espacio impiden abordarlas en su totalidad. De este
modo, en primer lugar, quiero poner de manifiesto el interesante
trabajo de Antonio Jesus Alonso Timén sobre «Ejecutivo en cuarto
creciente y legislativo en cuarto menguante». El autor hace un excelente
repaso de la problemadtica actual de los parlamentos y concluye que
la colonizacidn del poder legislativo por parte del poder ejecutivo
no parece ser el Unico hecho destacable y desolador que muestra
el deterioro institucional de nuestras democracias liberales en la
actualidad. Se trata de un andlisis que refleja con dureza una situacién
complicada en los sistemas parlamentarios y de la cual no se escapa por
desgracia el parlamentarismo espafiol. Paralelamente Alonso Timén y en
un tono mds constructivo, reconoce que la buena administraciéon como
todos los grandes principios generales del derecho debe concebirse
como un instrumento de primer orden para tratar de acabar con las
inmunidades del poder, constrefiir las potestades exorbitantes del
ejecutivo, y fiscalizar plenamente sus posibles actuaciones arbitrarias o
de desviacién de poder.

En segundo lugar, la aportacion del catedrdtico de derecho
administrativo de la Universidad de A Corufia Jaime Rodriguez-Arana
Mufioz trata sobre el articulo 10.1 de la Constitucion de 1978. El autor
explica el precepto que consagra la dignidad humana como limite para
el ejercicio de los derechos al tiempo que destaca su importancia para
una correcta compresion de las habilitaciones a los poderes publicos
para llevar a cabo intervenciones en la esfera individual de las personas.

El experto en derecho electoral Manuel Delgado-Iribarren Garcia-
Campero expone el principio de estabilidad electoral y los distintos
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niveles regulatorios en materia electoral. Pocos estudiosos como
Manuel pueden dar cuenta de esta materia con la profundidad y
agudeza exegética que exhibe siendo de particular trascendencia

su conclusion que defiende la conveniencia de incorporar en la
Constitucion espafiola una clausula que reconozca el sistema de juntas
electorales independientes, dotadas de neutralidad politica y con una
mayoria judicial en sus componentes.

Desde el seno de la academia Jorge Fernandez-Miranda Fernandez-
Miranda analiza la problemética de los reglamentos ilegales y los
pardmetros normativos de control. Su documentado estudio le lleva
a recordar una vez mas que el ejercicio de la llamada «capacidad
innovativa» del reglamento no puede contradecir la ley que desarrolla.
Esto es, la referida capacidad debe producirse dentro del marco legal
y nunca fuera del mismo, por ello obviamente el reglamento no puede
disponer de lo que la ley no dispone por ejemplo incorporando dentro
de las competencias de un drgano su actuacion sobre sujetos que la ley
no ha previsto.

El letrado parlamentario y profesor de derecho administrativo
Roberto Gonzdlez de Zdrate Lorente analiza la interesantisima cuestion
de la legalidad sancionadora, conceptos juridicos indeterminados y
discrecionalidad. Destaca la relevancia de respeto de la exigencia de
la técnica normativa como garante de la claridad de las normas en el
ambito sancionador por las consecuencias juridicas que se pueden
derivar en la esfera juridica de los particulares.

El catedrético de derecho administrativo Miguel Sanchez Morén
incluye un trabajo sobre «el control judicial de los nombramientos de
altos cargos de las instituciones publicas». Se trata de una problemética
de evidente actualidad y asi se muestra posibilista al concluir que
los tribunales no pueden evitar que en los nombramientos de altos
cargos predominen los meros intereses de partido o los vinculos
personales, pero si detectar los incumplimientos legales que en
ocasiones se presentan como muy obvios cuando por ejemplo afectan
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a incumplimientos de mera comprobacién mateméatica como son los
referidos a la paridad entre hombres y mujeres en su composicion.

Tema de permanente actualidad es el referido al funcionamiento
de las comisiones de investigacion que aborda el profesor Cobreros
Mendazona en su trabajo «Las comisiones parlamentarias de
investigacién y sus limites, en especial la presuncién de inocencia».
Acierta Cobreros cuando incide en que la comisién de investigacion
debe mantenerse dentro de los limites de su cometido y sefiala cuatro
esenciales: su naturaleza parlamentaria, el uso de los medios que
le da el ordenamiento juridico, su actuacién con exquisito respeto
de la separacidon de poderes y que su finalidad es la formulacion de
conclusiones de caracter inminentemente politico, es decir, sin efectos
juridicos vinculantes.

En el mismo ambito del derecho parlamentario la otrora profesora
de la Facultad de Derecho de Ourense M2 José Roca Fernandez, trata
del sugerente tema de las comisiones de digitalizacion y de inteligencia
artificial en el parlamento aleméan como formas de asesoramente
técnico al poder legislativo. La profesora Roca destaca que, mientras
en Alemania el peso fundamental del estudio previo a la regulacién de
estas cuestiones ha recaido en comisiones parlamentarias, en nuestro
pais ha sido el ejecutivo el que ha asumido este nuevo reto.

En un d&mbito muy similar estan las reflexiones de José Tudela
Aranda, en su articulo sobre la funcién prospectiva en el parlamento
contemporaneo. El letrado de las Cortes de Aragdn y profesor
universitario se remonta a los origenes del derecho comparado para
recordar la innovadora creacién en 1993 en el Parlamento de Finlandia
de la denominada comision del futuro. Los indicios de cambio en aquel
momento fueron suficientes para que la cdmara ndrdica iniciase sus
trabajos en ese &mbito de un modo que ahora estd generalizado en
numerosos parlamentos del mundo y que encuentra entre otros, frente
a si el reto de la aplicacidn de la inteligencia artificial a las cdmaras
parlamentarias.
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Una cuestion reiteradamente abordada por la doctrina
parlamentaria patria es la de la problematica que presenta la aplicacién
del voto ponderado en las cdmaras. Alfonso Cuenca Miranda aborda
exhaustivamente la cuestion en lo referido a las comisiones y ponencias
de las Cortes Generales y concluye la dificultad de dar una decisién
unanime al respecto. El autor parte de la primacia del cardcter personal
del voto y su indelegabilidad para concluir como mal menor la
necesidad de suprimir el voto ponderado en las comisiones al tiempo
que demanda una mayor proporcionalidad en su composicion para
respetar la estructura del pleno de la cdmara.

La profesora Recoder Vallina incluyé un trabajo sobre la cortesia
parlamentaria: «Andlisis necesario para un parlamentarismo sano».
Reconoce en el texto que aunque la tension y acaloramiento de los
debates produce manifestaciones de descortesia, estas estdn amparadas
en la inviolabilidad pero pueden ser calificadas de injustificables aun
atendiendo al fragor del debate parlamentario. En el mismo ambito de
las Cortes Generales Cazorla Prieto incluye su trabajo bajo la expresiva
denominacién «el deterioro de la funcion legislativa». El antiguo
secretario general de las Cortes es claro en su diagnostico al decir que
«el alma del Congreso de los Diputados esta enferma por el deterioro
que aqueja a su espiritu y por el deteriorado estilo parlamentario que
predomina en él». Para Cazorla todo ello ha contribuido al desprestigio
de los diputados individualmente considerados, de la cdmara como
institucion y, finalmente del sistema democratico.

Dentro del capitulo dedicado al parlamento este libro homenaje
incluye también el trabajo de Gonzalez Escudero titulado «Las Cortes
Generales ante el reto de legislar en el siglo xxi». La autora es consciente
de que la fragmentacién parlamentaria ha afectado al equilibrio y
funcionamiento de ambas camaras, aun siendo menor en el Senado,
lo que no ha evitado el debilitamiento de su papel en la funcién
legislativa. A caballo de los estudios parlamentarios esta también la
problemética de la técnica legislativa. Luis Martin Rebollo y Luis Manuel
Miranda Lépez apuntan una serie de reflexiones sobre el procedimiento
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legislativo a propdsito de la calidad de las leyes y, recordando las
ensefianzas del maestro Sdinz Moreno ponen de manifiesto dos
aspectos esenciales: por un lado, la calidad de la ley y, por otro, su
integracién en la globalidad del ordenamiento juridico. Sobre ambas
debe primar la aplicacién del principio constitucional del articulo 9.3,
esto es, la seguridad juridica.

Finalmente, y obligados a la fuerza a seleccionar entre todos los
excelentes trabajos del homenaje a uno de ellos para terminar esta
breve recensién, me parece de interés el firmado por Ignacio Borrajo
Iniesta, titulado: «Actos parlamentarios y jurisdiccidn constitucional en
Espafia». Borrajo es consciente de la extraordinaria ampliacién que, a
partir de 2014, el Tribunal Constitucional ha llevado a cabo sobre el
control de las asambleas legislativas. Su preocupacion es compartida
por muchos: ;Se ha roto el equilibrio institucional que mantenia la
doctrina basica en materia de control jurisdiccional de la actividad
parlamentaria? Sélo la evolucion posterior de la concepcién del
intérprete de la Constitucién nos dird si aquella jurisprudencia se debi6
exclusivamente a un problema territorial concreto o si responde a un
nuevo entendimiento de los actos parlamentarios.

Como puede apreciarse nos encontramos ante un volumen colectivo
que mas alla del evidente contenido afectivo y de reconocimiento
humano y profesional del profesor Sdinz Moreno esté llamado a
convertirse en una obra de referencia para todos los que vivan
Constitucion, administracion y parlamento como ambito de su
curiosidad intelectual y servicio publico.
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