Ley de igualdad y elecciones municipales:
un andlisis de la provincia de Castellén™

ASUNCION VENTURA FRANCH
Profesora Titular Derecho Constitucional
Departamento de Derecho Publico, Universitat Jaume I de Castellon

Lucia ROMANI SANCHO
Becaria de investigacién
Departamento de Derecho Publico, Universitat Jaume I de Castellén

Resumen
El articulo analiza el impacto que la Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, ha tenido en las elecciones municipales de 2007,
las primeras celebradas tras su entrada en vigor.

Laley de igualdad incorpora el concepto de presencia equilibrada, lo define y lo
caracteriza como un principio rector de la actuacion de los poderes publicos. Ala vez
establece una modificacién de la Ley orgdnica 5/1985, de 19 de junio, Régimen Electoral
General, en lo referido a la elaboracion de las listas electorales, con el fin de que el
resultado electoral -y, por tanto, la representacion politica— se adecue al principio de
presencia equilibrada.

El andlisis de los resultados electorales permite concluir que el efecto del nuevo
texto legislativo ha sido positivo en términos generales, en la medida que el nimero de
mujeres electas se ha incrementado con respecto a las elecciones municipales de 2003. No
obstante, un estudio mas pormenorizado de los resultados electorales en la provincia de
Castellén permite mostrar algunas cuestiones no contempladas en la ley que impiden
que las medidas adoptadas sean completamente eficaces. El trabajo concluye con la
formulacion de algunas propuestas destinadas a garantizar una representacién politica
equilibrada de mujeres y hombres.

Resum
L’article analitza I'impacte que la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes, ha tingut en les eleccions municipals de 2007, les primeres
realitzades després de 'entrada en vigor d’aquesta.
La llei d’igualtat incorpora el concepte de presencia equilibrada, el defineix i el
caracteritza com a un principi rector de Pactuacié dels poders ptiblics. Alhora estableix
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una modificaci6 de la Llei organica 5/198s, de 19 de juny, Regim Electoral General, pel
que fa al’elaboracid de les llistes electorals, a fi que el resultat electoral —i, per tant, la
representacié politica—s’adeqtie al principi de preséncia equilibrada.

L’analisi dels resultats electorals permet concloure que I'efecte del nou text
legislatiu ha estat positiu en termes generals, en la mesura que el nombre de dones
electes s’ha incrementat respecte de les eleccions municipals de 2003. No obstant aixo,
un estudi més detallat dels resultats electorals a la provincia de Castell6 permet mostrar
algunes qiiestions no previstes en la llei que impedeixen que les mesures adoptades
siguen completament eficaces. El treball conclou amb la formulacié d’algunes propostes
destinades a garantir una representacid politica equilibrada de dones i homes.

Abstract

This article analyzes the impact that the Organic Law 3/2007 of March 22, for the real
equality of men and women had in the municipal elections of 2007, the first elections
held after the law was passed.

The Equality Act embodies the concept of balance, which defines and characterizes
itas a guiding principle for action by the authorities. At the same time it provides an
amendment to the Organic Law 5/1985 dated June 19, on the General Electoral System,
with regard to the preparation of the electoral lists, so that the elections results, and
hence, the political representation suits the principle of balanced participation.

The analysis of the election results suggests that the effect of the new legislation
has been generally positive since the number of women elected has risen since the
municipal elections in 2003. However, a more detailed study of the election results in the
province of Castellén show some issues not covered by the Act that prevent the actions
taken to be fully effective. The survey concludes with some proposals to ensure a
balanced representation of women and men.
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I. Introduccién

Las elecciones municipales del afio 2007 han tenido una connotacién diferente al resto
de elecciones celebradas desde la aprobacidn de la Constitucion Espafiola de 1978: por
primera vez se han aplicado mecanismos en las listas electorales dirigidos a garanti-
zar que la representacion politica responda al principio de presencia equilibrada.?

La existencia de un déficit democritico debido a la escasa presencia de mujeres
enlos dmbitos dela representacidn politica, y la necesidad de garantizar el ejercicio de
los derechos alas mujeres en igualdad de condiciones que los hombres, sobre todo en
lo que respecta al derecho de sufragio (Sevilla, Ventura, 2007), ha propiciado un amplio
debate acerca de la necesidad de revisar las leyes electorales.?

En el dmbito europeo se vienen proponiendo medidas para favorecer la presencia
de mujeres en la representacién politica desde los afios setenta (Favoreu, 1997). Las
primeras medidas adoptadas no resultaron del todo eficaces y a partir de los afios
noventa se modificd el planteamiento inicial y se aprecid la necesidad de evaluar la
eficacia de las acciones emprendidas, de tal modo que cualquier medida adoptada
debia tener un resultado que aumentara la presencia de mujeres en la representacién
politica. En relacién con el tipo de medidas disefiadas se puede sefialar la existencia de
dos posiciones claramente diferenciadas (Ventura, 1999): una que plantea que dichas
medidas deben ser adoptadas por los propios partidos politicos y otra posicién que
entiende que dichas medidas deben ser reguladas por ley.

En nuestro pais han confluido sendas posiciones (Sevilla y Ventura, 2007). En un
primer momento dos partidos politicos adoptaron medidas para favorecer la presen-
cia equilibrada obligdndose internamente a confeccionar las listas electorales garan-
tizando un minimo y un maximo de cada uno de los sexos. Los efectos para el sistema
de representacidn en su conjunto fueron importantes,® pero insuficientes. Unos afios
después, siguiendo también recomendaciones de la Unién Europea, se aprobaron
medidas legislativas primero en tres Comunidades Auténomas*y después en el imbi-
to del Estado.

1 Debe tenerse en cuenta que el principio de representacién equilibrada
se aplicd en las elecciones al parlamento vasco celebradas en 2005, en apli-
cacién del articulo 50.4 dela Ley 5/1990, de 15 de junio, de elecciones al Par-
lamento Vasco (Bopv de 6 de julio), modificada porla Ley 4/2005,18 de febre-
ro, deIgualdad de mujeres y hombres del Pafs Vasco (Bopv de 2 de marzo),
cuyo tenor literal es el siguiente: «Las candidaturas que presenten los par-
tidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de personas elec-
toras estardn integradas por al menos un 50% de mujeres. Se mantendrd esa
proporcién en el conjunto delalista de candidatos y candidatas y en cada
tramo de seis nombres. Las juntas electorales del territorio histérico com-
petentes sélo admitirdn aquellas candidaturas que cumplan lo sefialado
en estearticulo tanto para las personas candidatas como paralas suplentes.»

2 Existe una abundante literatura que justifica desde el punto de
vista tedrico la necesidad de revisar los sistemas democraticos introdu-
ciendo la perspectiva de género. Para una revision puede consultarse la
obra colectiva coordinada por M.T. Gallego (1999).

3 Laadopcién de estas medidas influyé también en los partidos que
en principio estaban en contra y poco a poco se fueron acercando alos por-
centajes sefialados en las sucesivas elecciones, entre otras causas porque
buscaban el voto del electorado femenino
(<http://www.migualdad.es/mujer/mujeres/cifras/index.htmp).

4 Se trata delas leyes electorales de Islas Baleares (Ley 6/2002, de 21de
junio, de reforma de la Ley electoral 8/1986, de 26 de noviembre), Castilla
laMancha (Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacién de la Ley 5/1986, de
23 de diciembre) y Pais Vasco (ya citada). Las tres leyes fueron recurridas
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LaLey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres (BOE del 23) (en adelante Lor) introduce el concepto de presencia equilibrada en el
ordenamiento del Estado® y establece una serie de previsiones para su cumplimiento
en varios 4mbitos® pero, sobre todo, en materia electoral. La Disposicién adicional
segunda modifica la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, Régimen Electoral General
(BoE del 20) (en adelante LOREG) y afiade un nuevo articulo 44 bis que regula la compo-
sicién delas candidaturas electorales para que tengan una composicién equilibrada de
mujeres y hombres de forma que en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno
delos dos sexos no sea inferior al cuarenta por ciento ni superior al sesenta por ciento.”
Cuando el nimero de puestos a cubrir sea inferior a cinco la o1 establece que la proporcién
de mujeres y hombres debe ser lo mds cerca posible al equilibrio numérico. La propor-
ciéon minima del cuarenta por ciento se mantendrd en las listas en cada tramo de cinco
puestos y cuando el dltimo tramo sea inferior a cinco se mantendra el equilibrio numé-
rico de mujeres y hombres. Estos criterios son aplicables también para las suplencias.

Estos criterios se aplican a las elecciones municipales en los municipios y cabildos
insulares con un nimero de residentes superior a 5.000 habitantes®y, a partir del uno
de enero de 2011, se aplicard en los municipios con poblacidn igual o inferior a 3.000
residentes.’

Las dudas acerca de la constitucionalidad de estas medidas han sido despejadas por
el Tribunal Constitucional en la Sentencia 12/2008, de 29 de enero, que ha declarado
la constitucionalidad del articulo 44 bis de la LoREG.1?

ante el Tribunal Constitucional: en los dos primeros casos el primer Gobier-
no presidido por José Luis Rodriguez Zapatero retiré los recursos que habfa
interpuesto el anterior gobierno presidido por José Maria Aznar; en el caso
delaLey electoral vasca el recurso de inconstitucionalidad fue desestima-
do por el Tribunal Constitucional en la sentencia 13/2009, de 12 de enero,
que declard la constitucionalidad de la medida adoptada.

5 Disposicion adicional 1.2 de lazor: «Alos efectos de esta Ley, se enten-
derd por composicién equilibrada la presencia de mujeres y hombres de
forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.»

6 Por ejemplo, en los articulos 52 a 54 se introducen medidas en el
dmbito de las administraciones publicas y en el articulo 75 en el dambito de
las empresas.

7 Articulo 44 bis dela LoREG: «1. Las candidaturas que se presenten para
las elecciones de diputados al Congreso, municipales y de miembros de los
consejos insulares y de los cabildos insulares canarios en los términos pre-
vistos en esta Ley, diputados al Parlamento Europeo y miembros de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas deberdn tener una
composicién equilibrada de mujeres y hombres, de forma que en el conjunto
de la lista los candidatos de cada uno de los sexos supongan como mini-
mo el cuarenta por ciento. Cuando el nimero de puestos a cubrir sea infe-
rior acinco, la proporcién de mujeres y hombres serd lo mds cercana posi-
bleal equilibrio numérico. En las elecciones de miembros de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, las leyes reguladoras de sus
respectivos regimenes electorales podrdn establecer medidas que favorez-
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can una mayor presencia de mujeres en las candidaturas que se presenten
alas Elecciones de las citadas Asambleas Legislativas. 2. También se man-
tendrd la proporcién minima del cuarenta por ciento en cada tramo de
cinco puestos. Cuando el dltimo tramo delalista no alcance los cinco pues-
tos, la referida proporcién de mujeres y hombres en ese tramo serd lo mds
cercana posible al equilibrio numérico, aunque deberd mantenerse en cual-
quier caso la proporcion exigible respecto del conjunto de la lista. 3. Alas
listas de suplentes se aplicardn las reglas contenidas en los anteriores apar-
tados. 4. Cuando las candidaturas para el Senado se agrupen en listas, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 171 de esta Ley, tales listas deberdn tener
igualmente una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma
que la proporcidn de unas y otros sea lo mds cercana posible al equilibrio
numeérico.»

8 En las convocatorias a elecciones municipales que se produzcan
antes de 2011, lo previsto en el articulo 44 bis solo serd exigible en los muni-
cipios con un nimero de residentes superior a 5.000 habitantes, aplicin-
dose a partir del 1 de enero de ese afio la cifra de habitantes prevista en el
segundo parrafo del apartado 2 del articulo 187 de la presente Ley.

9 Art. 187.2 de la LOREG: «Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley
no serd exigible en las candidaturas que se presenten en los municipios
con un nimero de residentes igual o inferior a 3.000 habitantes.»

10 La Sentencia resuelve la cuestién de inconstitucionalidad n.° 4069~
2007 promovida por el Juzgado delo Contencioso-Administrativo n.°1de
Santa Cruz de Tenerife en relacidén con el art. 44 bis de 1a LorREG modifica-
da porla Disposicién adicional segunda dela o1, y el recurso de inconsti-
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La modificacién de la LOREG con base en lo establecido en la Lo1 representa un
hecho de suma relevancia en la consecucién delaigualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, sobre todo en lo que respecta ala presencia equilibrada en la representacién poli-
tica. Laror intenta incidir en el resultado electoral configurando un sistema de listas
electorales que asegure que el resultado se acerque al concepto que la propia Lo1 define
como presencia equilibrada.

La modificacidén de la LorEG ha influido de manera importante en las elecciones
municipales del afio 2007 y, asi, el nimero de candidatas electas a nivel del Estado ha
aumentado en un siete por ciento con respecto a las anteriores elecciones municipa-
les.

Sin embargo, si se realiza un andlisis mds pormenorizado de los resultados elec-
torales pueden mostrarse algunas cuestiones que influyen de manera importante en
laexplicacién delos datos electorales y sobre los que la Lot no establece previsién algu-
na, como, por ejemplo: la mayoria de alcaldes son hombres y la asignacidn sistemdti-
cadel porcentaje minimo establecido por la ley a las mujeres, etc.

El estudio que se desarrolla en las pdginas siguientes intenta analizar el impacto
dela modificacion de la LOREG en las elecciones municipales y, concretamente, en las
celebradas en la provincia de Castellén, con el objetivo ultimo de seguir avanzando
en la elaboracién de medidas que resulten eficaces para la consecucién de la finalidad
que preside el principio de presencia equilibrada: el establecimiento de un sistema
realmente democratico.

Il. El impacto de la Ley de igualdad en las elecciones municipales
de 2007

En este epigrafe se analizan las elecciones municipales a nivel estatal a partir de los
datos ofrecidos por el Ministerio de Interior, estableciendo una comparacion con las
elecciones municipales inmediatamente anteriores celebradas el afio 2003. El objeto
de esta primera parte del articulo es examinar los resultados globales en porcentajes de
mujeres y hombres y analizar los datos por Comunidades Auténomas, por provincias,
por tramos de poblacién y por partidos politicos. El objetivo general de este examen
es comprobar los efectos que ha tenido la modificacidn de la LorEG ala hora de aumen-
tar la presencia equilibrada en la representacién politica a escala municipal.

1. Andlisis comparativo de las elecciones municipales a nivel estatal (2003-2007)

Las elecciones municipales de marzo de 2007 han sido las primeras celebradas des-
pués de la reforma de la LorEG adaptadas a lo previsto en las Disposiciones adiciona-
les primera y segunda de la Lo1. Para comprobar si estas modificaciones han tenido
un impacto favorable al reequilibrio entre mujeres y hombres que la Lo1 persigue en
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la esfera de la participacion politica, resulta imprescindible analizar los resultados
electorales y establecer una comparacion, al menos, entre las elecciones del afio 2003
y las del afio 2007.

El Gréfico 1 muestra el resultado en porcentajes de mujeres y hombres en las dos
convocatorias a nivel estatal. En las elecciones de 2003 el porcentaje de mujeres elec-
tas fue de 32,20 por ciento, frente al 67,70 por ciento de hombres. La distancia entre ambos
sexos fue de 35,50 puntos porcentuales a favor de los hombres. En cambio, en las elec-
ciones de 2007 las mujeres elegidas fueron el 39,40 por ciento, frente a un 60,50 por
ciento de hombres. A pesar de que la distancia entre ambos sexos ha disminuido, con-
tinda existiendo una diferencia en la representacién del 21,10 por ciento a favor de los
hombres. Ademds, el resultado no alcanza plenamente el objetivo sefialado enla Lor,
en la medida que las mujeres no alcanzan el 40 por ciento de representacion, si bien
sdlo por seis décimas.

Grifico 1. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y de hombres concejales
anivel nacional (2003-2007)

67,70% 60,50% [] Concejales

40% oo [l Concejalas

2003 2007

Fuente: Elaboracién propia. Datos extrafdos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»

Los resultados electorales arrojan un incremento de las mujeres del 7,2 por cien-
to en las elecciones de 2007 en comparacién con las elecciones de 2003, lo que en cifras
totales supone un aumento de 2.000 mujeres. Este dato permite afirmar que la modifi-
cacion delaLoreG ha supuesto un aumento del nimero total de mujeres electas, pero
también es cierto que, de acuerdo con los datos obtenidos, el porcentaje total de muje-
res electas estd unas décimas por debajo del cuarenta por ciento, que es el minimo que
debe ocupar cada uno de los dos sexos para considerar que existe una presencia equi-
librada.

A pesar de que el resultado no cample con el minimo sefialado por la Lot consideramos
importante que se legisle en este sentido porque los resultados de la convocatoria elec-
toral de 2007 pueden interpretarse como la consolidacién del porcentaje que se habia
alcanzado en la convocatoria de 2003 —lo que, a su vez, es una manifestacion de las
medidas, las acciones y las proclamaciones que desde las instituciones internaciona-
les, europeas y nacionales, y mds especialmente desde los partidos politicos, se han
adoptado sobre este tema.!?
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2. Andlisis comparativo de las elecciones municipales a nivel autonémico (2003-

2007)

El Gréfico 2 muestra el porcentaje de mujeres electas en las elecciones de 2003 y 2007,
ofreciéndose los datos desagregados por Comunidades Auténomas. Como puede obser-
varse en el grafico todas las Comunidades Auténomas han aumentado el nimero de
concejalas en las elecciones de 2007 en comparacién con las de 2003, si bien el por-
centaje varfa de unas Comunidades a otras.

Grifico 2. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
por comunidades auténomas (2003-2007)

[] 2003 Bl 2007

50%
40%

30%
20%
10%
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Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»

El grafico muestra que en las elecciones municipales de 2003 la Comunidad de
Madrid (38,6 por ciento) y LaRioja (38,5 por ciento) fueron las autonomias en que mds
mujeres resultaron electas. Por el contrario, el Pais Vasco (28,2 por ciento) y Galicia
(23,7 por ciento) fueron las comunidades en que se obtuvo un porcentaje mds bajo de
mujeres electas.

En la convocatoria electoral de 2007, al igual que ocurrfa en la convocatoria de
2003, La Rioja (44,8 por ciento) y la Comunidad de Madrid (43,2 por ciento) son las
autonomias cuyos resultados reflejan un mayor nimero de mujeres electas. Por el con-
trario, Aragdn (35,6 por ciento) y Cataluiia (36,2 por ciento) son las que cuentan con un
porcentaje mds bajo.

El Grafico 2 también muestra que las Comunidades Auténomas que mds han
aumentado en numero de concejalas de una convocatoria electoral a otra son Galicia
(13,9 por ciento), Pafs Vasco (11,4 por ciento), Baleares (9,2 por ciento), Canarias (7,5 por
ciento) y Navarra (8,7 por ciento).

Mientras que en las elecciones de 2003 ninguna Comunidad superd la barrera
minima del 40 por ciento, en las elecciones de 2007 nueve Comunidades Auténomas
alcanzan, e incluso superan, el 40 por ciento.? Sin embargo, en ninguna Comunidad
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Auténoma se iguala o supera el 50 por ciento de mujeres electas. A pesar de que laLor
no asigna porcentajes a ninguno de los dos sexos —y, por tanto, serfa perfectamente
posible que las mujeres electas alcanzaran el médximo del 60 por ciento—, los resulta-
dos demuestran que existe una barrera no explicita que actua de tal forma que impi-
de que las mujeres puedan acercarse al umbral que la Lot sefiala como maximo (60
por ciento), puesto que ni siquiera alcanzan el 50 por ciento.

3. Andlisis comparativo de las elecciones municipales a nivel provincial (2003-2007)

LaTabla 1 muestra el porcentaje de mujeres electas por provincias en las convocatorias
electorales de 2003 y de 2007, ordenadas de mayor a menor segin los resultados de
2007. Los datos indican que en cuarenta y nueve de las cincuenta y dos provincias se
ha producido un incremento en el numero de mujeres electas. Sélo en tres provincias
(Teruel, Cuenca y Soria) ha disminuido el porcentaje de mujeres elegidas.

Tabla 1. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
por provincias (2003-2007)

Provincia 2003 % 2007 %  Provincia 2003 % 2007% Provincia 2003 % 2007 %
LaRioja 38,5 44,8 Cdceres 33,5 40,2 Zamora 29,1 38,2
Madrid 38,6 43,1 Ledn 32,7 40,1 Toledo 32,4 38,2
Albacete - 42,5 Burgos 32,6 40,0 Vizcaya 27,3 37,8
Salamanca 32,7 42,3 Ceuta 36,0 40,0 Palencia 37,7 37,7
Huelva 34,6 42,1 Granada 34,5 40,0 Barcelona 30,2 37,6
Guadalajara 33,9 41,8 Melilla 36,0 40,0 Pontevedra 24,3 37,6
Ciudad Real 40,2 41,6 Murcia 34,7 39,9 Cantabria 32,7 37,5
Islas Baleares 32,1 41,3 Castellén 30,2 39,9 Corufia 23,3 37,4
Almeria 34,4 41,3 Milaga 34,3 39,7 Lérida 30,1 36,9
Valladolid 32,8 41,3 Santa C.Tenerife 33,9 39,5 Alava 33,3 36,8
Teruel 43,1 41,2 Las Palmas 29,0 39,5 Avila 26,6 36,4
Guiptzcoa 28,7 41,1 Jaén 34,6 39,4 Huesca 33,0 35,7
Sevilla 34,9 40,8 Navarra 30,7 39,4 Tarragona 24,4 35,1
Alicante 35,9 40,7 Asturias 34,5 394 Zaragoza 29,3 33,9
Badajoz 32,8 40,7 Lugo 22,6 39,1 Soria 34,0 31,9
Valencia 35,8 40,6 Segovia 32,8 39,1 Gerona 24,6 31,8
Cérdoba 37,0 40,6 Orense 24,9 38,5

Cadiz 34,2 40,4 Cuenca 38,8 38,4

Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»
Nota: - no se dispone de datos.

En las elecciones de 2003 las provincias de Teruel (43,1 por ciento) y Ciudad Real
(40,2 por ciento) fueron las que obtuvieron un porcentaje mas elevado de mujeres elec-
tas, mientras que Pontevedra (24,3 por ciento) y Lugo (22,6 por ciento) fueron las que
obtuvieron el porcentaje mds bajo de mujeres concejalas.

En la convocatoria de 2007 las provincias que han obtenido un porcentaje mds
alto de mujeres electas son La Rioja (44,8 por ciento), Madrid (43,1 por ciento) y Alba-
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cete (42,5 por ciento). Por el contrario, Zaragoza (33,9 por ciento), Soria (31,9 por cien-
to) y Girona (31,8 por ciento) han obtenido el porcentaje mds bajo de mujeres electas.

En las provincias de Lugo, Pontevedra, Corufia y Orense, que conforman la Comu-
nidad Auténoma de Galicia, junto con Vizcaya, Guiptizcoa y Tarragona!3 es donde
mds se aprecia el incremento de mujeres electas de la convocatoria electoral de 2003 a
la convocatoria de 2007.

Debe advertirse que el porcentaje del 40 por ciento que la Lot establece como mini-
mo a partir del afio 2007 ya se superd en algunas provincias en el afio 2003 (Teruel,
con el 43,1 por ciento, y Ciudad Real, con un 40,2 por ciento). Si comparamos los datos
de estas dos provincias del afio 2003 con los datos de 2007 se aprecia que Teruel retro-
cede dos puntos en niimero de mujeres electas, descendiendo hasta el 41,2 por ciento,
mientras que Ciudad Real sube 1,4 puntos, ascendiendo hasta el 41,6 por ciento. Estos
datos refuerzan la interpretacion formulada anteriormente, segin la cual la modifi-
cacion de la LorREG ha servido en algunos casos para consolidar porcentajes que ya se
habian alcanzado en las elecciones de 2003, teniendo en cuenta que, no existir esta
obligatoriedad, es posible que hubiera disminuido en mayor medida el porcentaje de
mujeres electas, incluso por debajo del 40 por ciento.

Del total de provincias estudiadas veinticuatro'# igualan o superan el porcentaje
minimo sefialado por la Lo1 para las elecciones municipales, lo que representa casi la
mitad de las provincias espafiolas. Mds concretamente, el umbral del 40 por ciento es
superado por veinte provincias e igualado por cuatro provincias. Y, como resulta con-
veniente recordar, ninguna provincia alcanza o iguala el 50 por ciento de mujeres.

4. Andlisis comparativo de las elecciones municipales por tramo de poblacién (2003-
2007)

Otra cuestion que reviste el mdximo interés es analizar los resultados electorales en las
elecciones locales teniendo en cuenta el nimero de habitantes de los municipios, por-
que cuando el numero de puestos a cubrir es mayor resulta més ficil la incorporacién
de mujeres en las candidaturas (Ventura, 1999). De acuerdo con el Grafico 3, pude apre-
ciarse que efectivamente cuanto mayor es el municipio y, por tanto, le corresponden
mis concejalias, es mayor el nimero de mujeres electas.

13 Coruiia pasé de un 23,3 por ciento a 37,4 por ciento, Lugo de un 22,6
por ciento a 39,1 por ciento, Pontevedra de 24,3 por ciento a 37,6 por ciento,
Orense de 24,9 por ciento a 38,5 por ciento, Vizcaya de un 27,3 por ciento a un
37,8 por ciento, Guiptizcoa de un 28,7 por ciento a un 41,1 por ciento y Tarra-
gona de un 24,4 por ciento a un 33,9 por ciento.

14 LaRioja (44,8 por ciento), Madrid (43,1 por ciento), Albacete (42,5
por ciento), Salamanca (42,3 por ciento), Huelva (42,1 por ciento), Guada-

lajara (41,8 por ciento), Ciudad Real (41,6 por ciento), Islas Baleares (41,3
por ciento) Almeria (41,3 por ciento), Valladolid (41,3 por ciento), Teruel
(41,2 por ciento), Guiptizcoa (41,1 por ciento), Sevilla (40,8 por ciento), Ali-
cante (40,7 por ciento) Badajoz (40,7 por ciento) Valencia (40,6 por ciento),
Cérdoba (40,6 por ciento), Cadiz (40,4 por ciento), Ciceres (40,2 por cien-
to), Ledn (40,1 por ciento), Burgos (40,0 por ciento), Ceuta (40,0 por ciento),
Granada 578 (40,0 por ciento), Melilla (40,0 por ciento).
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15 Comprende los municipios
de m4s de 100.000 hab., entre 50.001
¥100.000 hab., entre 30.001y 50.000
hab., entre 20.001 y 30.000 hab.
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Grifico 3. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
por tramo de poblacién (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»

Como se ha sefialado anteriormente, en este estudio sdlo se han tenido en cuenta
aquellos municipios con mds de 5.000 habitantes, ya que, atendiendo a lo que esta-
blece la Disposicién adicional segunda apartado quinto de la LOREG, hasta el afio 2011
sélo se les aplica el principio de composicion equilibrada a los municipios de més de 5.000
habitantes. Los resultados muestran que en los municipios con este tramo de poblacién
(de 5.001a 10.000 habitantes) es donde mas ha aumentado la presencia de mujeres, con
un incremento de un 8,6 por ciento en las elecciones municipales de 2007.

En los municipios situados en el tramo de poblacidn a partir de 20.001 habitan-
tes!> es donde la presencia de mujeres es mayor (todos obtienen valores superiores al
40 por ciento). En concreto, los municipios entre 30.001 a 50.000 habitantes alcanzan
un 41,2 por ciento. Por el contrario, la presencia de mujeres es algo menor en los muni-
cipios del tramo comprendido entre 10.001y 20.000 habitantes, con un 38,3 por cien-
to de mujeres. Estos resultados contrastan con los de las elecciones de 2003, en las que
el mayor numero de presencia de mujeres se centraba en el tramo de municipios con
mis de 100.000 habitantes, con 37,4 por ciento, y el porcentaje més bajo en los muni-
cipios situados en el tramo de 5.001 a 10.000 habitantes, con un 29,9 por ciento.

5. Evolucién de los resultados de las elecciones municipales por partidos politicos
(2003-2007)

1. Resultado por partidos politicos

Es necesario introducir en este andlisis los resultados de las elecciones municipales
por partidos politicos en la medida que son el instrumento fundamental parala par-
ticipacién politica y los principales actores para la aplicacién de lo establecido en la
Disposicion adicional segunda de la Lo1, dado que confeccionan las listas electorales
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y presentan las candidaturas. La relacién entre los partidos politicos y las mujeres es
un tema muy debatido en la doctrina (J. Sevilla, 2004: 82). Lo cierto es que existe un défi-
cit de mujeres en los partidos, pero uno de los motivos que mds se sefialan como cau-
santes de este déficit es la estructura y el poder de los partidos, que en la préctica difi-
cultan la militancia de las mujeres y les impiden estar en condiciones de igualdad con
los hombres, aunque algunas posiciones mantienen, sobre todo para justificar el ale-
jamiento de las mujeres de los partidos politicos, que no tienen interés en la partici-
pacidn politica.

Algunos partidos, aceptando la desigualdad de las mujeres en su seno, adoptaron
acciones en su normativa interna para favorecer el equilibrio en ambos sexos antes de
laaprobacién de la Lor. Estas medidas estaban dirigidas hacia el dmbito interno, mien-
tras que el dmbito externo estaba centrado en la elaboracidn de las listas electorales.
El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) acordd en su XXXIV Congreso federal
(1997) un sistema de representacion en los érganos de direccion del partido en virtud
del cual ningtin sexo tendrfa una representacion inferior al 40 por ciento ni superior
del 60 por ciento. Esta proporcién también debia respetarse en la composicién de las
listas electorales. Izquierda Unida (1u), por su parte, aprobd en 1995 una normativa
interna en la que se establecia que tanto en la organizacién del partido como en las
listas electorales debia respetarse la paridad, por lo que no ninguno de los sexos podia
superar el 60 por ciento.

El Grifico 4 representa el porcentaje de mujeres electas en cada partido politico en
las elecciones de 2003 y 2007. En términos absolutos se ha producido un aumento en
todos los partidos con respecto a elecciones del afio 2003, con la tinica excepcién de la
Chunta Aragonesista (CHA), que en el afio 2003 obtuvo un 26,9 por ciento de conceja-
las y en el afio 2007 disminuyd hasta un 18,5 por ciento de mujeres electas.

Grifico 4. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
por partidos politicos (2003-2007)

[] 2003 B 2007
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Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»
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Nota: NA.BAI no presentd listaen las elecciones de 2003.

El partido que en las elecciones de 2007 alcanza el mayor porcentaje de mujeres
electas es el PSOE, con un 43,5 por ciento, seguido del Bloque Nacionalista Gallego
(BNG), con un 40,6 por ciento, y del Partido Nacionalista Vasco (PNv) y el Partido Popu-
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16 La Disposicidn adicional
segunda de la ror establece en el
nuevo articulo 44 bis de los LOREG:
«Articulo 44 bis [...] 2. También se
mantendrd la proporcién minima
del cuarenta por ciento en cada tramo
de cinco puestos. Cuando el tltimo
tramo dela lista no alcance los cinco
puestos, la referida proporcién de
mujeres y hombres en ese tramo serd
lo mas cercana posible al equilibrio
numérico, aunque deberd mante-
nerse en cualquier caso la propor-
cidén exigible respecto del conjunto
delalista.»
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lar (pp), ambos con un 40,2 por ciento de mujeres. Por el contrario, los partidos con
menor porcentaje son Eusko Alkartasuna (EA), con un 30,5 por ciento, Esquerra Repu-
blicana de Catalunya (ERc), con un 30,5 por ciento, y CHA, con un 18,5 por ciento.

En las elecciones de 2003 el partido con el mayor numero de mujeres electas fue el
PSOE, con 38,1 por ciento, seguido por Iniciativa per Catalunya—Els Verds (1cv), con 31,8
por ciento de mujeres. Los partidos que menos mujeres electas obtuvieron fueron Esque-
rra Republicana de Catalunya, con un 22,9 por ciento, e 1u, con un 29,6 por ciento.

2. Posicion de las mujeres en las listas por partidos politicos

La Tabla 2 muestra la posicién que ocupan las mujeres en las listas electorales, lo que
constituye un dato fundamental porque, de acuerdo con la Lo1, no sélo debe respe-
tarse el principio de presencia equilibrada en el conjunto delas listas sino que también
debe aplicarse por tramos de cinco candidaturas.!® La razén de esta prevision legal es
clara: si no se garantizara el principio de presencia equilibrada por tramos podria
darse el caso que una lista cumpliera con el citado principio en el conjunto de la lista,
pero asignando predominantemente alos varones la mitad superior de los puestos en
lista y alas mujeres la mitad inferior, de tal manera que el resultado electoral se aleja-
rfadel principio de presencia equilibrada, en la medida que por debajo dela mitad de
lalista electoral resulta muy dificil obtener un puesto electo. La posicién que se ocupa
enlaslistas es determinante para poder explicar porqué es mds alto el niimero de hom-
bres concejales o también porqué las alcaldias estin ocupadas mayoritariamente por
hombres, en la medida que encabezan las listas electorales.

Tabla 2. Resultados electorales en porcentajes de mujeres concejalas
seguin posicién, por partidos politicos (2007)

POSICION PSOE PP CIU cc PNV U BNG ERC ICV NA-BAI EA CHA
1 20,79 22,78 20,73 21,43 22,22 17,89 18,58 1761 29,03 25,00 34,15 7,69
2 48,87 3797 29,05 38,78 44,44 34,17 50,00 35,59 44,59 41,67 26,09 42,85
3 48,92 46,20 44,94 48,89 44,64 51,24 48,53 3710 42,86 50,00 37,50
4 51,34 48,36 52,80 42,11 49,02 5783 5750 4750 52,17 5714 37,50
5 50,19 56,15 64,08 58,82 4773 59,68 53,57 50,00 45,45 50,00 75,00
6 38,86 32,77 22,78 28,57 45,71 36,11 4737 18,18 25,00 0,00
7 42,67 35,01 25,49 32,00 24,14 40,00 50,00 66,67 33,33 0,00
8 50,52 46,48 2759 52,94 21,05 50,00 20,00 0,00 0,00 100,00
9 41,48 42,20 53,85 46,15 53,85 40,00 25,00 100,00 50,00
10 56,98 53,85 71,43 66,67 50,00 50,00 0,00 100,00
1 32,03 30,41 0,00 14,29 100,00 50,00
12 56,56 35,40 65,57 50,00 100,00 100,00
13 28,57 40,00 0,00 50,00
14 70,00 50,00 100,00 0,00
15 45,00 62,50 0,00 100,00

Fuente: «Elecciones Locales 2007. Impacto de la Lo 3/2007.»

CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, NUM. 21



La Tabla 2 muestra que la primera posicién en las listas estd ocupada de forma
mayoritaria por hombres. Los datos indican que las mujeres sélo ocupan la primera posi-
cidn en el 20 por ciento de las listas electorales presentadas, frente a un 8o por ciento
de hombres. El partido politico que mds mujeres presenta encabezando sus listas es 1cv
y el que menos es cHA. En la segundayy tercera posicion del primer tramo delalista elec-
toral aumenta el porcentaje de mujeres y las cifras oscilan en torno al 40 por ciento. En
cambio, en la cuarta y quinta posicién los porcentajes son mas equitativos.

Enlos tramos comprendidos entre la sexta posicién y la décima se repite la radio-
grafia del primer tramo, aunque el grueso de la posicién de las mujeres en las listas elec-
torales estd en los dltimos puestos, llegando incluso a extremos de ocupar prictica-
mente el cien por cien, como sucede en ERC, en cuyas listas la novena y décima posiciones
estdn ocupadas por mujeres en todas las ocasiones.

Los partidos que alolargo de toda la lista mantienen un equilibrio en torno al 50
por ciento de mujeres y 50 por ciento de hombres son PSOE, 10 y BNG, siempre con la
excepcion del primer puesto, en el que la situacion de equilibrio desaparece para dar
paso a un predominio de los hombres ocupando la cabeza de las listas.

Ill. El impacto de Ley de Igualdad en las elecciones municipales de la
provincia de Castellén (2003-2007)

El andlisis que se desarrolla a continuacidn estd centrado en el estudio de un caso: los
resultados obtenidos en las dos dltimas elecciones municipales celebradas en la pro-
vincia de Castellén.” La comparacidn entre las dos elecciones permitird verificar cudl
ha sido la influencia real de las modificaciones introducidas por la Lo1 en la LOREG,
analizando y evaluando el principio de presencia equilibrada en municipios diferen-
tes, en listas de partidos y por tramos de lista. La cuestion radica en comprobar si la modifi-
cacion delatoreG en lo que respecta a las elecciones municipales ha incrementadola
presencia equilibrada con respecto a las elecciones municipales del afio 2003.

Sibien la provincia de Castellén cuenta con 135 municipios, el objeto de la inves-
tigacion se ha centrado en los diecinueve municipios que en la actualidad tienen un
nuamero de habitantes superior a cinco mil, ya que, segun establece la Disposicién adi-
cional séptima de la LOREG,!® el principio de presencia equilibrada se aplicard solo en
los municipios de mds de 5.000 habitantes para las convocatorias celebradas antes de
las elecciones de 2o11.

Como muestra la Tabla 3,1os diecinueve municipios objeto de estudio han sido agru-
pados por nimero de residentes, atendiendo a la escala para la atribucion de conceja-
lias prevista en el articulo 179 de la LorEG.1°
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17 Celebradas el 25 de mayo
de 2003y el 27 de mayo de 2007.

18 Disposicién adicional 72 de
la LOREG: «En las convocatorias a
elecciones municipales que se pro-
duzcan antes de 2011, lo previsto en
el articulo 44 bis solo serd exigible
en los municipios con un nimero
de residentes superior a 5.000 habi-
tantes, aplicindose a partir del 1 de
enero de ese afio la cifra de habi-
tantes prevista en el segundo parra-
fo del apartado 2 del articulo 187 de
la presente Ley.»

19 Art. 179 delaLOREG: «1. Cada
término municipal constituye una
circunscripcién enla queseelige el
ndmero de concejales que resulte
delaaplicacidn dela siguiente esca-
la: Hasta 250 residentes: 5 conce-
jales; De 250 a 1.000: 7 concejales;
De 1.001 a 2.000: 9 concejales; De
2.0012 5.000: 11 concejales; De 5.001
210.000: 13 concejales; De 10.001 a
20.000: 17 concejales; De 20.001
250.000: 21 concejales; De 50.001a
100.000: 25 concejales. De 100.001
en adelante, un concejal més por
cada 100.000 residentes o fraccién
afiadiéndose uno més cuando el
resultado sea un niimero par. 2. La
escala prevista en el parrafo ante-
rior no se aplica a los municipios
que, de acuerdo con la legislacién
sobre régimen local, funcionan en
régimen de concejo abierto. En estos
municipios los electores eligen direc-
tamente al Alcalde por sistema mayo-
ritario.»
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Tabla 3. Agrupacién de municipios por «Escala para atribucidn de concejalias»

Total N.° Elecciones 2003 Elecciones 2007
residentes concejalfas

Des.oo1a10.000 13 Bechi, Pefifscola, Alcora, Alcald de Chivert Almenara, Bechi, Moncéfar, Torreblanca

Almenara, Segorbe, Torreblanca Oropesa del Mar, Segorbe
Alcal4 de Chivert, Pefifscola
De10.001220.000 17 Benicassim, Nules, Almazora Alcora, Benicasim, Nules
De20.001a50.000 21 Villareal, Burriana, Benicarld, Onda Almazora, Burriana, Onda, Vall de Uxé
Vall d’Ux4, Vinaroz Villareal, Benicarld, Vinaroz
De 50.0012100.000 25 (No hay ningtin municipio con estas caracteristicas)
Mids de 100.000 hab. 27 Castelld de la Plana Castellén de la Plana

Fuente: Elaboracién propia.

Los criterios de andlisis en cada uno de los municipios se fundamentan en cinco
cuestiones que pretenden examinar las listas electorales teniendo en cuenta diferen-
tes factores de influencia y también el porcentaje de mujeres y hombres electos. Todo
ello contrastado con las elecciones del afio 2003. Asi:

1. Porcentaje de mujeres y hombres en municipios, agrupadas por listas electora-

les: 2003-2007.

2. Porcentaje de mujeres y hombres en tramos de cinco puestos, agrupadas por lis-

tas y municipios: 2003-2007.

3. Porcentaje de mujeres y hombres encabezando listas electorales, agrupadas por

municipio: 2003-2007.

4. Porcentaje de mujeres y hombres en listas de los partidos politicos que presenta-

ron candidaturas en todos los municipios analizados en las elecciones de 2003 y

de 2007.

5.Porcentaje de las mujeres electas por municipios: 2007.

1. Porcentaje de mujeres y hombres en listas electorales, agrupadas por municipio

(2003-2007)

El Cuadro de gréificas 1 muestra el porcentaje de mujeres y hombres en las listas elec-
torales, agrupados por municipios segin el numero de residentes.

Siobservamos la Grafica1en todos los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes se
ha producido un aumento de mujeres en listas electorales en la convocatoria de 2007
con respecto a la de 2003. Este porcentaje varia segtin los municipios siendo Torre-
blanca el que mds ha aumentado y Oropesa el que menos.

En los tres municipios del tramo comprendido entre de 10.001 a 20.000 habitan-
tes solo en dos (Alcora y Nules) se ha visto incrementada la presencia de mujeres en
las listas electorales. El tercer municipio, Benicasim, mantiene el mismo porcentaje de
mujeres en ambas convocatorias.
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Cuadro de gréficas 1. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y hombres

[ Hombres en listas electorales, agrupadas por municipio (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia.

En todos los municipios de 20.001 a 50.000 habitantes se ha producido un ligero
aumento. No obstante, el impacto de la Lo1 no ha sido muy relevante dado que en la
convocatoria de 2003 todos los municipios de este tramo de habitantes alcanzaban el
40 por ciento.

En el tramo de mds de 100.001 residentes se encuentra inicamente el municipio
de Castellon. También en la convocatoria de las elecciones de 2007 se ha producido
un ligero aumento, aunque cabe destacar que en las elecciones de 2003 el porcentaje
de mujeres en las listas electorales alcanzaba ya el 40 por ciento.

Las tablas muestran el aumento de mujeres en las listas presentadas en todos los
municipios en la convocatoria de 2007 en comparacién con la de 2003, aunque con
porcentajes diferentes. Sin embargo, el nimero de mujeres se sittia alrededor del 40
por cieny en ningtin caso se acerca al 50 por cien. Sélo el municipio Benicassim alcan-
za al 47 por ciento. Como puede apreciarse se asigna a las mujeres el 40 por ciento
minimo fijado por la Lo casi de manera sistemadtica, con la tinica excepcidn de Beni-
cassim que es el que mds se aproxima al 50 por ciento.

Cabe destacar que en los municipios de 5.000 a 10.001 habitantes es donde mds
incidencia ha tenido la aplicacién del principio de presencia equilibrada, ya queenla
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mayoria de estos municipios no se superaba el 30 por ciento de mujeres en listas en las
elecciones de 2003.

2. Porcentaje de mujeres y hombres en tramos de cinco puestos, agrupadas por

lista y municipio (2003-2007)

Para garantizar el principio de presencia equilibrada en los resultados electorales es nece-
sario que el porcentaje 60/40 no sélo se aplique en el conjunto de la lista, porque de ser
asi podria darse el caso que el porcentaje de mujeres se situara al final de las listas, de
tal forma que se cumplirfa con laLo1 pero ésta no tendria ninguna efectividad en el resul-
tado. La LOREG opta por establecer tramos y sefiala que la proporcién minima del 40
por ciento y mdxima del 60 por ciento se deberd mantener para cada tramo de cinco
puestos. De esta forma intenta garantizar que el resultado electoral se acerque lo maxi-
mo posible al 60/40 aunque, como se ha sefialado anteriormente, el resultado a nivel
nacional de mujeres electas se haya detenido en el 39,40 por ciento. La posicién que se
ocupa en las listas es un aspecto fundamental que va a condicionar los resultados, ya
que cudnto mds alta sea la posicion de candidatas y candidatos mayor serd la posibili-
dad de salir electas y electos, de suerte que puede afirmarse que los tramos de mayor
repercusion son los dos primeros. Por tanto, es necesario que las listas electorales ten-
gan una determinada configuracion respecto a la posicién de los candidatos segtin el
sexo para que el resultado electoral respete el principio de presencia equilibrada. Cual-
quier medida de estas caracteristicas lleva aparejada una determinada composicién
de las listas y las listas que alternan mujeres y hombres, denominadas «cremallera»,
son las que mds garantias ofrecen en cuanto a la traslacion de la posicién equilibrada
en los resultados electorales.

En el Cuadro de graficas 2 se muestra el porcentaje de mujeres y hombres en tra-
mos de cinco puestos, agrupados por municipios. Como se ha anticipado, la LoREG
establece 13 concejalias paralos municipios de 5.000 a 10.000 habitantes, en cuyas lis-
tas los dos primeros tramos cuentan con cinco posiciones cada unoy el ultimo tramo
se reduce a tres posiciones. Donde mds ha aumentado la presencia de mujeres en las
elecciones de 2007 es en el primer tramo, mientras que en las elecciones de 2003 el pri-
mer tramo estaba ocupado mayoritariamente por hombres.

Alos municipios de 10.001a 20.000 habitantesles corresponde 17 concejalias, por
lo que en las listas hay tres tramos con cinco posiciones cada uno y un cuarto tramo que
solo tiene dos posiciones. En estos municipios, sin tener en cuenta el cuarto tramo, la
aplicacién del principio de presencia equilibrada ha tenido mayor repercusién en el pri-
mer tramo. Los tramos segundo y tercero apenas han variado con respecto a las elec-
ciones de 2003 ya que en esas elecciones alcanzaban el minimo del 40 por ciento. En
el dltimo tramo es el inico donde las mujeres representan el 50 por ciento, aunque
este resultado es engafioso ya que solo hay dos posiciones a cubrir y la LOREG estable-
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ce que si el ultimo tramo no alcanzalas cinco posiciones, este deberd ser proporcional
al conjunto de la lista y respetar el posible equilibrio numérico, por lo que al tratarse
de dos puestos necesariamente tendrd que ser un hombre y una mujer.

Cuadro de gréficas 2. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y hombres

en tramos de cinco puestos, agrupados por listas y municipio (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia.

En los municipios de 20.001a 50.000 habitantes corresponden 21 concejalias, por
lo que en la lista hay cuatro tramos donde se analizan cinco posiciones por cada uno
y un ultimo tramo donde solo se analiza una dnica posicion. El segundo tramo es
donde mds ha aumentado el porcentaje de mujeres de una convocatoria electoral a
otra. En el tltimo tramo solo hay una posicion, que esta ocupada de forma mayorita-
ria por hombres en ambas convocatorias.

En el caso del municipio de Castellén de la Plana le corresponde 27 concejalias, por
lo quelalista se ha dividido en seis tramos con cinco posiciones cada uno y un tltimo
con dos posiciones. En el primer tramo apenas se han producido cambios, de modo
que el porcentaje de mujeres se mantiene de unas elecciones a otras. En el segundo
tramo se ha producido una disminucidn en las elecciones de 2007 en comparacién con
las de 2003, dado que en las elecciones de 2003 se superd en este tramo la barrera del
50 por ciento. En el quinto tramo es donde mds ha aumentado la presencia de muje-
res de una convocatoria a otra.
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En todos los municipios el aumento mds significativo de mujeres se ha produci-
doenlos dos primeros tramos, tal y como se refleja en las cuatro gréficas con la excep-
cidn, como ya se ha mencionado, del segundo tramo de Castellon de la Plana. De estos
resultados se desprende que en la convocatoria de 2003 habia mayoria de hombres en
las primeras posiciones —que, por otra parte, son las posiciones que garantizan la posi-
bilidad de salir elegido en los municipios de entre 5.000 a 50.000, siempre que se trate
de las listas de los partidos mayoritarios—. Asi pues, las mujeres se concentraban en
mayor medida que los hombres en las posiciones mds alejadas de los tramos con posi-
bilidades de salir elegidas.

3. Porcentaje de mujeres y hombres encabezando listas electorales, agrupadas por

municipio (2003-2007)

La LOREG no establece para las listas electorales ninguna previsién especifica acerca
dela posicién de mujeres y hombres encabezando listas. Por ello se puede afirmar que
en las elecciones de 2007 no se ha producido ningtin cambio significativo en el nime-
ro de mujeres encabezando las listas electorales. Los datos que se desprenden del ani-
lisis de los resultados electorales en la provincia de Castellén son practicamente igua-
les en ambas convocatorias.

Cuadro de gréficas 3. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y hombres
encabezando listas, agrupadas por municipio (2003-2007)

[] Hombres
[ Mujeres
Municipios de 5.000 a 10.000 hab. Municipios de 10.001 2 20.000 hab.
100% Mo Mo EEeEnEE 100% | 1 M M Mo
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% H H 20% H
0% 0% __J__ _J_
8 8|8 8|8 Bl B8 8|6 8|8 8|8 B g 8 § 8|8 8
8 918 8|8 918 8|8 8|8 S8 &8 § 8 3é §|8 S
Meald  |Almenara |Bechi  |Moncdfar |Oropesa  |Peiiiscola |Segorbe  [Torreblanca Alcora [Benicasim  (Nules
de Chivert del Mar
Municipios de 20.001 a 50.000 hab. Municipios con mds de 100.000 hab.

sEnlE mlE mlE 100%

40%
J 20%
0%

100%
80%
60%
40%

20%
0%

[T N I N I O O I S S S I I [N
9 9|9 99 99 Ol 9|9 © |9 O o o
o ©o|l0 olO0 O/O0 OO O|O OO O o O
W N |®W N|W N9 N |Ww N (W N (e N [N

Almozora |Burriana [Onda  |Vall d'Uxé |Villareal  |Benicarld |Vinaroz Castellén
de lo Pland

Fuente: Elaboracién propia.
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En el Cuadro de gréficas 3 se muestra el porcentaje de mujeres y hombres encabezando
listas, agrupadas por municipio. En los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes se
presentaron mds mujeres cabezas de listas en el 2003 que en la convocatoria de 2007.
En la convocatoria de 2007 cuatro de los ocho municipios estudiados no contaban con
ninguna mujer encabezando sus listas. En los municipios de 10.001 a 20.000 habi-
tantes se aumentd en una mujer por municipio de la convocatoria de 2003 ala de 2007.
Enlos municipios de 20.001a 50.000 habitantes todos los municipios menos Vinaroz
cuentan con al menos una mujer cabeza de lista. En el municipio de Castellén de la Plana
los datos en ambas convocatorias son muy similares, en las elecciones de 2003 eran un
14,3 por ciento de mujeres y en las elecciones de 2007 un 18,2 por ciento de mujeres enca-
bezando la lista.

Los datos muestran que el porcentaje de mujeres encabezando listas es muy bajo,
el porcentaje se sitda en torno al 20 por ciento, lo que supone sélo una mujer encabe-
zando lista por municipio. No obstante, en las elecciones de 2003 eran ocho los muni-
cipios que no tenfan ninguna mujer encabezando listas electorales y en las elecciones
del 2007 en cinco municipios no hubo ninguna mujer encabezando listas.

4. Porcentaje de mujeres y hombres en listas de los partidos politicos que presen-
taron candidaturas en todos los municipios analizados (2003-2007)

En el Cuadro de graficos 4 se muestra el porcentaje de mujeres y hombres en las listas
por partidos politicos. Los partidos politicos que aparecen en las graficas son aquellos
que han presentado lista en todos los municipios para ambas convocatorias (2003-
2007).

En los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes sélo han presentado lista pp y
PsoE. En los Municipios con un nimero de habitantes superior a 10.001 hay que afia-
dir a los anteriores partidos un tercero, el BLoc, que también ha presentado lista en
todos estos municipios.

Los partidos politicos que han sido objeto de estudio en los municipios de 5.000
a10.000 habitantes han sido el Partido Popular y el Partido Socialista. En la convoca-
toria de 2003 ninguno delos dos partidos superabala barrera del 40 por ciento. En los
municipios de 10.001 2 20.000, Bloc, PP y PSOE presentaron listas en los tres municipios.
Enlas elecciones de 2003 PsOE y Bloc ya alcanzaban la barrera minima del 40 por cien-
to, mientras que el PP no es hasta la convocatoria de 2007 con la aplicacidn del princi-
pio de presencia equilibrada cuando alcanza el 40 por ciento minimo que fijalaLorEG.
El Partido Socialista es el que mds mujeres presenta en ambas convocatorias (en el
2003 Un 48 por ciento y en el 2007 un 49 por ciento).
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Cuadro de gréficas 4. Resultados electorales en porcentajes de mujeres y hombres
[] Hombres en listas electorales por partidos politicos (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia.

Bloc, PP y PSOE presentaron listas en todos los municipios con 20.001 a 50.000
habitantes. Bloc y PP aumentaron mds la presencia de mujeres de una convocatoria a
otra, debido a que en las elecciones de 2003 no alcanzaban el 40 por ciento, mientras
que el PSOE en ambas convocatorias alcanza la barrera minima de 40 por ciento.

En el municipio de Castellén de 1a Plana, con mds de 100.000 habitantes, presen-
taron listas Bloc, PP y PsOE. Bloc y PP aumentaron de una convocatoria a otra para
alcanzar el 40 por ciento minimo, mientras que el PSOE mantiene los mismos por-
centajes, ya que en ambas convocatorias alcanzaba el 40 por ciento.

El andlisis de estos datos permite concluir que el porcentaje de mujeres por par-
tido politico ha aumentado en todos los tramos de poblacién. El pp es donde mayor inci-
dencia ha tenido la aplicacién del principio de presencia equilibrada. En cambio, en
el psoE el impacto ha sido menor, ya que en las elecciones de 2003 las mujeres repre-
sentaban el 40 por ciento que la LOREG exigird a partir de la convocatoria de 2007. Esto
puede ser debido a que el PSOE en su normativa interna acordd, antes de la aproba-
cion de laror, un sistema de representacion equilibrada, por eso el impacto no es tan
notable.
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5. Porcentaje de las mujeres electas, por municipios (2007)

En el Cuadro de gréficos 5 se muestra el porcentaje de mujeres electas en la convoca-
toria de 2007. En este caso la linea horizontal punteada representa el 39,40 por cien-
to de mujeres electas a nivel nacional en las elecciones municipales (Ministerio del

Interior, 2007).

Cuadro de grificas 5. Resultados electorales en porcentajes de mujeres electas,

por municipio (2003-2007)
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Fuente: Elaboracién propia.

Los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes que estdn por encima de la media
nacional son Moncofar y Almenara. El resto estd en el limite de representacién de la media
nacional, a excepcion de los municipios de Oropesa del Mar y Alcald de Chivert, que
no alcanzan el 30 por ciento de mujeres electas. El inico municipio con 10.001a 20.000
habitantes que alcanza y supera la media nacional es Benicassim, con un 41,2 por cien-
to de mujeres electas. En todos los municipios con 20.001 a 50.000 habitantes se supe-
rala media nacional, a excepcidn de Almazora. Los municipios de Vinaroz y Onda casi
alcanzan el 50 por ciento de mujeres electas, ambos con 47,60 por ciento. Y, por ulti-
mo, Castelldn de la Plana se sitta por debajo de la media nacional y obtiene un 37 por

ciento de mujeres electas.
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Los datos presentados en el Cuadro de gréficas 5 muestran un aumento en el nime-
ro de mujeres electas, pero el porcentaje de mujeres electas estd por debajo del 50 por
ciento de representacion en todos los municipios.

IV. Conclusiones

1. La igualdad de mujeres y hombres en la participacion politica ha sido una de
las cuestiones mds debatidas en el dmbito de Naciones Unidas, la Unién Europea y,
en los dltimos afios, también en nuestro pais. Las Conferencias mundiales organiza-
das por Naciones Unidas sobre la condicion juridica y social de las mujeres, las accio-
nes emprendidas por la Unién Europea y la normativa desarrollada en los dltimos
tiempos en Espaiia, tanto a nivel de las Comunidades Auténomas como del Estado, inci-
den en lanecesidad de que las mujeres participen en la vida publica en igualdad de con-
diciones que los hombres. La intervencidn sobre los procesos conectados con el ejer-
cicio del derecho de sufragio pasivo ha sido una de las cuestiones mds controvertidas,
pero ala vez una de las mds necesarias, dado que todos los estudios han demostrado
la existencia de un techo de cristal que impide a las mujeres participar en la vida poli-
tica en igualdad de condiciones que los hombres.

2. En la Disposicion adicional primera de la Lo1 se define el principio de presen-
cia equilibrada como la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto
a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean
menos del cuarenta por ciento, al mismo tiempo que se establece la participacién equi-
librada en las candidaturas electorales. El principio de presencia o composicién equilibrada
también se regula como un criterio general de actuacion de los poderes ptiblicos (14.4
delaror)y se extiende su aplicacién a los nombramientos realizados por los poderes
publicos (arts. 52 a 54 Lo1).

3.Lamodificacién de la LorEG exigiendo la presencia equilibrada se ha aplicado
por primera vez en las elecciones municipales de 2007. Puede afirmarse que ha teni-
do un efecto positivo dado que el nimero de mujeres en las listas electorales ha aumen-
tado en casi todos los municipios tras la aprobacion de la Lor. Este resultado era pre-
visible dado que las mujeres en las anteriores elecciones no alcanzaban el 40 por ciento.
Seguramente los resultados se hubieran mantenido en porcentajes muy parecidos a las
elecciones de 2003 de no existir la obligatoriedad. Pero el comportamiento delos par-
tidos con posibilidad de obtener resultados ha sido muy parecido dado que en casi
todas las listas electorales las mujeres ocupan la franja del 40 por ciento sefialado por
laley como el minimo. Del anilisis electoral realizado se puede afirmar que existe una
norma no escrita que, con independencia de la ideologfa del partido politico, asigna
alas mujeres el valor minimo (40 por ciento)y a los hombre el valor maximo (60 por
ciento) del principio de presencia equilibrada.
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4. Se puede afirmar que la ror ha servido para consolidar los resultados obteni-
dos enlas elecciones de 2003. En cambio, no ha representado un salto cualitativo hacia
laidea de una democracia paritaria basada en una representacién de ambos sexos del
50 por ciento.

5. El andlisis de los resultados electorales a nivel estatal por partidos politicos ha
permitido apreciar que los partidos que antes de la modificacién de la LoreG habfan
adoptado internamente acciones que favorecian el equilibrio de ambos sexos no han
experimentado grandes cambios trasla aplicacién dela Lo, dado que ya estaban muy
cerca del minimo exigido. Es el caso del psOE, que ha pasado de tener un 38,1 por cien-
to de mujeres en las elecciones de 2003 a un 43,5 por ciento en las elecciones de 2007.
Mayor incidencia ha tenido la Lo1 en los partidos que estaban mds alejados del porcentaje
minimo. El PP, con un 32 por ciento de concejalas en 2003, ha aumentado hasta un
40,00 por ciento en 2007 y el PNV ha pasado de un 28 por ciento de concejalas en 2003
aun 4o por ciento en 2007.

6. La LOREG establece que para cada tramo de cinco puesto se mantenga la pre-
sencia equilibrada. Con esta medida se obliga a los partidos a respetar la presencia
equilibrada no sélo en el total de a lista sino también en cada tramo, lo que se consi-
dera necesario teniendo en cuenta que si analizdramos todas y cada una de las elec-
ciones anteriores ala modificacién de laLoREG podriamos comprobar como de forma
mayoritaria las mujeres ocupaban los puestos mds alejados de la cabeza de lista y, por
lo tanto, con menos posibilidades de salir elegidas. A pesar de esta prevision dela Lo,
el andlisis de los resultados electorales ha permitido constatar que la presencia de
mujeres en los tramos de lista aumenta a medida que disminuye la posibilidad salir
elegidas, no solo como alcaldesas, sino también como concejalas.

7. En particular, los resultados obtenidos tras analizar los datos electorales de la
provincia de Castellén permiten formular las siguientes conclusiones:

7.1. La mayor incidencia de la modificacién de la LOREG en relacidn a la composi-
cidn delas listas electorales de acuerdo con el principio de presencia equilibrada se ha
dado en los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes, dado que en las elecciones de
2003 el porcentaje de mujeres en la lista no superaba el 30 por ciento. La modificacion
delaro1 también ha tenido una notable incidencia en la presencia de mas mujeres en
el primer tramo dela lista, sobre todo en los municipios de mds de 5.000 y 10.000 habi-
tantes, y en el segundo tramo de la lista en los municipios de mds de 20.000 habitan-
tes.

7.2.Elaumento de mujeres en los primeros tramos de las listas no ha modificado
la posicién preferente de los hombres para ocupar la cabeza dela lista, que es el lugar
que dala posibilidad para ocuparlaalcaldia. LaLoREG no ha establecido ninguna pre-
visién al respecto y seguramente por este motivo los partidos politicos siguen manteniendo
aloshombres encabezando las listas mayoritariamente. En consecuencia, puede con-
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cluirse que los partidos se limitan a cumplir la ley pero no asumen por completo la
idea que fundamenta el principio de presencia equilibrada.

7.3. Las listas presentadas por los diferentes partidos politicos a las elecciones
municipales reflejan la posicion que mantienen respecto ala presencia equilibrada. Puede
afirmarse que los partidos con menos presencia de mujeres en las listas en las eleccio-
nes del 2003 han experimentado un aumento considerable de candidatas electorales
tras la aplicacion de la Lor. Sin embargo, en los partidos que tenfan una presencia de
mujeres alrededor del 40 por ciento en las elecciones del 2003, porque internamente
habian acordado la aplicacién del concepto de presencia equilibrada, el aumento de muje-
res en la lista ha sido menor.

7.4.En todos los municipios analizados ha aumentado el nimero de mujeres elec-
tas. Los municipios con mayor nimero de mujeres elegidas son Vinaroz y Onda, ambos
con un 47,06 por ciento. Como sucede en el dmbito nacional, también se ha observa-
do que, a pesar dela aplicacién dela Lo, en todos los municipios los hombres electos
superan el 50 por ciento y las mujeres estan por debajo de este porcentaje.

8. Las anteriores conclusiones permiten sugerir que para conseguir en las elec-
ciones municipales una presencia equilibrada serfa preciso establecer que en el conjunto
de lalista se respetara el 40 como minimo y el 60 como maximo de cada uno de los
dos sexos, pero al menos en los dos primeros tramos las listas deberian ser paritarias
—o también denominadas «listas cremallera».
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