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INTRODUCCION

Nuestra doctrina, nuestra jurisprudencia constitucional y los propios colectivos profe-
sionales, otorgan al ejercicio profesional del derecho a la informacidn el caricter de
piedra angular en la construccién de una opinién piblica libre y pluralista. Ese ejerci-
cio de libertad se instituye como pilar imprescindible en la estructura de un estado de-
mocratico. La tarea de velar por un ejercicio lo mas riguroso posible de la libertad de
expresion ha de ser la meta permanente tanto de los poderes publicos, los colectivos
profesionales, las empresas de comunicacion y los propios ciudadanos consumidores
de informacioén.

Si bien son los periodistas quienes ejercitan de manera profesional las libertad de expre-
sion, esa profesionalizacion no otorga exclusividad. Los medios de comunicacién deben
estar permanentemente a los intereses de los ciudadanos expresados por ellos mismos.

Mis alld de estos mecanismos, los ciudadanos también intervienen en la elaboracién y
en el control de la producciéon de los mensajes a través de formas indirectas. Los ins-
trumentos de autocontrol, cuyo ejemplo mis paradigmitico serian los Consejos de
Prensa, son formas mediadas de intervencion en la actividad de los medios de comu-
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nicaciéon. En este ambito ya no es el ciudadano quien, de manera individual o grupal,
interviene en los procesos comunicativos, sino que se trata de instituciones que repre-
sentan los intereses colectivos de la opinién puablica. Su origen y naturaleza son diver-
sos y abarcan desde aquellos que son creados por los propios medios (Defensor de
los Lectores y Estatutos de Redaccién), aquellos creados por los medios en colabora-
cién con los destinatarios (Consejos de Prensa) y los creados por érganos politicos de
representacion general (autoridades de control audiovisual).

LAS AUTORIDADES INDEPENDIENTES DE CONTROL. LOS
MODELOS FRANCES E ITALIANO

El impacto de los medios audiovisuales y el caricter piblico de su gestion han gene-
rado en diferentes paises la necesidad de instaurar érganos de control y vigilancia so-
bre la programacién y la gestiéon de los medios audiovisuales. Analicemos los 6rganos
francés e italiano deteniéndonos fundamentalmente en las funciones. Con posteriori-
dad abordaremos otras cuestiones como la composicidén y el nombramiento de lo
miembros.

a) El Conseil Supérieur de I'’Audiovisuel de Francia. El Consejo Superior de lo Au-
diovisual (CSA) francés es el modelo mas importantes de los hasta ahora instaurados.
Este Consejo Superior de lo Audiovisual tiene sus antecedentes en la Alta Autoridad
de la Comunicacién Audiovisual (Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle),
creada en julio de 1982, y en la Comisién Nacional de la Comunicacién y las Liberta-
des (Commision Nationale de la Communication et des Libertés), creada en septiem-
bre de 1986. El CSA nace una ley de ley de 17 de enero de 1989 configurado como
«autoridad independiente».

El Consejo estd formado por nueve miembros nombrados por decreto presidencial
con un mandato de seis afios. Tres de sus miembros, entre ellos el presidente, son de-
signados por el Presidente de la Republica, tres por el Presidente del Senado y los
otros tres por el Presidente de la Asamblea Nacional
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Las competencias que la ley otorga al CSA son muy amplias y exceden de las funcio-
nes meramente consultivas o informativas. Las podemos sistematizar en los siguientes
puntos:

— Competencias en materia de nombramientos: El CSA nombra a cuatro miembros
(incluido el presidente) de los consejos de administracién de las radios y las televi-
siones publicas por un periodo de cinco afios. Los nombramientos se correspon-
den a los consejos de Radio France, Radio France Internationale, Réseau France
Outre-mer y France Télévisions (que engloba las sociedades France 2, France 3 y
France 5). Ademas también tiene potestades de nombramiento de miembros de
otros 6rganos e instituciones como el Instituto Nacional del Audiovisual (INA), la
Comisién de clasificacion de obras cinematogrificas o la Agencia Nacional de Fre-
cuencias.

— Competencias en materia de gestion del espectro radioeléctrico. El CSA tiene com-
petencias tanto en materia de planificacién de las bandas herzianas destinadas a la
radiodifusién como en lo relativo a los soportes fisicos de distribucion de la sefial
de television.

— Competencias en materia de concesion de frecuencias. La competencia sobre el
espectro radioeléctrico francés estd atribuida a las Administraciones del Estado y al
CSA. La utilizacioén del espectro radioeléctrico por entes no estatales tiene la consi-
deracién de «ocupacidén privativa del dominio pablico del Estado» (art. 22). La auto-
rizacién de esa ocupacion es responsabilidad del CSA, érgano que, previo concur-
so publico, otorga las autorizaciones de emisién a las estaciones de radio de
gestion privada y a las televisiones privadas nacionales, regionales o locales, tanto
de senal terrestre, como las de satélite y cable.

— Competencias en materia de control de la programacion. El CSA tiene un amplio
margen de control sobre la programacién de todas las radios y las televisiones, tan-
to publicas como privadas. Este 6rgano somete anualmente a su control unas
50.000 horas de programacién de las televisiones. Es la funcién con la que mis se
identifica socialmente el papel del CSA. El objetivo de este control son:

— Velar por la salvaguarda de los principios fundamentales.
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— Velar por el respeto de las obligaciones de los programadores. Especialmente en
lo relativo a:

- El régimen de difusion de las obras cinematograficas.

- La contribucion de las cadenas al desarrollo de la produccion audiovisual y ci-
nematografica.

- La proteccién de la infancia y 1a adolescencia.
- La publicidad.
- La defensa y la promocioén de la lengua francesa.
— Velar por el respecto de las reglas de concentracion en el ambito audiovisual.

— Competencias consultivas. El CSA tiene un poder consultivo en orden a la emision de
informes que le sean requeridos por diferentes 6rganos e instituciones del Estado.
Especialmente importantes son los informes requeridos por el Gobierno relativos a:
los proyectos de ley en materia audiovisual, la definicién de las bandas de frecuencia
herziana (tanto las de gestién atribuida a las administraciones del Estado como las
atribuidas a la competencia del CSA), las normas relativas a la publicidad en radio y
television o la normas relativas a la difusién de peliculas y obras audiovisuales.

— Competencias informativa. El CSA elabora las memorias anuales de los siguientes
entes de gestidon de la radio y television en Francia:

— Las sociedades nacionales (Radio France, RFI, France Télévisions, RFO), la cade-
na codificada Canal+ y las cadenas privadas (TF1 y M6).

—Las televisiones locales metropolitanas y las emisoras privadas de television (en
abierto o codificadas) que emiten en los departamentos vy territorios de Ultrafnar.

— Desde 1994, emite las memorias de las cadenas locales y de cable.

— Competencias sancionadoras.
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b) la Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni de Italia. La Autoridad para la
Garantia de la Comunicacién (AGC) fue creada por la Ley 249 de 31 de julio de 1997 y
tiene su antecedente en el Garante per la radiodiffusione e l'editoria, 6rgano uniper-
sonal creado en 1990, cuyas competencias se centraban en el control externo de la
aplicacion de las leyes audiovisuales. '

La AGC tiene las siguientes competencias en materia de control de la radiotelevisién
privada:

— La Comision para infraestructuras y redes tiene funciones basicamente técnicas, re-
feridas a la asignacion nacional de frecuencias y la gestiéon de los operadores y so-
portes de la sefial.

— La Comision para servicios y productos tiene funciones relativas al control de con-
tenidos y puede vigilar la adopcion de estindares minimos, la emisién de publici-
“dad, la proteccién de los menores.

— El Consejo, por ltimo, tiene diversas funciones entre las que se encuentran la de
promover investigaciones, proponer intervenciones legislativas al Gobierno o con-
trolar la existencia de posiciones de dominio en el 4mbito radiotelevisivo.

EL CONSELL AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

El Consell Audiovisual de Catalunya es la autoridad independiente de control con mis
tradicion en nuestro marco legislativo. Centramos nuestro interés en el estudio de su
naturaleza y mecanismos de funcionamiento sin olvidar que al CAC se han afiadido
nuevos proyectos de gran interés. Asi, a Ley Foral 18/2001, de 5 de julio crea, en su
art. 20, el el Consejo Audiovisual de Navarra como «6rgano independiente encargado
de garantizar y promover el respeto a los valores y principios constitucionales, y en
especial, la proteccion del pluralismo, la juventud y la infancia» (art. 20.1). Igualmente
garantiza los derechos de los usuarios de la comunicacién social y vela «por la trans-
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parencia en la titularidad de los medios audiovisuales y hara las funciones de 6rgano
mediador entre los intereses de la industria audiovisual y los intereses socioculturales»
(art. 20.2). Pero volvamos al Consell Audiovisual de Catalunya.

ANTECEDENTES. Los antecedentes se remontan a la Ley 8/1996, de 5 de julio, de re-
gulacién de la programacion audiovisual distribuida por cable que crea el denomina-
do Consell Audiovisual de Catalunya (CAC), posteriormente regulado por el Decreto
3/1997, de 3 de enero y el Decreto 222/1998, de 30 de julio.

En diciembre de 1999 se desarrolla en el Parlamento de Catalunya un debate sobre los
medios de comunicacién piblicos de Catalufia. En la resolucién aprobada tras su con-
clusion se apuntan las deficiencias del marco legal vigente regulador de los medios
audiovisuales publicos. Se toma el acuerdo de reformar la ley del CAC, convirtiendo
esta institucién en un ente publico independiente, con personalidad juridica propia y
plena autonomia organica, funcional y financiera para que se convierta en una autori-
dad reguladora del sistema audiovisual en la Comunidad Auténoma. Junto con este
acuerdo relativo al CAC, se decide la reforma de la Corporacién Catalana de Radio y
Television (CCRTV). Para la reforma del CAC se concede un plazo maximo de cuatro
meses, mientras que para la nueva ley que regulard la CCRTV se otorga un plazo de
seis meses.

REGULACION. Siguiendo los plazos previstos, la Comisién de Control Parlamentario
de la actuacién de la Corporacién Catalana de Radio y Television y de las empresas fi-
liales, elabora una Proposicién de Ley del Consell Audiovisual de Catalufa fechada el
12 de abril de 2000. El texto definitivo queda configurado en la Ley 2/2000, de 4 de
mayo, del Consell del Audiovisual de Catalufia. Los aspectos fundamentales de la re-
gulacidén los ordenamos de la siguiente manera:

NaTUurALEZA. El CAC viene definido como «wn ente publico de caricter institucional»
que se constituye como «autoridad independiente dotada de personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar, tanto en el 4mbito publico como en el privado» y
que, por tanto, «actia con plena independencia de las administraciones puiblicas en el
ejercicio de sus funciones» (art. 1).
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AMBITO DE ACTUACION. La ley prevé como dmbito natural para el ejercicio de las funcio-
nes del CAC el de «comunicacién audiovisual directamente gestionada por la Genera-
litat en régimen de concesion o de habilitacién, sea cual sea la forma de emisiéon y la
tecnologia empleada» (art. 2). Como un segundo supuesto aparece el de das emisio-
nes especificas para Catalufia y otros supuestos que, por aplicacién de la normativa
vigente estén sometidos al ambito de la gestion y tutela de la Generalitat» (art. 2).

COMPOSICION Y ESTATUTO PERSONAL DE SUS MIEMBROS. Sin duda este es, junto con las fun-
ciones atribuidas al 6rgano, uno de los dos principales elementos que debemos desta-
car de la regulacién juridica de este 6rgano.

Composicion. El CAC se compone de diez miembros. La Proposicién de Ley del Con-
sell Audiovisual de Catalufia de 12 de abril de 2000 establecia una composicién de
nueve miembros. Recordemos que el CSA francés se compone de nueve miembros y
que la AGC italiana se compone de un Presidente y ocho miembros.

Seleccion. Si en el momento de definir la naturaleza del 6rgano se sitGa la idea clave
de la independencia, debemos pensar que el mecanismo de seleccién de sus compo-
nentes deviene en elemento esencial de la institucién. Destacamos dos grandes opcio-
nes a la hora de abordar el mecanismo de seleccién. La primera otorga el peso especi-
fico de la seleccion al Parlamento y exige una mayoria cualificada para la aprobacién
definitiva de los candidatos. La segunda opcién hace intervenir al poder ejecutivo,
concediendo la posibilidad de que el Gobierno seleccione parte de los miembros de
la institucién. La primera opcioén parece dar mis garantias de independencia al impe-
dir la mediacién del Gobierno y situar en la sede parlamentaria el nacleo del proceso
selectivo.

La seleccion de los miembros que componen los principales modelos de autoridades
de control nunca recae de manera exclusiva en la institucién parlamentaria. Asi, en el
CSA francés, tres miembros son designados por el presidente de la Reputblica (que
nombra al presidente del 6rgano), tres lo son por el presidente de la Asamblea Nacio-
nal y tres por el presidente del Senado.

En el caso de la AGC italiana su presidente es nombrado por el Presidente de la Repa-
blica, a propuesta del Presidente del Consejo de Ministros, y sus ocho miembros son
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elegidos a partes iguales por el Senado y por la Cimara de Diputados. Junto con el
Presidente, la Autoridad tiene tres 6rganos: La Comision para infraestructuras y redes,
la Comisién para servicios y productos y el Consejo.

La férmula suele tener, por tanto, un caricter mixto.
En el caso del CAC diferenciamos tres posibilidades:

1) El antiguo CAC regulado en la Ley 8/1996, de 5 de julio, estaba compuesto por un
presidente y doce vocales nombrados entre personas de reconocida competencia téc-
nica y profesional, mis un secretario, con voz, pero sin voto. El Presidente y cuatro
vocales eran nombrados por el Gobierno, cuatro vocales por el Parlamento y cuatro
por la entidades representativas de los municipios.

2) La Proposicién de Ley del Consell Audiovisual de Catalunya de 12 de abril de
2000 establecia una composicién de nueve miembros, cinco elegidos por el Parlamen-
to, tres por el Gobierno, y el presidente elegido por Gobierno.

3) Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consell del Audiovisual de Catalunya propone diez
miembros, nueve elegidos por el Parlamento a propuesta, como minimo, de tres gru-
pos parlamentarios, por una mayoria de dos tercios. El Presidente es propuesto y
nombrado por el Gobierno después de escuchar la opiniéon mayoritaria de los nueve
miembros elegidos por el Parlamento.

La tercera opcién, la de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, ofrece mayor garantia de inde-
pendencia que la originariamente establecida en la Proposicion de Ley.

Requisitos. La Ley 2/2000, de 4 de mayo, establece en su art. 4.2 tres requisitos: a)
«Prestigio reconocido y contrastado» b) Experiencia profesional en el sector audiovi-
suab, y ©) personas que ofrezcan «garantias plenas de independencia.

Comparativamente comprobamos que los miembros de CSA francés no deben tener
mas de sesenta y cinco afios. La ley no exige ninguna cualidad personal o cualifica-
cién profesional para ser nombrado, aunque si repasamos la lista de sus componentes
encontramos periodistas, socidlogos, profesores de universidad...
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Duracion del mandato y renovacion. El mandato es de seis afios. Cada dos afos se
renueva un tercio. Los miembros de CAC no pueden renovar el mandato. El presiden-
te se renueva cada seis afios.

Los miembros de CSA francés son nombrados por un periodo maximo de seis afios no
renovable. El CSA se renueva por tercios cada dos afios.

Estatuto personal. Los principios que rigen el estatuto personal hacen referencia a tres
cuestiones principales.

1) Dedicacién exclusiva al cargo.

2) El régimen de incompatibilidades coincide con el de los altos cargos de la Admi-
nistracién de la Generalitat Catalana. Ademas la pertenencia al CAC es incompatible
con: ser miembro del Parlament o del Gobierno de Catalufia; desempefiar cualquier
cargo de eleccion o designacion politica; el desarrollo de actividades en las adminis-
traciones publicas, y el ejercicio de funciones de direccién o ejecutivas en partidos
politicos, organizaciones sindicales o empresariales.

3) Pérdida de la condicién de miembros del CAC. La nominacién tiene caracter irre-
vocable. Las causas del cese son: a) la expiracion del mandato; b) la renuncia o el tras-
paso; ©) la incapacidad permanente para el ejercicio del cargo, la incompatibilidad so-
brevenida o la inhabilitacion para el ejercicio de cargos puablicos, y d) la condena en
sentencia firme por delito doloso.

El art. 5 de la Ley 86-1067 de 30 de septiembre de 1986 relativa a la libertad de comu-
nicacién, establece que la funcién de miembro del CSA es incompatible con «¢odo
mandato electivo, todo empleo publico y toda actividad profesional». La legislacion
francesa obliga a los miembros del CSA a abstenerse de adoptar una «posicién pabli-
ca» sobre las cuestiones que ha conocido o que son susceptibles de ser conocidas por
el CSA, tanto mientras dura su mandato, como durante el periodo de un afio a contar
desde la cesacién de sus funciones.

Fl estatuto personal de los miembros del CSA francés obliga, tanto a los miembros del
Consejo como a los agentes de mismo, a mantener el secreto profesional respecto a
los actos y actividades de las que tengan conocimiento en razén de sus funciones.
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PRINCIPIOS DE ACTUACION Y FUNCIONES. Los miembros del CAC actian con «plena inde-
pendencia y neutralidad y no estdn sometidos a ninguna instruccién o indicacién en
el ejercicio de sus funciones» (art. 6.1 Ley 2/2000)

Las funciones las clasificamos, segiin nuestro criterio, de la siguiente manera.

Funciones consultivas (art. 10 Ley 2/2000). El CAC actia principalmente como érgano
consultivo. Los informes que elabora pueden ser de dos tipos:

I.a) Informes no preceptivos.

— El CAC emite informe previo en relacidén con los proyectos y las disposiciones ge-
nerales relativas al sector audiovisual y sus modificaciones.

— Igualmente elabora informes y dictimenes a iniciativa propia o a instancia del Par-
lamento o el Gobierno de Catalufa.

ILb) Informes preceptivos.

— Informa preceptivamente sobre la propuesta de pliego de condiciones formulada
por el Govern con caricter previo a la convocatoria de cada concurso de adjudica-
cién de concesiones.

— Informa preceptivamente sobre la composicién accionarial de los licitadores en las
propuestas presentadas en los concursos para otorgar concesiones para la gestion
de emisoras de radiodifusion o television. El objeto de este informe es garantizar el
pluralismo y la libre competencia en el sector, previniendo las situaciones de con-
centracién y el abuso de la posicién dominante.

— Informa preceptivamente sobre las peticiones de renovacién de las concesiones.

— Informa preceptivamente sobre los expedientes de modificacién del capital social
de las empresas titulares de las concesiones.

— Informa preceptivamente los expedientes de transmisiéon de las concesiones. La fi-
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nalidad en estos dos 1ltimos casos, ademis de la ya apuntada relativa a impedir la
concentracién de medios, es la de preservar la pluralidad lingtiistica y cultural.

A fin de poder llevar a cabo esti labor, el CAC tiene potestad para obtener de los ope-
radores de servicios toda la informacién que les sea requerida.

El CSA francés rinde sus funciones informativas en sede parlamentaria a través de un
mecanismo de gran interés. El art. 13 de la Ley 86-1067 de 30 de septiembre de 1986
relativa a la libertad de comunicacién, establece que dicho 6rgano comunicard cada
mes a los presidentes de cada asamblea y a los responsables de los diferentes partidos
politicos representados en el Parlamento, los tiempos de intervencion de las persona-
lidades politicas en los informativos, los telediarios, y en las demis emisiones de pro-
gramas.

Funciones de vigilancia y control. Este tipo de tareas se asocia a todos los 6rganos de
control audiovisual.

— Velar por el cumplimiento de la normativa reguladora del sector audiovisual y los
principios que la informan, especialmente en lo relativo al principio de pluralismo -
politico, social, religioso, cultural y de pensamiento.

— Velar por la pluralidad lingiiistica y cultural en conjunto del sistema audiovisual en
Catalufia. Especialmente en relacién con la legislacién sobre preservacion y norma-
lizacién de la lengua y la cultura catalana y el aranés.

— Velar por el cumplimiento de la legislacién en materia de publicidad, en lo referido
a los contenidos y a las modalidades de emisidn publicitaria, como el patrocinio y
la televenta.

— Asegurar el cumplimiento y la observancia de la Ley 8/1995, de 27 de julio, de
atencién y proteccién de los nifios y los adolescentes y modificacion de la Ley
37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas de proteccién de los menores desam-

parados y de la adopcién.

— Velar por el cumplimiento de la normativa de la Unién Europea, especialmente en
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los relativo al 4mbito de la Directiva Television sin fronteras y a los tratados inter-
nacionales relativos a medios de comunicacién audiovisual.

— FEl art. 10.q de la Ley 2/2000 establece la funcién garantista mis genérica al enco-
mendar al CAC la tarea de: «Garantizar el cumplimiento de las misiones de servicio
publico asignadas a los medios de comunicacion audiovisuales de gestién publica».

Para desarrollar su actividad de control y vigilancia, el CAC necesita de una cierta potes-
tad; es decir, de la facultad de ejercitar acciones que comportan el ejercicio de un cierto
poder y permiten que el CAC pueda compelir a terceros a realizar determinadas acciones
0 a dejar de cometer otras. Anotemos una cierta confusion que se produce al analizar con
detenimiento las funciones del CAC establecidas en el art. 10 de la Ley 2/2000, de 4 de
mayo, puesto que en la enumeracién de las funciones del CAC alli contenida, se incluyen
algunas funciones potestativas que deben conceptuarse como instrumentos para mejor
cumplir sus funciones primarias. Estos instrumentos de accién estin desarrollados con
mayor detalle en el Estatuto del CAC. Fl esquema de los mismos es el siguiente.

a) Las dnstrucciones generales« El art. 32 del Estatuto del CAC le faculta para adoptar
dnstrucciones generales» de caricter vinculante. Estas instrucciones estan destinadas a
los operadores a fin de garantizar el cumplimiento de la legislacién vigente en el 4am-
bito de sus competencias. Del procedimiento de elaboraciéon de las instrucciones
debe destacarse su caricter contradictorio puesto que en ‘'su elaboracién <habrin de
ser escuchados los sectores afectados» (art. 32.3 Estatuto CAQC). El proyecto de instruc-
cién deberd someterse a informacién publica durante un plazo de quince dias habiles.
Las instrucciones se publican integramente en el Diari Oficial de la Generalitat de Ca-
talunya, paso previo a la produccién de los plenos efectos de las mismas.

b) las «decisiones« La naturaleza juridica de las decisiones las hace «inculantes y
obligatorias» para sus destinatarios (art. 32.3 Estatuto CAC). El origen de las decisiones
se encuentra en las «quejas formuladas por los usuarios de los servicios de comunica-
cién audiovisual> (art. 30.b Estatuto CAC). No obstante, el art. 33.2 Estatuto CAC am-
plia esta legitimacion activa al otorgar la capacidad para elevar una queja al CAC a
«cualquier persona fisica o juridica». Ni la Ley ni el Estatuto del CAC hacen referencia a
los fundamentos de este tipo de reclamaciones externas, aunque las posibilidades que
se presentan son basicamente las siguientes:
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— Quejas relacionadas con los 4mbitos de control que tiene atribuido el CAC en el
art. 10 de la Ley 2/2000, de 4 de mayo. En este caso, los usuarios colaborarian con
la institucién en el descubrimiento y seguimiento de las infracciones o los incum-
plimientos por parte de los operadores audiovisuales.

— Quejas relacionadas con los otros ambitos de la actividad audiovisual no estricta-
mente encomendados a la accién de vigilancia y control del CAC.

— Quejas relativas al propio comportamiento del CAC en el ejercicio de sus fun-
ciones.

¢) <Procedimientos sancionadores« Las funciones potestativas conducen en su faceta
mas extrema a la capacidad directa para sancionar. El articulo 10.g de la Ley 2/2000
que regula las funciones del CAC establece como una de ellas la de: dncoar y resolver
los procedimientos sancionadores por infracciones de la legislacion relativa al ambito
audiovisual y al de la publicidad-.

El articulo 11 de la Ley 2/2000 establece que el CAC «jerce la potestad sancionadora
que las leyes reguladoras de la comunicacion audiovisual y de la publicidad otorgan a
la Generalitat en lo referente al dambito de actuacién y las funciones del Consejo esta-
blecidas por la presente Ley». De lo prescrito en ambos articulos se deduce que nin-
gln otro 6rgano de la administracién autonémica puede ejercer la potestad sanciona-
dora en los ambitos de actuaciéon del CAC. En otros términos, la potestad
sancionadora de la Generalitat de Catalunya en las materias sobre las que actGia y pro-
yecta sus funciones el CAC estd monopolizada por este Gltimo 6rgano.

El procedimiento sancionador se regula bajo los pardmetros del procedimiento admi-
nistrativo comtn con la matizacién de que tanto las sanciones muy graves como las
que conllevan la suspension del titulo habilitante requieren del voto favorable de la
mayoria absoluta del Pleno (art. 34.3 del Estatuto del CAQC).

d) las «medidas necesarias« El art. 10.m de la Ley del CAC y art. 30.d del Estatuto del
CAC facultan al organismo para adoptar medidas necesarias que tengan como fin res-
tablecer los efectos de la difusién o la introducciéon en la programacién o en la publi-
cidad de mensajes o contenidos que atenten contra la dignidad humana y el principio
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de igualdad, muy particularmente cuando estos mensajes o contenidos se hubieran di-
fundido en horarios de audiencia de publico infantil o juvenil.

Este instrumento tiene como finalidad ser un mecanismo de intervencién ripida ante
la difusién de un contenidos y mensajes que violen claramente principios fundamen-
tales relativos a la dignidad humana o al principio de igualdad. El sentido ultimo seria
no esperar a los mas largos periodos que requiere la instruccién formal de una san-
cién y conceder al organismo de control un margen de actuacién presidida por el
principio de la rapidez y la eficiencia. Los contenidos audiovisuales, incluidos los pu-
blicitarios, impactan en la opinién puablica de forma directa, contundente y ripida. El
proceso de distribucion de los contenidos audiovisuales se diferencia claramente del
procedimiento de difusién de los contenidos impresos, el cual, por su propia naturale-
za, ocupa un periodo de espacio mis extenso y posibilita las medidas de control y
posterior intervencién. Por el contrario, en el caso de los contenidos audiovisuales,
cualquier actuacion frente a los mismos se produce necesariamente cuando el hipoté-
tico dafio ya se ha producido.

La Ley establece que estas medidas necesarias se adoptardn por el CAC «en el marco
de las atribuciones reconocidas en esta Ley». Ahora bien, esta potestad de adoptar me-
didas necesarias se destina expresamente a la intervencién sobre los mensajes y los
contenidos audiovisuales. Debe plantearse en este punto la necesaria convivencia de
esta facultad que se otorga al CAC con la prohibicion constitucional de todo tipo de
censura previa. De la redaccion de la Ley y del Estatuto del CAC parece derivarse que
la intervenciéon del organismo de control siempre se realizard a posteriori, asi lo enten-
demos cuando se afirma que la medida se encamina a «establecer los efectos negati-
vos de la difusién de este tipo de contenidos y mensajes. Se entiende que estos ulti-
mos ya son conocidos por la opinién publica y, en consecuencia, no se puede afirmar
que esta facultad suponga una especie de censura previa. No obstante, si que debe
calificarse esta potestad como un tipo de censura a posterioriy, en la medida que esto
supone una limitacion efectiva de los derechos a la libertad de expresidon contenidos
en el art. 20 CE, debemos exigir el cumplimiento de la obligatoria regulacién en una
ley organica para dotar de encuadre constitucional a esta facultad.

e) La cesacion o la rectificacién publicitaria: El art. 10.0 de la Ley 2/2000 contempla
la posibilidad de que el CAC «disponga la cesacion o la rectificacién de las emisiones
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de publicidad ilicita o prohibida, de conformidad con la legislacién aplicable y en los
supuestos que ésta establece». Recordemos que la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, otorga, en su art. 25.1, la legitimacioén activa para iniciar la ce-
sacion y la rectificaciéon publicitaria a dos 6rganos administrativos competentes». Tam-
bién gozan de la misma posibilidad las asociaciones de consumidores y usuarios, las
personas naturales o juridicas que resulten afectadas y, en general, quien tenga un de-
recho subjetivo o un interés legitimo.

Las acciones de cesacién y rectificaciéon publicitaria se han enfrentado a un grave pro-
blema de legitimacioén activa desde que la Ley General de Publicidad las regulé en
1988. Los efectos negativos de los mensajes publicitarios de caricter ilicito suelen te-
ner una naturaleza difusa lo que dificulta la concrecién de un sujeto dafiado que tenga
tal nivel de conciencia del dafo infrigido como para motivarlo a emprender las accio-
nes de cesacién y rectificacion. Salvo en los casos de dafio palmario o de rotunda vio-
lacién de principios fundamentales -como el respeto a la dignidad humana o la igual-
dad de los ciudadanos-, el ciudadano, individual o colectivamente organizado, hace
un uso escaso de estas vias pre-judiciales.

A lo anterior afladiremos un segundo elemento como es la escasa tradicidén, cuando
no la evidente desconfianza ciudadana, hacia los mecanismos de intervencién previos
a las vias judiciales ordinarias. Estos mecanismo, como también la posibilidad de la
publicidad rectificadora, gozan de una mas amplia tradicién en el mundo juridico an-
glosajon.

Por ello resulta de extraordinaria relevancia que, entre el ciudadano legitimado para ejer-
cer la accién de rectificacion o cesacion y las vias judiciales (ejercitadas por los mismos
ciudadanos, el ministerio fiscal o las administraciones publicas), se inserte la posibilidad
de que un 6rgano de control audiovisual pueda ejercitar estas acciones. Ya no se trata del
afectado por la publicidad ilicita, dificil de concretar, como hemos resefiado, por los im-
pactos difusos del mensaje publicitario. Se trata de un 6rgano de control cuya naturaleza
y fines se acoplan plenamente a los fines de las acciones de cesacién y rectificacion.

J) Instar a otras autoridades reguladoras o a las administraciones piblicas con compe-

tencias en medios de comunicacién audiovisual cuyas emisiones se difundan en Cata-
lufia y no estén sometidas a la autoridad del CAC, para que promuevan la adopcién de
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las medidas adecuadas ante las conductas contrarias a la legislacion relativa a la progra-
macion y a la publicidad audiovisual. En este mismo contexto, el CAC puede instar al
Ministerio Fiscal a actuar en los casos en los que las conductas detectadas puedan ser
susceptibles de sancién penal (art. 10.n Ley del CAC vy art. 36 Estatuto del CAC).

Funciones de fomento y promocién. Estas funciones estin muy préximas, en algunas
casos, a las de vigilancia y control. Se trata de funciones de estimulo positivo en 4reas
determinadas destinadas a los operadores o a las administraciones a fin de impulsar ac-
tuaciones concretas. La ley que regula la actividad del CAC no es muy prodiga en este
tipo de funciones, quizds pensando en el caricter puramente testimonial al que se re-
conducen habitualmente algunas de estas propuestas. El art. 10.i de la Ley 2/2000 esta-
blece como funcién del CAC:Promover la adopcién de normas de autorregulacion del
sector audiovisual». El Estatuto del CAC detalla mas esta posibilidad al afiadir las nor-
mas de autorregulacion de la publicidad (art. 38 Estatuto del CAC). A este fin, el Estatu-
to propone que el CAC tiene la posibilidad de «establecer convenios con la entidades
interesadas y supervisar la actuacién de las instancias de autorregulacién que se creens.

Las autoridades de control audiovisual deben cumplir una relevante funcién en el am-
bito de la denominada autorregulacién. El control judicial sobre la actividad de los
medios audiovisuales tiene eficacia en lo relativo a su estatuto juridico y al cumpli-
miento de la regulacién de los aspectos técnicos de la actividad audiovisual. Afiada-
mos también, en lo relativo al tema mas delicado de los contenidos y los mensajes,
que el control judicial resulta imprescindible cuando se producen claros atentados a
los principios constitucionales que regulan la libertad de expresion.

Afirmado lo anterior, observamos que las vias procesales se ejercitan con mayor difi-
cultad cuando se trata de evaluar si el sentido de la programacién y los contenidos es-
tan orientado a cumplir los fines de un servicio puablico. Estos Gltimos son los territo-
rios propios de la autorregulacién, que implica que los medios, mas alla del control de
legalidad que se pueda realizar sobre los contenidos, se comprometan a cumplir un
estindar de calidad y de respeto a los fines que debe cumplir todo medio que presta
un servicio pablico, de manera directa o indirecta.

Ahora bien, siendo necesaria la eficacia de la autorregulacién en materia audiovisual,
nuestra experiencia en este ambito presidida por la sensacion de fracaso. Valga el
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ejemplo de los diferentes intentos de autorregulacién de las televisiones, publicas y
privadas, espafiolas como el abordado para proteger al publico infantil.

El régimen de funciones atribuidas al CAC lo configura como un 6rgano de control
audiovisual diferente al modelo planteado por el CSA francés. La divergencia en las
competencias se centra en dos potestades relevantes que tiene otorgadas el CSA,
mientras que en el caso del CAC estin bajo la accién potestativa de otros 6rganos de
la Administracién. Estas funciones son las siguientes:

a) En primer término, el érgano de control audiovisual francés tiene las competencias
fundamentales para autorizar y conceder el uso de las frecuencias por los operadores de
radio y television. El modelo francés es parecido al espafiol en el sentido de que las fre-
cuencias radioeléctricas son un dominio piblico del Estado, cuyo uso se puede ejercitar
directamente a través de medios de comunicacién puablicos o, indirectamente, a través
de la autorizacidén concedida al medio privado correspondiente. El CSA tiene potestad
directa sobre el uso de las banda de frecuencia herzianas: especifica las condiciones téc-
nicas de uso del espectro radioeléctrico, autoriza el uso de las bandas de frecuencias e
interviene directamente en el procedimiento de concesién de estas frecuencias. En el
ambito de los servicios de television por via herziana terrestre en modo analdgico, el
CSA autoriza el uso de las frecuencias. Por lo que respecta a la radiodifusién sonora y a
la television por satélite, el CSA autoriza igualmente el uso de las frecuencias.

b) En segundo lugar, el 6rgano de control audiovisual francés tiene otorgada una
fuerte capacidad sancionadora, en directa consonancia con el rango de las potestades
antes mencionadas. El art. 42.1 de la Ley 86-1067 de 30 de septiembre de 1986 relativa
a la libertad de comunicacion, establece que cuando un operador de un servicio de
radiodifusién o televisién incumple las funciones que le han sido autorizadas, el CSA
puede sancionar con la suspensién de la autorizacién o de una parte del programa
por un mes, con la reduccion de la duraciéon de la autorizacion dentro del limite de un
afio, con una sancién pecuniaria o con la retirada de la autorizacion.

¢) En tercer lugar, el é6rgano de control audiovisual francés tiene competencias direc-
tas en el proceso de designacion de los miembros de los 6rganos de gobierno de las
radios y las televisiones publicas.

d) Por ultimo, el CSA tiene potestades directas de control sobre la programacion.
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Las autoridades independientes de control (AIC) tienen una existencia profundamente
vinculada a las funciones parlamentarias. De hecho, las funciones de estas AIC en los
lugares en donde no existen son asumidas parcialmente por los parlamentos; asi el
caso del control de los medios de comunicacién puablicos de la Comunidad valenciana
en las Cortes valencianas

El Parlamento desempefia una doble tarea para asegurar el funcionamiento de las au-
toridades independientes de control. Esta doble funcién es la siguiente:

A) 1la eleccién de parte de los miembros de estos drganos se realiza en sede parla-
mentaria. Ya hemos analizado como esto es una pauta que se lleva a cabo en los mo-
delos que hemos estudiado. La eleccién por el Parlamento de los componentes de di-
chos érganos es una garantia de representatividad y de neutralidad.

B) Las funciones del Parlamento no desaparecen con el nombramiento de los miem-
bros, sino que la vida de la AIC debe correr en paralelo a la del propio Parlamento.
Este debe ser la sede natural donde la AIC rinda cuentas sobre su gestion y sea inter-
pelada sobre sus lineas de actuacién. Ahora bien, si la AIC no tiene potestades impor-
tantes en algunos campos concretos, la acciéon del Parlamento, consecuentemente,
queda también diluida. Pongamos un ejemplo, como acabamos de revisar las funcio-
nes del CAC, en orden al control efectivo de la programacién o en el proceso de de-
signacion de los miembros que componen los 6rganos de gobiernos de los medios
publicos, son sensiblemente inferiores a las que posee su 6rgano homologo francés.
Por tanto, a menor nivel de competencias de la AIC, menor intensidad del Parlamento
en sus funciones de control y seguimiento de las actividades de la AIC.
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