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UN LARGO PROCESO

La democracia es fundamentalmente un sistema de toma de decisiones en virtud del
cual un grupo acuerda que lo que decida una determinada mayoria: simple, cualifica-
da, reforzada, ect., serd acatado por todos.

Hay otras soluciones alternativas que en determinadas circunstancias pueden ser de
superior eficacia, en ellas la decisién se deja a:

Los mas sabios
Los mas santos

Los mas fuertes

Pero a la postre estas modalidades decisorias se han revelado ineficaces y ademis re-
sultan incompatibles con otro valor asociado a la democracia, la libertad, a la que re-
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pugna la marginacién de los ciudadanos en los pronunciamientos que les afectan, lo
que ademis del componente metafisico, tiene también un fundamento pragmitico: las
sociedades democriticas tienen mis estabilidad que las sometidas a otros regimenes
de asignaci6n del poder, y con ello posibilitan el progreso, especialmente econémico’.

Un complemento indispensable de la democracia es la Ley, gran descubrimiento ro-
mano? que explica porqué los pueblos que fueron en su dia parte del Imperio son
mas proclives a elegir la democracia como forma de asignacién de poderes.

La Ley cristaliza la voluntad general y se sobrepone a la de quienes la adoptaron, el
Derecho es asi una superestructura estable de reglas de conducta sélo alterable por
los mismos cauces de su inicial adopcién.

Ha costado grandes esfuerzos, durante un largo periodo de tiempo, el hacer que to-
dos los ciudadanos a partir de una determinada edad adquiriesen el status de votante.
Este no fue el caso de los descubridores griegos del sistema, al que sélo tenia acceso
un reducido nimero de atenienses libres, en el que no estaban incluidos desde luego
las mujeres pero tampoco los metecos y los esclavos. Tampoco el Senado romano era
parangonable al actual. El Cristianismo fue un gran liberalizador y proponia una so-
ciedad fraternal e igualitaria, pero su arribada coincidié con la decadencia romana.

Hay que esperar al Siglo XIX para que la democracia tomase cuerpo en Europa y
América, con notables restricciones por cierto, al excluirse por los fisdcratas a los no
propietarios que supuestamente carecian de interés en los asuntos de Estado. En
cuanto a las mujeres, su acceso al voto es de nuestro siglo.

La democracia universal ha visto empafiada su auforitas moral por el pensamiento
marxista que la opuso a la dictadura del proletariado, costoso experimento en térmi-
nos éticos y pragmaticos, felizmente fracasado.

En la actualidad nadie disiente, me parece, de la bondad de esta férmula, de la que se
ha dicho que es «el peor sistema de gobierno una vez excluidos todos los demas».

1 Tesis formalizada por el tltimo Premio Nobel de Economia A K. SEN, Bienestar, justicia y mercado, (trad. esp.), Paidos, Barcelona,
1997, si bien J. ESTEFANIA recuerda que el experimento mis puro de neoliberalismo se produjo en Chile en la etapa de la dictadura
de PINOCHET, Todos tenemos bistoria, «El Paiss, 24 octubre 1998, pag. 11.

2 Este hecho es curiosamente subrayado desde medios no juridicos, por una antigua y prestigiosa publicacién «National Geographice.
T. R. REID: El legado de la antigua Roma, precisindose que de esta forma el ciudadano se situaba no -sub homme sed sub lege,
loc. cit., noviembre 1997, pag.57.
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Se duda sin embargo que puede adaptarse a todas las culturas, pero no desconectarse
de componenetes éticos como el que propugna la solidaridad. Anatole France, un
gran novelista francés de principios de siglo, sarcisticamente glosaba las esencias de
la libertad que permitia tanto a un vagabundo como a un précer alojarse en el Hotel
Ritz o dormir bajo los puentes del Sena.

Asi por ejemplo no son idénticas las libertades democriticas de los norteamericanos
blancos anglosajones y protestantes, que las de los que no tienen esta condicion si
ademds forman parte de la poblacién de 1.400.000 reclusos con que cuenta este pais’.

Pero atin pasando por alto estas desigualdades, en cuanto que la situacion contempla-
da depende de la politica, y no exclusivamente de las reglas del juego democratico,
cabe legitimamente dudar que el componente de autonomia de la voluntad que este
sistema conlleva, tenga en estos momentos la misma virtualidad participativa que la
eficacia decisoria que sin duda facilita, lo que aborda precisamente este ensayo.

Como ha constatado un agudo observador, V. VERDU, se prepara una realidad virtual
que ahora mismo parece virtuosa « En Santa Monica, en Los Angeles, se ensaya desde
hace arios un sistema de democracia directa a través del uso de la pantalla y aurifi-
cos del futuro como TOFFLER y NAVIT ven aqui manifestaciones de una manera de
practicar la politica»'.

LA FRUSTACION DEL ELECTORADO

El ejercicio del derecho al voto, que es el primer instrumento de la democracia, no pa-
rece que debiera ser también el dltimo, si bien debe reconocerse que en colectivida-

V. VERDU: El Planeta Americano, Anagrama, Madrid, 1996, pag. 15. A finales de los 80 la cifra alcanzaba solo a 315.976. Segtin este
autor ese seria el sector de obras pablica mds dinimico que s6lo en un afio habia consumido 4 billones de pesetas, op. cit., pag. 73
El Planeta americano, cit pag. 15. Entre la literatura reciente sobre estos temas: T. BALL, R. DAGGER: Political Ideologies and the
Democratic Ideal, New York: Harper Collins, 1995. R. HURWITZ, J. C. MALLERY: Of public cyberspace: A survey of users and distri-
butors of electronic White House Documents. Intelligent Information Infrastructure Working Paper, Artificial Intelligence Laboratory,
MIT. 1994. M. LIND: -Prescription for a new national democracy-, Political Sciencie Quarterly, 4, 1996. G. MANTOVANI: New Com-
munication Environments: From Everyday to Virtual. Taylor Francis. Londres, 1995. P. SULLIVAN: «Computer network and political
participation: Santa Monica’s teledemocracy projects, Journal of Applied Communication Research, 23, 1995,93 107.
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des numerosas es imposible, con la tecnologia tradicional disponible, movilizar reite-
radamente al cuerpo electoral.

El desianimo del ciudadano es ciertamente comprensible si se tiene en cuenta que Gni-
camente se cuenta con €l para introducir cada X afios, su papeleta en la urna, ejercicio
que agota su capacidad de expresion politica.

Su inexpresividad se acenttia si, como sucede en Espafia, solo se pueden votar listas
cerradas, perdiendo los contactos que son posible mantener con los elegidos en siste-
mas como el inglés en los que los diputados tienen despacho abierto en sus distritos,
desde el que se relacionan con sus electores.

La opcidn por el respeto de las minorias, loable desde una cierta perspectiva, puede
conducir y de hecho asi sucede, a la privacion a los partidos mayoritarios del control
parlamentario, por lo que deben entrar en coalicién con partidos menores, con los
que existen ciertas afinidades pero también serias divergencias desde otras perspecti-
vas. Asi se ha observado para Espafia que el actual Presidente de la Generalitat de Ca-
talufia ha dominado la arena politica, durante varias legislaturas, consiguiendo sensi-
bles ventajas politicas y sobre todo econémicas para sus votantes, a costa de las
convicciones y expectativas del resto del electorado.

Es clasico ya el lamento del ciudadano que sélo puede influir en su destino concen-
trando sus ilusiones y aspiraciones para un largo periodo en un mindsculo recuadro
de papel, con lo que asume un denso, pero equivoco, documento, que constituye el
manifiesto del partido elegido, del que conocera un estracto como maximo, pero sin
posibilidad de hacer nada mas que esperar otro largo periodo de tiempo para contras-
tar, en el mejor de los casos, el cumplimiento de sus compromisos por los selecciona-
dos con su opcion.

Se trata de una critica positiva de la democracia actual, por parte de auténticos demé-
Cratas, que en estos momentos son activa o resignadamente el conjunto de la pobla-
cién occidental, ya que s6lo aqui gruptsculos de facinerosos armados representan
hoy las ambiciones anarquistas o totalitarias.
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Pese a lo que sugieren algunos agoreros, la democracia no se acaba’®, ni tampoco el
Estado, pese a las restricciones severas de su capacidad como consecuencia de la glo-
balizacién de la economia y de su imposibilidad de atender las demandas de bienestar
de los ciudadanos, que apenas pueden ser formuladas ante las sordinas amordazantes
de los liberales que controlan los medios, sin embargo al margen de catastrofismos si
puede detectarse una crisis efectiva de democracia®.

Con profunda decepcion, si bien abriendo paso a la esperanza de un futuro distinto
basado en el comunalismo se ha dicho por M. CASTELL con relacion al actual sistema
de competencias entre partidos politicos que:

Atrapado en el ambito de los medios, reducido a un liderazgo personalizado, depen-
diente de una compleja manipulacion tecnoldgica, empujado a una financiacion
ilegal, arrvastrado por los esciandalos politicos, el sistema de partidos ba perdido su
atractivo y su flexibilidad y, a todos los fines prdcticos, es un resto burocratico, priva-
do de la confianza piiblica»’.

Todo ello hace que cunda el escepticismo y que los electores deserten progresiva-
mente de las urnas, asi en la nacion lider en estos momentos, Estados Unidos, en las
pasadas elecciones solo votd el 49% de los ciudadanos con derecho a voto y de estos
Gnicamente el 49 % lo hizo a favor del actual Presidente®, desde el punto de vista for-
mal, el proceso resultd impecable, pero da voluntad general> parece mas bien «gibari-
zada», bien es verdad que en Europa las tasas de participacién son mis elevadas, entre
el 65% y el 80% en Francia, Italia, Espafia y Alemania®.

Vid J. M. GUEHENNO: Le fin de la democratie, Flammarion, Paris, 1993.

Asi, J. M. GUEHENNO: Op. cit, trad. esp. Paidos, Barcelona, 1995, pig. 37 y sig. Matizadamente A. TOURAINE: ;Qué es la democra-
cia? Trad. esp. Temas de Hoy, Madrid 1994.

M. CASTELLS: La Era de la Informacion, Vol, 2, El poder de la identidad, Alianza Editorial, Madrid, 1998, pag. 381.

M. CASTELL: Op. cit., pag. 317.

M. CASTELL: Op. cit., pag. 383

233




3

CORTS.ADP

LA ALTERNATIVA PARTICIPATIVA. EL LEGISLATIVO

No cabe duda que la democracia directa es tebricamente el sistema ideal de gobierno
de un grupo, puesto que son todos sus componentes los que deciden sobre sus asun-
tos comunes. No se necesitaria recurrir a complejas justificaciones como las formula-
das por los antiguos iusnaturalistas ingleses, LOCKE, HOBBES, sobre la renuncia a la
propia libertad y su traslado a una instancia comtn, apoderamientos que de alguna
manera inspiraron también el pacto social de ROUSSEAU.

La democracia directa setia «la forma de gobierno en la que se produce una coinci-
dencia inmediata entre la titularidad y el ejercicio del poder por Dparte de la pobla-
cion», por tanto, y partiendo de la formulacién de LINCOLN de la democracia como
«gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblos, logicamente habria que con-
cluir que la version directa seria la mejor forma de llevar a la practica estos dictados ™.

Ahora bien una cosa son los principios y otra la praxis, a nadie se le oculta que, salvo
grupos sociales poco numerosos: familias, comunidades de vecinos, Entidades locales
menores, etc., es imposible funcionar sélo con este sistema, como por cierto constata-
ron tedricamente, pese a su natural proclividad por este enfoque, los primeros idedlo-
gos de la democracia, que recibieron las tesis autonomistas del enciclopedismo que
alumbraren la Revolucion Francesa, no obstante 1o cual este decisivo movimiento
tuvo que replegarse pragmaticamente hacia la democracia representativa que hoy
vivimos 2.

Se salvan no obstante algunos perfeccionamientos, introducidos un tanto nostilgica-
mente en buena parte de las Constituciones en vigor, que pretenden controladamente
garantizar circunscritas intervenciones directas del electorado, para lo que se recurre
al referendum y a la iniciativa popular®,

10 J. PEREZ ROYO: Curso de Derecho Constitucional, tercera edicion, Marcial Pons, Madrid, 1996, pag. 377, a quien aqui seguimos.
11 J. PEREZ ROYO: Op. cit., pag 338.
12 Vid. J. SANTAMARIA: «Participacion politica y democracia directa, en Estudios de Ciencia Politica y Sociologia. Homenagje al Profe-

sor Carlos Ollero, Madrid, 1972.

13 Vid. L. AGUIAR: Democracia directa y Estado Constitucional, Madrid, 1977, y «Referéndum y régimen parlamentario en la democra-

cia de masas: sus posibilidades de compatibilizacion:, en M. RAMIREZ, ed.: £l control parlamentario en las democracias pluralistas,
Barcelona, 1978.
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EL REFERENDUM

La mayoria de las Constituciones democriticas europeas, incluyen la posibilidad de
que el electorado sea consultado directamente con efectos legales inmediatos o sim-
plemente orientativos sobre determinadas decisiones politicas.

En la prictica sin embargo, salvo asuntos de excepcional preocupacién para la opi-
ni6én piblica: el aborto, la energia nuclear, o que constituyen decisiones importantes
de trascendencia internacional, OTAN, Euro, s6lo raramente se ha hecho uso de estas
posibilidades, que suelen tener la enemiga de los partidos politicos, cuando no son
utilizadas inmediatamente por estos desnaturalizando sus efectos.

Solo en Suiza esta prictica entra plenamente en los usos politicos, cantonales o fede-
rales, se dice irbnicamente que los ciudadanos helvéticos votan todos los domingos
después de los Oficios religiosos.

La Constitucién espaiiola también incorpora esta institucién en una version limitada al
establecer que: «Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas
a referéndum consultivo de todos los ciudadanos»*. S6lo con ocasiéon de nuestra pro-
yectada entrada en la OTAN en 1986, fue utilizada esta férmula, que no es mas que una
masiva modalidad de encuesta, si bien politicamente es mas que ésto en cuanto que los
6rganos representativos del cuerpo electoral no podtian desconocer los resultados .

LA INICIATIVA LEGISLATIVA
Es también un instrumento constitucionalmente difundido, que abre a los ciudadanos
la via de la modificacién del ordenamiento juridico, incluso en sus mas altos niveles,

como puede ser la propia Constitucion.

El articulo 87.3 de la Constitucion Espafiola dispone que @ina Ley orginica regulari
las formas de ejercicio y requisitos de la inicitiva popular para la presentacion de pro-

14 Vid. P. CRUZ VILLALON, <l referéndum consultivo como modelo de racionalizacién constitucional, en Revista de Estudios Politicos,

n® 13, 1980.

15 Vid. J. PEREZ ROYO, Curso de Derecho Constitucional, pag. 384.
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posiciones de Ley. En todo caso se exigirin no menos de 500.000 firmas acreditadas.
No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica, tributaria o de ca-
racter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia».

De acuerdo con estas previsiones se aprobo la Ley Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo,
que instaura el procedimiento que se seguir al respecto.

En nuestro ordenamiento no esti previsto que estos cauces puedan ser utilizados para
la reforma constitucional, ya que el articulo 156 dispone que <La iniciativa de reforma
constitucional se ejercitard en los términos previstos en los apartados 1 y 2 del articulo
87+, y en este precepto se establece que la inicitiva legislativa corresponde al Gobier-
no, al Congreso y al Senado, pudiendo también las Asambleas de las Comunidades
Auténomas solicitar del Gobierno la adopcion de un proyecto de Ley o remitir a la
Mesa del Congreso una proposicion de Ley.

Violentando los precisos términos de estos preceptos un grupo de ciudadanos vascos,
utilizando la Ley Vasca 8/1986, de 26 de junio, de inicitiva popular, plantearon una
mocién, para que el Parlamento Vasco instara ante las Cortes Generales una reforma
constitucional que diera entrada al ejercicio de la autodeterminacién de los ciudada-
nos vascos, 1o que no fue asumido, por lo que se procedi6 a la presentacion de un re-
curso de amparo ante el Tribunal Constitucional que fue obviamente desestimado por
Sentencia 76/1994, de 14 de marzo .

Las Comunidades Autbnomas espafiolas se han dotado también de propios instru-
mentos para canalizar ante sus Asambleas iniciativas legislativas de sus ciudadanos ™.

16 Es evidente que los propsitos de toda esta maquinacién no podrian inmediatamente ser los expresados, y que objetivos de tal cala-
do, no descartables por cierto, ya que en estos momentos se plantea desde ciertas instancias el disefio de una Espana Federal o Con-
federal, precisa de otros cauces. Se trataba seguramente, intuyo, de hacer ruido politico y causar perturbaciones menores al Parla-
mento Vasco. Sorprendentemente este artilugio se pretende justificar juridicamente por A. RALLO: dniciativa popular, Estado
Auton6mico y Reforma Constitucionals, en Revista Vasca de Administracion Piblica, 02 5, 1998, pag. 205 y sig.

17 Una exhaustiva, me parece, relacién de estas normas en A. RALLO: Op. cit pag. 221. Sobre el tema también J. SANTAMARIA PASTOR,
en F. GARRIDO ed.: Comentarios a la Constitucién, Madrid, Civitas 1985, pag. 1245 y sig., y M. ARAGON: «La iniciativa legislativar,
en Revista Espoariola de Derecho Constitucional, n® 16/1986, pag. 288 y sig.
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EL CIBERESPACIO COMO AMBITO POLITICO

La insatisfaccion de los ciudadanos ante las posibilidades de ejercicio real de sus atri-
buciones politicas es creciente como hemos comentado, si bien compensada por la
apatia, que a su vez resignadamente es fruto de la impotencia detectada. Recientes
acontecimientos tanto en Estados Unidos como en Espafa, empujan esta situaciéon ha-
cia impensables extremos.

Con cierta crudeza se ha expresado a este respecto, recientemente, por uno de los
mas lacidos pensadores de nuestro tiempo ®, que «Es en efecto, una ironia tragica
que cuando la mayoria de los paises del mundo ban logrado finalmente el acceso a
las instituciones de la democracia liberal (en mi opinion la base de toda la democra-
cia) estas instituciones estén tan distantes de la estructura y los procesos con impor-
tancia real, que aparecen anle la mayoria de la gente como una mueca sarcdstica
en el nuevo rostro de la bistoria. En este fin de milenio el rey y la reina, el estado y la
sociedad civil, estan ambos desnudos y sus bijos ciudadanos vagan a través de diver-
sos bogares adoptivos».

En tales circunstancias nos preguntamos hasta que punto los protagonistas altimos de
esta situacion deben mantenerse indefinidamente resignados, y que esperanzas pueden
depositarse en las nuevas tecnologias, para ayudar a conseguir progresos estimables.

A)  VIRTUALIDADES DE LAS TECNOLOGIAS DE COMUNICACION ELECTRONICA

Sin duda que la mayor revolucién cientifico-técnica que ha vivido la Humanidad, es la
que en nuestra era ha supuesto las posibilidades de utilizaciéon y control de impulsos
trasmitidos electronicamente, con infinitas aplicaciones practicas, entre las que desta-
can las correspondientes a la informatica comunicativa, y concretamente a la estructu-
racién de redes miltiples, incorporables al complejo globalizador y universalizador
que recibe el nombre de Internet.

18 M. CASTELL: La Era de la informacion. Economia, Sociedad y Cultura, Vol.2, El poder de la identidad, Alianza Editorial, Madrid,

1998, pag. 394
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Este dispositivo, que en su reciente prehistoria, 1973, incluia sélo 25 ordenadores,
puede llegar hoy a conectar méas de 600 millones de redes informiticas®, previéndose
que el nimero de usuarios se duplique cada afio?.

El sistema tiene caracteristicas notables que le hacen particularmente idéneo como
instrumento politico, como son su capacidad pricticamente ilimitada de expansion en
el espacio y en el tiempo, la flexibilidad de sus conexiones, su interactividad con di-
versos usuarios, la adaptacion y versatilidad para todo tipo de usos, la compatibilidad
entre el individualismo y la sociabilidad, dimension ésta que facilita la organizacion de
los participantes en funcién de sus criterios e ideologias, pero sin las rigideces de la
ortodoxia dirigista de los partidos.

Todavia estdn en sus inicios pero pueden tener un importante futuro politico, las deno-
minadas «omunidades virtuales» que consisten en una «ed electrénica autodefinida de
comunicacion interactiva, organizada en torno a un interés o proposito compartido» 2.

Con este apoyo puede perfectamente organizarse movimientos de opinién, reaccio-
nes ante acontecimientos inmediatos, campanas de concienciacion, debates miltiples,
etcétera, todo ello complementario con el sistema de partidos y las técnicas ortodoxas
de la democracia participativa.

HACIA EL SOPORTE ELECTRONICA DE LA DEMOCRACIA

Las posibilidades antes esbozadas de las nuevas tecnologias de la informacién comu-
nicacion#?, como instrumento del progreso en la participacion democritica, han susci-
tado sugestivas reflexiones y propuestas dirigidas a facilitar originales modalidades de
participacion directa con este soporte de los ciudadanos en las decisiones politicas,
suministrando a los partidos herramientas valiosas para modernizar su gestién 2, con
aclimataciones facilitadas por relevantes juristas.

M. CASTELLS: La Era de la informacion, Vol. 1, La sociedad red, Alianza Editorial, Madrid, 1996, pig. 378.

M. CASTELLS: Op. cit., pdg. 738.

M. CASTELL: Vol. 1, pag. 395, con base en M. REINGOLD: The Virtual Community, Addison Wesley Reading, 1993.

A lo que dediqué una temprana monografia, Ef espacio de las nuevas tecnologias, Generalitat Valenciana, Valencia, 1986.

Vid G. GANLEX: Power to the People via Personal Electronic Media», The Whasington Ouarterly, Spring, pag. 5 y ss.; S. LONDON:
Electronic democracy, Ketterin Foundation, 1994. M. LIND: <Prescripcions for e new national democracy-, Political Science Quartely,
n° 4/1996, pag. 563 y ss.

Asi S. RODOTA: -Democratie electronic», Rapport General, Conseil de I'Europa, Seminaire sus la Democratie Electronic, Paris, 1995.
C. LA MOULINE y V. POULET: Des autoroutes de I'information et de la communication sur nos libertés, Bruylant, Bruselas, 1997.
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Instituciones significativas como la Comisién Europea? y el Consejo de Europa .

Un interesante analisis de la utilidad de los medios de comunicacién por ordenador,
MCO®, para distintas modalidades de la democracia, ha sido aportado por K. L. HAC-
KE*, con base en J. DJK®. Las correlaciones serian las siguientes:

— Democracia legalista equivalente a la liberal que se basa en el respeto de las liber-
tades, gobierno por mayorias y propiedad privada: Los MCO permiten mayor efi-
cacia.

— Democracia competitiva: americana, que descansa en la pugna de partidos y lide-
res para conseguir el apoyo de los votantes. Los MCO consiguen mayores audien-
cias y mensajes seleccionados.

— Democracia plesbicitaria, que supone la revisiéon directa de la democracia basada
en el referéndum para lo que pueden ser empleados terminales de televoto, a tra-
vés de teléfonos, TV o redes de ordenadores.

— Democracia pluralista, consistente en la continua sucesion de cambios y agrupa-
ciones de minorias, aprovechando la versatilidad que ofrece las MCO y su capaci-
dad de ordenar las corrientes de opinién.

— Democracia participativa: seria el sistema ideal, supuestamente enraizado con las
propuestas de Rousseau, que basarian la dinamica politica en la educacién y la dis-
cusion, lo que podria ser facilitado por el uso de internet y la creacion de comuni-
dades virtuales.

Este es uno de los mas relevantes trabajos realizados hasta la fecha que ha sido facilitado por el profesor Julian Valero Torrijos de la
Universidad de Murcia, a quien agradezco esta ayuda.

Vid. Grupo de Expertos de Alto Nivel. The Information Society in Europe, Bruselas, 1996.

Que organizé un Seminario en Parfs en marzo de 1995 sobre la «Democratie electronique- en el que participaron entre otros los si-
guientes especialistas J. ABRAMSON: L'electronic au service des cituayens: nouveau moyen de promotion de la democratie. S. BO-
NAGA: Le projet -Citycards de Bologne. A. VITALIS: Controle politique et democratisation des technologies nouvelles. K. KRZYSO-
FEK: Les technologies de Uinformation dans les nouvelles democraties.

CMC en las siglas anglosajonas <Computer-Mediated-Comunications.

En trabajo titulado The Role of the Clinton White House in Facilitaring Electronic Democratization and Political Interactivity. Pre-
sentado a la Speech Communication Assotiation en noviembre de 1996, localizado en Internet http://web nmsu edu/-
comstudy/pcl.htm.

«Modelos of democracy-be and the design and the use o new media in politik», Jarnost The Public, n® 3/1995, pag. 43 v sig.
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Es evidente que la tipologia democritica antes expuesta resulta caprichosa y de dificil
aislamiento, lo normal es que los rasgos significativos enfatizados, coincidan con los
sistemas posibles, aunque con distinto peso, con base a sus componentes caracteriza-
dores. Pero lo importante es reconocer las interacciones entre medios y fines. Todos
los prop6sitos de la democracia ideal, si es que ésta existe, pueden ser conseguidos a
través de los modernos instrumentos de comunicacién y expresion disponibles que
pueden por ejemplo obtener la decision inmediata de millones de ciudadanos sobre
un tema que exigirfa de largos calendarios electorales.

PROGRESOS PARTICIPATIVOS: LA ADMINISTRACION

Estamos lejos atin, del por otra parte inevitable momento, en el que serin plenamente
operativos los dispositivos ofrecidos por los nuevos medios informiticos de comuni-
cacion, tanto para el proceso de aglutinacién de mayorias politicas, como para la deci-
sién entre divesas alternativas.

La participacion como técnica de perfeccionamiento democritico, no se agota en el
funcionamiento del poder legislativo, tiene también una importancia notable en el sis-
tema de ejecucion de las leyes a todos los niveles. Es mas, son los servicios piblicos y
las decisiones de trascendencia para las economias domésticas los que mis interesan
al ciudadano que, muy frecuentemente, se desengancha de tediosos debates parla-
mentarios, centrados en cuestiones técnicas o sutilezas juridicas que no llegan al vo-
tante ordinario.

Una importancia menor, en el contexto de la res puablica, tiene las imbricacién de los
ciudadanos en las tareas de la Justicia.

A) LA PARTICIPACION EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

La participacion en estos momentos no puede entenderse, en manera alguna, como
un proyecto ideologico que impulse da superacion radical y ontolégica entre Estado y
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Sociedad, entre individuo y ciudadano»®, tampoco como un intento de sustitucién de
la democracia tradicional por la participaciéon inmediata. Cierto que el articulo 23.1 de
la Constitucién espaiiola por ejemplo, proclama el derecho de los ciudadanos a parti-
cipar en los asuntos puablicos «directamente o por medio de sus representantes libre-
mente elegidos en elecciones peri6dicas por sufragio universal, pero este derecho,
como ha sefialado el Tribunal Constitucional®, esta relacionado con dos cargos publi-
cos de representacion politica». Es un mero trasunto del «derecho de participacién po-
litica en el sistema democritico de Derecho que consagra el art. 1, que en manera al-
guna ordena que todos los ciudadanos participen en todos los asuntos publicos»*, por
lo que es razonable que otros Tribunales® hayan seguido esta misma linea.

La Constitucion mencionada ciertamente reconoce en el articulo 23.1 el derecho de
los ciudadanos a participar en los asuntos ptblicos, lo que se conecta con lo dispues-
to en el articulo 9.2, que encomienda a los poderes publicos facilitar la participacién
de todos los ciudadanos, en la vida politica, econdmica, cultural y social», principios
que informan otros preceptos de la Constitucidén que contemplan supuestos concretos
de aplicaciéon*.

No obstante, de la jurisprudencia comentada se deduce claramente que éste no es un
derecho constitucional directamente aplicable, se requiere intermediariamente para
que pueda invocarse, un pronunciamiento normativo especifico, lo que aproxima en
la practica este derecho a los contenidos en la seccion segunda del capitulo segundo
de la Constitucién, que versa sobre los derechos y deberes de los ciudadanos, por tra-
tarse de una «directriz constitucional para el legislador» segin la formulacién de J. A.
SANTAMARIA ».

Puede ser que la Constitucién conectase con la ola, en aquella época en clara fase de
pérdida de energia, de la democracia directa, pero felizmente no se pronuncia sobre
su automatismo y generalizacién, lo que hubiera sido irrealizable por lo demis. El Tri-

Lo que justamente rechaza M. SANCHEZ MORON: -E! principio de participacion en la Constitucion espafiola-, en Revista de Adminis-
tracion Priblica, nGm. 89/1979, pag. 172.

STC 23/1984, de 20 de febrero.

STC 51/1984, de 25 de abril.

Vid. la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 3 de diciembre de 1991 criticamente enjuiciada por J. JORDANO
FRAGA, en Comentarios de Jurisprudencia, Derecho a la participacion, Participacion administrativa y medio ambientes, en Revista
Andaluza de Administracion Publica, nam. 11/1992, pag. 99 v sig.

Articulos 68.1, 69.2, 140, 151.1y 2, 152, 1y 3 y disposicion transitoria 4?

Comentarios a la Constitucién, Civitas, Madrid 1980, pag. 295
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bunal Constitucional se ha opuesto , por cierto firmemente, a la indiscriminada aplica-
cion de este principio.

En la doctrina la participacion ha suscitado algunos entusiasmos, asi T. FONT LLO-
VET *, M. SANCHEZ MORON 7, y recientemente J. JORDANO FRAGA ¥, pero se han
opuesto también, con razén, reservas y suspicacias ante los contornos imprecisos de
este concepto y sus planteamientos tendenciales®. Debe contarse ademas,como se-
fiala L. MARTIN RETORTILLO, con la dificultad de encajar esta institucion en la cons-
truccion técnico-juridica de una Administracién democratica ®, surgiendo la sospecha
de que pueda convertirse en corporativismo  una especie de caballo de Troya para el
reingreso del Antiguo Régimen.

Como ya hace algin tiempo avanz6 E. GARCIA DE ENTERRIA ©, lo que ratifica en la
Gltima version de su Tratado con T. R. FERNANDEZ # «l interés general, el bien co-
mun, si se prefiere, es de todos los ciudadanos y por referencia a todos, sin que pueda
disolverse en un haz de bienes sectoriales, como ha pretendido la concepcién corpo-
rativista u organica del poder politico.

B) EL SERVICIO PUBLICO COMO SOPORTE

36
37
38
39
40

41

42
43

La Administracion tiene como primera mision, asegurar el correcto funcionamiento de
los servicios de telecomunicaciones en cuyo contexto se sitGa dnternet y el resto de
las comunicaciones por ordenador que tienen su soporte instrumental en dispositivos
fisicos de trasmision de mensajes.

Se trata de un servicio pablico que debe ser mantenido expedito con arreglo a las téc-
nicas modernas propias del servicio universal, que prescribe la libertad de uso de la

«Algunas funciones de la participacion-, en Revista Espariola de Derecho Administrativo, ndm. 45/1985
El principio activo de la participacion en la Constitucion espariola, op.cit.
Derecho a la participacion, op.cit.
J. A. SANTAMARIA: Fundamentos de Derecho Administrativo, Madrid, 1988, pig. 248.
L. MARTIN RETORTILLO: {a patticipacién en la Administracién Pablica. Principios y limites en la participacién., en Anuario de la
Faculiad de Derecho del Estudi General de LLeida, 1985, pag, 228 y ss.
Caso de L. PAREJO que se opone con razon a que se pretenda por esta via realizar una especie de «socializacion» innecesaria € im-
procedente de la organizacién administrativa. L. PAREJO: El concepto de Derecho Administrativo, Caracas, 1984.
«La pamcnpacxon del administrado en las funciones administrativas», en Homenaje a Royo Villanueva, Madrid, 1977, pag. 305 ss.
E. GARCIA DE ENTERRIA, T. R. FERNANDEZ: Curso de Derecho Admzmstmtwo Vol. 11, cuarta ed., Civitas, Madrid, 1993, pag. 88.
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infraestructura, la confluencia de los proveedores necesarios, todo ello sometido a la
vigilancia de 6rganos independientes de la Administraciéon“ como es el caso de la Na-
tional Tele Communication and Information Agency, norteamericana, que ha influido
en otros ordenamientos.

En Europa la Comisiéon ha adoptado también el criterio del Servicio Universal como
elemento esencial para la sociedad informacional, en el contexto de un entorno alta-
mente competitivo®.

C) LA FACILITACION DE INFORMACION A LOS CIUDADANOS

a)

Los mayores avances, de todas formas modestos, en términos absolutos, se han pro-
ducido con ocasién de la adopcidn de normas o simplemente de proyectos, dirigidos
a dar mayor transparencia a las actuaciones administrativas, permitiendo incluso al
publico emitir opiniones o formular sugerencias.

LA EXPERIENCIA NORTEAMERICANA

En este pais existe una tradicion, mas antigua que en Europa, en relacion con la aper-
tura al pablico de los quehaceres de la Administracién, por vias informales sobre
todo, pero también legales, lo que se manifiesta particularmente en la generalizacion
de audiencias antes de producirse decisiones que van a afectar a2 un grupo determina-
do de sujetos.

Mais reciente es, légicamente, la utilizacion de medios electrénicos para comunicar en-
tre si Administracién y administrados, con arreglo a procedimientos que tuvieron una
gran notoriedad con ocasién de la campaiia, frustada por cierto, en las pasadas elec-
ciones presidenciales, llevada a efecto por el candidato independiente M. PEROT que
popularizé el concepto de la Electronic Town Hall, si bien este proyecto tenia preten-
siones mas ambiciosas que la mera aportaciéon de informacién administrativa por lo
que volveremos sobre él mis adelante.

44 Vid. sobre este tema S. MUNOZ MACHADO: Servicio priblico y mercado, Vol, 1. Los fundamentos, Civitas, Madrid, 1997, y J. M. SOU-

VIRON: La actividad de la administracion y el servicio piiblico, Comares, Granada, 1998.

45 Vid Comunicacion de la Comisién al Parlamento y al Consejo de 3 de marzo de 1995 COM (95), 158.
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Muiltiples dependencias de la Administracion norteamericana tienen montados servi-
cios de informacion al publico desde hace tiempo, pero lo que es nuevo es el disposi-
tivo montado por el Presidente CLINTON, sobre la base de las iniciativas al Vicepresi-
dente Al GORE, dirigido a suministrar informacioén desde la Casa Blanca, via correo
electronico, como parte de una National Information Infraestructure, NII, que pre-
tende facilitar las relaciones de los ciudadanos con el Gobierno, enriqueciendo la vida
econdmica, social y politica de la mayoria de los norteamericanos, que ya en una cifra
de 30.000 6 40.000 diarios acceden al sistema electronico de la Casa Blanca .

EL DERECHO A LA INFORMACION EN ESPANA

En nuestro pais estamos al respecto rigurosamente en mantillas, salvo algunas raras
experiencias locales y autonémicas, aunque eso si, contamos con una normativa bas-
tante completa, de caricter bisico, encabezada por la Ley 30/1997 de 26 de noviem-
bre sobre Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y Procedimiento Admi-
nistrativo comun cuyo articulo 37.1 establece que los ciudadanos tienen derecho de
acceso a los registros y archivos administrativos, con ciertas excepciones, legislacion
que ha tenido escaso impacto no tanto por sus supuestas deficiencias ¥ intrinsecas.

El probable fracaso de esta normativa, no existen datos estadisticos al respecto, se
debe a la falta de tradicién entre nosotros de estas practicas, a ambos lados de la ven-
tanilla, al deficiente dispositivo informitico de control sobre la circulacion y depésito
de documentos y a la carencia real de procedimientos judiciales de cobertura, lo que
proporciona, albarda sobre albarda, largos retrasos en ambos sectores.

La misma suerte ha corrido la Ley 38/1995 de 12 de diciembre sobre derecho a la in-
formacion en materia ambiental, que con tres afios de retraso transpuso entre noso-
tros la Directiva 90/313*. La Comisioén objeté esta disposicion entre otras razones por-
que atribuye efectos negativos al silencio de la Administracién ante la solicitud de
informacién por parte de los ciudadanos.

46 Informacion que toma de K.L. HACHER: 7he role of the Clinton White House in Facilitating Electronic Democratization and Politi-

cal Interactivity.

47 Severamente denunciadas por J. R. PARADA: Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo

Comun, Marcial Pons, Madrid, 1994, pig. 155. Vid. especialmente sobre este tema J. F. MESTRE: El Derecho de acceso a Archivos y
Registros Administrativos, 2* edicién, Civitas, Madrid, 1998.

48 Me remito a mi obra Nuevos instrumentos para la tutela ambiental, Civitas, Madrid, 1994, pag.185.
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¢) LA ADMINISTRACION LOCAL

Este es un ambito particularmente propicio para la participacién activa de los ciudada-
nos en la gestién municipal sobre todo en las periclitadas modalidades de democracia
directa que suponian los concejos abiertos, a los que quizis evocaba el peculiar can-
didato presidencial Perot con su modelo de Town Hall Democratie.

Los vecinos tienen derecho a asistir a las sesiones municipales y disponen de otros
instrumentos participativos. Es aqui donde se ha prosperado algo en ciertos Munici-
pios, en cuanto a enlaces informaticos o al menos telefénicos con el vecindario tratan-
dose con ello mis de avanzar por los cauces de la calidad total, que de conseguir pro-
gresos democratizadores en la gestién municipal ®.

LA JUSTICIA POPULAR

Aunque la democratizacién en la Justicia es mas que problemitica al requerir su fun-
cionamiento el concurso de personas especialistas en Derecho, hay dos componentes
posibles relativamente democratizadores: la accidén popular y el jurado.

A) LA ACCION POPULAR

La accién popular que excepciona el sistema contencioso ordinario aparece timida-
mente en nuestro ordenamiento en el campo municipal, primero con la Ley de 1887 y
después con el Estatuto municipal de CALVO SOTELO de 1924, que permitia inter-
poner el recurso contencioso por infraccién de disposiciones administrativas a cual-
quier vecino o Corporacion aunque no hubiese sido agraviado individualmente en sus
derechos. Tras la promulgacion del Estatuto de 1925 debemos esperar el Reglamento

49 Me remito a mi trabajo <El sistema administrativo clasico y su permeabilidad a los nuevos paradigmas de la calidad total», en Revista
de Administracion Publica, n® 134/1994, pag. 7y ss.
50 Articulo 253.

245




CORTS.ADP

de Personal Sanitario de los Servicios locales® para una nueva reaparicién de posibili-
dades de accionariado popular, bien que hoy intrascendentes, conectadas con la
aprobacién del padron de beneficiencia .

La accion popular se acoge primero en la legislacion urbanistica y pasa después a
otros ordenamientos como la Ley del Patrimonio Historico Espafiol o la Ley de Costas.
Su eficacia ha sido muy reducida y en algunos casos perturbadora al ser utilizada a ve-
ces con fines de extorsién de constructores que basaban la financiacién en la venta
anticipada de pisos.

Tampoco ha tenido mayor éxito al proposito del legislador de reconocer procesal-
mente la legitimidad de los intereses difusos, lo que tiene gran importancia, especial-
mente en el 4mbito ambiental **,

La Ley Orgdnica del Poder Judicial de 3 de julio de 1985 que reconocia la proteccion
de los intereses colectivos, no ha visto consumados sus propésitos al faltar hasta la fe-
cha los necesarios desarrollos legislativos. Menos mal que el Tribunal Constitucional %
ha admitido con gran generosidad la dindmica legitimadora de la cliusula del «nterés
legitimo» incluida en la Constitucion

B) ELJURADO

51
52

53
54

El Jurado se considera una institucién idénea para hacer participar al pueblo en las ta-
reas de la Justicia y tiene en EE.UU. el respaldo de la ciudadania y una buena ejecuto-
ra, salvo algunos casos extremos que enfrentan grupos étnicos o culturales acremente
contrapuestos, recordemos el de un conocido deportista al que un jurado de su mis-
ma etnia absolvié pese a haberse encontrado pruebas irrefutables en contra suya que
implicaban su herencia genética.

En Espafia su implantacion, de acuerdo con las previsiones constitucionales, ha tenido
escaso éxito. En su corta historia se incluyen veredictos sorprendentes, como la exo-

Art. 65 del Reglamento de 27 de noviembre de 1953.

Vid R. MARTIN MATEO: «La problematica asimilacion del accionariado popular-, en Revista de Estudios de la Vida Local, n®
179/1973, pag. 470 y sig.

Me remito a mi Manual de Derecho Ambiental, 2°, en Civitas, Madrid, 1998, pag. 83 y sig.

Sentencia 62/1983, entre otras.
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neracion del homicida de dos ertzainas. El Gobierno y el Poder Judicial desean refor-
mar la Ley Orgénica que le introdujo, con la anuencia de la mas acreditada doctrina *.

Preguntado el ex Presidente del Consejo General del Poder Judicial si preferiria ser
juzgado por un Juez o un Jurado, contestd: «Si fuera inocente por un Juez, si fuera cul-
pable por un jurado»*.

Aunque ello pueda escandalizar a los procesalistas convencionales, no es descartable
que en el futuro se pueda aglutinar amplios colectivos de probada prudencia y buen
criterio, a quienes a través de codigos secretos, vy previa facilitacién por estas vias de
la informacién necesaria, podria solicitarse la opinién que les merece la alternativa:
inocencia, culpabilidad de un determinado inculpado.

EL FUTURO

Nadie en estos momentos se atreve a cuestionar seriamente en su conjunto el sistema
politico predominante en Occidente pese a que sea objeto de severos reproches, al-
guno de los cuales hemos transcrito, asi desde circulos del pensamiento virtual se ha
dicho que:

«Los principales desafios que enfrentamos en este momento son: lograr elecciones au-
ténticamente justas poniendo fin a la élite politica como clase y al carrerismo en la
politica, una reforma completa y profunda de los grupos de presion, detener la co-
rrupcion en el proceso politico de toma de decisiones, reforma de los medios de co-
municacion masivos»>.

55 Vid. V. FAIREN: Una ojeada al -Informe del Consejo General del Poder Judicial sobre la experiencia de la aplicacién de la vigente Ley
Orgénica del Tribunal del Jurado», en La Ley, 17 de junio de 1998. También Foro Juridico, 4 abril 1997.

56 J. P. Cinco Sentencias polémicas en El Pais, 8 de junio de 1997.

57 The Center for the Evolution of Democracy Virtual Democracy Proyect, Peussema Publishius Company, http//wwwpeusema
com/spanbrochure html.
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POSIBILIDADES

Pero mas alld de la tentacion idealista retorica, lo que realmente se pretende es facili-
tar el funcionamiento de la democracia representativa, complementando su instru-
mentacion. Para ello los medios de comunicacion informatizada, que estamos anali-
zando, pueden ofrecer amplias disponibilidades, que van desde la practica, ya
difundida, adoptada por algunos politicos de abrir una pagina web para comunicarse
con sus electores y recibir alli sus sugerencias, hasta la celebracién de elecciones ge-
nerales via «dnternet.

Esta posibilidad no es una mera fantasia. Si se cuenta con ordenadores de suficiente
capacidad puede ofrecerse a los electores la posibilidad de emitir su voto secreta-
mente una vez que les ha sido facilitado el acceso mediante la exhibicién en la red de
su carnet o, mejor, de su huella dactilar. El resto es pura rutina.

Pero la mas importante posibilidad participativa es la ya aludida de la emision de cri-
terios y pareceres a través del denominado referendum electronico que apuntaba la
experiencia del Electronic Town Hall de M. Perot. No se trataria en realidad de un re-
ferendum real, aunque nada impide que efectivamente, material o formalmente, se re-
curra para ello a estas vias, si no de meras consultas no vinculantes que mantienen en
su integridad las potestadas reservadas a los mandatarios representativos. Se ha sefia-
lado que «este tipo de experiencias favorece la democracia directa, si bien en un senti-
do de complementario de la democracia representativa *.

RESERVAS

En estos momentos ni siquiera los referendos indicativos, en la terminologia de
M. CASTELL” tendrian particular eficacia en cuanto a transmitir la opinién de la pobla-
cién en su conjunto. En Estados Unidos y Canada hay 24 millones de personas que es-
tan conectadas a «nternet», pero solo suponen el 11% de la poblacién, este colectivo
se sitta en el nivel de mayores rentas, el 77% son ademas hombres. Una encuesta por
estos medios nos daria a lo mas luces sobre lo que piensan los varones adinerados.

58 C. LAMOULINE, V. POOLLET: Des autoroutes de l'information, cit. pig. 108
59 La era de la informacion, Vol. 2, pig. 389, con apoyo en G. GANLLEY: Power to the People Via personal electronic media», The

Washington Quartely, Spray, 1991, pag.5 y ss.
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Por estas razones es explicable que incluso el autor antes citado, a pesar de sus seve-
ros juicios sobre la democracia partidista, se distancia netamente de procedimientos
que pueden hacernos recordar a la elitista Atenas®.

Pero en todo caso habrian de adoptarse determinadas cautelas para evitar pronuncia-
mientos facilmente expresables pero quizas insuficientemente documentados. Por ello
se exigiria que determinadas reglas éticas y normativas fuesen adoptadas con anterio-
ridad, que se incluyese la obligacién de aclarar los términos de la consulta y las conse-
cuencias derivables, lo que requeriria ademas la exigencia de debate sobre el cuestio-
nario por los 6rganos representativos y su publicacioén por varios medios®.

Prudentemente se ha observado por uno de nuestros intelectuales mas perspicaces
que «La sociedad global de la informacion tendra efectos determinantes en el poder
politico y en la concepcion cldsica de la soberania como fundamento de los estados y
de los gobiernos, pero no es algo que vaya a suceder de improviso»*.

Op. cit,. pag. 389
Vid C. LAMOCINE y POULLET: Op.cit. pig. 108-109. M. HARTER: Representative democracy or remote control a constitutional
analysis and critique of Ross Perot’s electronic Town Mall, Villaneva University, 1993

62 J. L. CEBRIAN: La red, Taurus, Madrid, 1998, pag. 101.
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