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Histéricamente una variedad de causas y factores influyeron en considerar que esa ta-
rea de darse un nuevo ordenamiento constitucional requeria un poder especial, no
existente en los 6rganos legislativos ordinarios.

El predominio de la presidencia de la Repiblica, vertebrador de sociedades débilmen-
te articuladas y constructor de los Estados nacientes, unido al convencimiento sobre la
supremacia de la constitucion, reflejo del poder exclusivo del pueblo, como acto de
soberania para darse la constitucion —como ya decia el art. 3 de la Constitucion espa-
fiola de 1812, vigente en territorios americanos, e influyente en ellos—, impone la
doctrina de que la Constitucion emana de un poder constituyente con jerarquia supe-
rior a los poderes por ella constituidos.

Incluso los poderes usurpadores quieren legitimarse autoproclaméandose constituyen-
tes y leales a una cierta legitimidad histérica originaria *.

En la dificil salida hacia un horizonte democratico que se realiza en la década de los
ochenta en los paises de América del Sur, y Centroamérica, més tardiamente —des-
pués de generalizados regimenes militares dictatoriales— la desconfianza ante los titu-
beantes organos legislativos restaurados, intensifica y generaliza el llamamiento a
Asambleas Constituyentes, como instrumentos a la vez simbolicos y efectivos de la so-
berania popular.

1 COLOMER VIADEL, ANTONIO: Introduccion al Constitucionalismo Iberoamericano, Ed. Cultura Hispanica, Madrid, 1990, pégs. 79
y 5.
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Y ellos a pesar del arraigo en algunos paises —especialmente los influidos constitu-
cionalmente por Argentina— del régimen representativo y de la doctrina de la divi-
sion de poderes.

«La iniciativa y materializacion de la revision constitucional —sefiala Tulio
Alberto Alvarez— no puede depender exclusivamente del individuo o factor
de poder que en un momento dado determinan la voluntad del 6rgano al
cual la propia Constitucion ha conferido la funcion constituyente... ya que
el principio de soberania popular —art. 3 de la Constitucion de Venezue-
la— careceria de vigencia, al perder el pueblo —el cuerpo electoral del Esta-
do— la libertad para modificar su Constitucion, por la aplicacion de los
mecanismos de cambio que bacen los propios poderes constituidos. . ..

De lo que se trata, en suma, es de suscitar mediante las Asambleas Constituyentes una
adhesion amplia, mediante una integracion de fuerzas politicas normalmente margi-
"nadas en los procesos electorales dominados por los aparatos de los partidos politicos
tradicionales, y, por tanto, obtener una legitimidad de la que carecen los Congresos,
formados por procesos a menudo sospechosos de fraudes electorales.

Se trata de fortalecer la democracia, realizando las reformas en las estructuras del Esta-
do que permitan una mayor equidad y una mayor efectividad de los derechos funda-
mentales de las personas, tanto individualmente como en sus comunidades, y en su
condicién de ciudadanos.

Sobre el riesgo de que operen como mecanismo de ruptura, y no de simple reforma,
me parece adecuada la reflexion del profesor Alvarez de que ello dependeri de si se
solventan o no los problemas tras el proceso constituyente.

Evidentemente no pueden convocarse Asambleas Constituyentes para quedarse igual
—o meramente satisfacer los apetitos de reeleccion de un presidente—. La Asamblea

ALVAREZ TULIO, ALBERTO: Cambio o ruptura: la Asamblea Constituyente en el constitucionalismo latinoamericano», en la obra Ef
Nuevo Derecho Constitucional latinoamericano, Vol. 1, pags. 491 y ss. (Coordinado por RICARDO COMBELLAS). Ed. Panapo. Cara-
cas, 1996.

Es interesante observar esta referencia al principio de soberania popular y su efectividad, en el articulo del profesor de la Universi-
dad caraquefa <Andrés Bello», dado que la Constitucidn venezolana vigente —de 1961—, no hace ninguna alusion al mecanismo de
Asambleas Constituyentes.
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Constituyente tiene que abrir nuevos canales de participacion, e incorporar nuevos
protagonistas colectivos, rescatados desde la marginacién social, econdmica y politica.

Esta reconstrucciéon integradora del cuerpo politico nacional es mis ardua desde el
momento que las Gltimas décadas de hegemonia neoliberal en lo econémico y social,
y de autoritarismo en lo politico ha acentuado el dislocamiento de tales sociedades, y
arrojado a las periferias de la informalidad y de la realidad sumergida a grandes secto-
res populares y de clases medias?®.

De ahi que las instituciones politicas ordinarias estén agotadas o no son creibles, por
faltarles voluntad, fuerza y legitimidad para esta tarea social y politica hercGlea de re-
construccién integradora de la sociedad politica.

Ahora bien, esa crisis la provocado también un crecimiento de la sociedad civil, esti-
mulada por ese necesario dnstinto de supervivencia», incluso un despertar, en su seno,
de practicas culturales y sociales comunales y mutuales.

Con la redemocratizacion la ampliacion de las demandas sociales y las presiones par-
ticipativas se han incrementado, y ello ha puesto en evidencia la incapacidad e insufi-
ciencia del Estado para asumir plenamente sus tareas y responsabilidades, asi como el
agotamiento de los modelos clasicos tanto en el sistema de partidos, como en la cen-
tralizacion del Estado y su intervencion clientelista, fraudulenta y corrupta.

Existen hoy objetivos entrelazados que se presentan, como indiscutibles, de descen-
tralizacién, mayor participacion de la comunidad, democratizacion de los partidos po-
liticos, mayor justicia *.

Ahora bien en los procesos de cambio politico —comprendidos los cambios constitu-
cionales— los objetivos y fines deben ser valiosos y realistas, a la vez que despertar
una adhesién social generalizada, pero también es necesario la legitimidad de las pro-
puestas y alternativas que se presentan, y finalmente, la adecuacion y eficacia de los

COLOMER VIADEL, ANTONIO: -La filosofia del trabajo solidario en la economia sumergida latinoamericana-, en Filosofia in Dialogo,
Scritti in onore di Antino Negri, Antonio Pellicani Editore, Roma, 1998, pégs. 165 y ss.

URDANETA, ARGENIS: Proceso Constituyente, aspiracion de participacion., en El nuevo Derecho Constitucional latinoamericano
—ya citado—, Vol. I, pags. 517 y ss., y COLOMER VIADEL, ANTONIO: «Federalismo y reforma del Estado en América Latina», loc. cit., pags.
273y ss.
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métodos. Ante la crisis profunda de los existentes, la necesidad de procedimientos ex-
traordinarios y por ello el recurso a la Asamblea Constituyente.

De acuerdo con la eficacia contrastada de la metodologia del caso, creo que la des-
cripcion de los procesos y tentativas constituyentes en varios paises significativos, nos
hard comprender y explicar mejor las hipotesis planteadas.

Existen numerosos casos. Pera recurre a la Asamblea Constituyente —presidida por
Haya de la Torre—, para elaborar su Constitucion de 1979. Trece afios después, el
Presidente Fujimori, del Perd recurrird también a la técnica de la Asamblea Constitu-
yente para hacer una Constitucioén a su medida.

. En Chile, el régimen militar de Pinochet, se autootorga y refrenda una Constituciéon en
1980 que luego tiene que reformar, parcialmente, en pacto con la oposicién en 1989;
la larguisima dictadura de Stroerner, en Paraguay, termina en 1992 con elaboracién de
una nueva Constitucion en Asamblea Constituyente. Hace poco, en este pais, el gene-
ral Oviedo, para no acatar una Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de este pais,
que le obliga a volver a la cércel por su tentativa de golpe de Estado, reclama el ejerci-
cio directo de la soberania por el pueblo para impedirlo. México vive una crisis abier-
ta desde 1994, cuya salida no es clara.

Nos vamos a centrar en los casos de Brasil, Colombia, Argentina y Venezuela que me
parecen los mis paradigmdticos en este proceso historico.

Entre 1964 y 1984 Brasil vive dos décadas de régimen militar dictatorial cuya salida es
obra de una evolucion pactada con los mismos militares, para restaurar la democracia,
impulsada por la nueva estrategia de la potencia hegemonica del norte, y en medio de
una grave situacién social y econémica.

La convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) retine todas las espe-
ranzas, con la fuerza mitica y simbolica de iniciar un nuevo periodo de legitimacion

democritica y encontrar solucion, en ella, a todos los problemas.

Tras mdltiples resistencias la primera reunién de la AN.C. se celebra el 2 de noviem-
bre de 1987, y aun entonces y durante el afio de su intensa actividad existen dudas,
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polémicas y contradicciones sobre su naturaleza, el alcance de sus poderes y funcio-
nes, y su relacién con los otros 6rganos constitucionales.

La movilizacion social que desencadené se resume en las 61.000 enmiendas presenta-
das al texto Constitucional que elabora, de ellas 122 enmiendas populares, algunas
respaldadas por mis de 1 millén de firmas.

La Constitucion de 1988, obra fundamental de la Constituyente, resume una voluntad
de cambio, que expresd de forma muy precisa Ulyses Guimaraes, Presidente de la
AN.C.,, en el momento de la promulgacion de la Constitucién en un discurso cuyo ti-
tulo periodistico es muy expresivo: «La Nacioén quiere cambiar. La Nacién debe cam-
biar, la Nacién va a cambiar 5.

El mismo Guimaraes destacaba la gran participacion popular y la movilizacién de las
asociaciones ciudadanas que han permitido incluir en la Constitucion instituciones
como la accién popular o el mandato de seguranca (de amparo) colectivo, que con-
vierte el régimen de participacién en una sintesis de democracia representativa y par-
ticipativa.

También se movilizaron y participaron en la ANC importantes grupos de presion oli-
gdrquicos, y su presencia tuvo consecuencias decisivas.

La primera ruptura se dio al no considerar la ANC, el anteproyecto Constitucional ela-
borado por expertos nombrados por el Presidente de la Republica, y decidir que ini-
ciaba desde el principio la tarea constituyente.

Hubo varios intentos para poner en duda la legitimidad de la ANC, o limitar sus facul-
tades.

Asi durante el debate sobre la duracién del mandato del Presidente de la Republica
—que se queria rebajar de 5 a 4 afios— e incluso la propuesta de recortar el mandato
en vigor del Presidente Sarney. Al final se mantuvieron los mismos afios, pero qued6

confirmada la tesis de que cualquier otra decision de la ANC hubiese sido igualmente

5 En el diario O Estado de Sao Paulo, 6 de octubre de 1988, pag. 7.

255



CORTS.ADP

legitima y legal, y que la pretensidon de que el Ejecutivo tenia alguna superioridad so-
bre la ANC era absurda, ya que ésta era el Supremo 6rgano soberano del pais.

Cuando se inici6 la discusion del articulado de la Constitucion tanto por el Presidente
de la Republica como el Consultor general se pretendié que existian hasta 11 asuntos
intocables, por encima de la soberania de la ANC, que ésta no podrd cambiarlos si no
se declaraba «evolucionaria». '

Al lado de cuestiones que era evidente que la ANC no iba a alterar: abolir derechos
politicos, voto directo, universal y secreto, derechos y sus garantias, estado laico, etc.,
se entremezclan otras, que los constituyentes calificaron de «contrabando» constitucio-
nal: alterar el mandato del Presidente de la Repiblica, investido del cargo, las reglas
que rigen a las Fuerzas Armadas y de Seguridad.

La ANC dej6é sentada la posicidén de que el Ejecutivo no podia ejercer veto sobre
sus decisiones, que éstas no tenian limites, y, en suma, la «<nversién del orden consti-
tucional», por el cual la superioridad de ANC soberana era indiscutible.

Tanto fue asi que cuestiones tan fundamentales como la eleccién entre Repiblica o
Monarquia y parlamentarismo o presidencialismo, tras arduos debates, se decidié que
se resolveria por referendum popular, cinco afios después de promulgada la Constitu-
cidén. En 1993, efectivamente, se convocaron y celebraron tales plebiscitos, incluidos
en las Disposiciones adicionales de la Constitucién, y quedaria ratificada la forma de
Estado republicano, y el presidencialismo como forma de gobierno.

La superioridad de la Constitucién, como obra constituyente, provocd el que se inclu-
yeran numerosos temas en ella para asi protegerlos. Aln asi la falta de acuerdo en
otros llevd a aparcar otros, para futuras leyes de desarrollo reglamentarias.

En suma, la enorme euforia despertada por la ANC, no alcanz6 los logros plenos so-
fiados, porque algunas cuestiones decisivas, como la propiedad de la tierra o la refor-

ma agraria quedaron bloqueadas en la misma Constituyente. Pero esta es otra historia.

Otro acontecimiento ejemplar en torno a este paradigma constitucional de la Asam-
blea Constituyente tiene lugar en Colombia. La guerra civil soterrada de sus Gltimos
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cincuenta afios, alcanza un punto de inflexion con el asesinato del lider liberal y can-
didato presidencial, Carlos Galan, el 18 de agosto de 1989. Los estudiantes reaccionan
con un manifiesto titulado «Todavia podemos salvar a Colombia», el 25 de agosto. En
su punto 5° se solicita la convocatoria al pueblo para la reforma de las instituciones
que impiden se conjure la crisis actual.

El 11 de marzo de 1990 el movimiento estudiantil, en ocasién de una plural consulta
electoral, introduce en los colegios una 72 papeleta que decia: <Para fortalecer la de-
mocracia participativa, svota por la convocatoria de una Asamblea Constitucional, con
representacion de las fuerzas sociales, politicas y regionales de la Nacion, integrada
democritica y popularmente para reformar la Constitucion politica de Colombia?

El Registro Nacional del Estado civil se negb a ordenar el escrutinio de esta papeleta
por considerarla ilegal, pese a que més de dos millones de colombianos la deposita-
ron. El Presidente de la Republica, Virgilio Barco, mediante un Decreto del Estado de
Sitio, el 9 de octubre ordend el conteo de votos. Se realiza el 27 de mayo, con el resul-
tado de un 88% de los votantes a favor de la Asamblea Constituyente.

Se recurrid ante la Corte Suprema de Justicia, ya que segln el art. 218 de la Constitu-
cién vigente de 1886, se limitaba la facultad de reforma constitucional al Congreso, lo
que ya habia frenado intentos de reformas anteriores, en 1978, 1979 y 1989.

La Corte Suprema de Justicia en un fallo aprobado por 14 contra 12 magistrados vali-
daba el Decreto presidencial de 9 de octubre, y, por tanto, daba via libre a la convoca-
toria de la Asamblea Constituyente sefialando la constitucionalidad del Decreto, «dada
la violencia de los grupos armados que atentan contra la Constitucién, era causa justi-
ficante de tan extraordinarias medidas», y, que el art. 218 de la Constitucién no podia
poner limites al constituyente primario, la Nacién Colombiana, para alcanzar la paz.

Esta decision judicial supone un giro revolucionario de la jurisprudencia colombiana,
con consecuencias historicas indiscutibles. «La Corte ha rescatado la Constituyente —se
escribe al hilo de los acontecimientos— del estado de postracién en que la habian co-
locado los Acuerdos politicos. La determinacion pasard a la historia no solamente por
su contenido juridico sino por su proyeccion politica, al considerar vilida la convoca-
toria, no ya para ejecutar la voluntad del 6rgano ejecutivo, sino la del pueblo, esto es,
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la que se expreso y le otorgd el mandato de reformar la Constitucién politica, sin limi-
taciones o restricciones de ninguna naturaleza»®.

La obra de esta Constituyente va a ser la nueva Constitucién colombiana de 1991, con
innovaciones de interés, y rodeada de esperanzas y risuefias expectativas en su naci-
miento. Uno de los tres presidentes de la Constituyente, y lider del antiguo movimien-
to guerrillero M- 19, que habia renunciado a las armas e integrado a la vida politica,
da una explicacién mis profunda de la Asamblea Constituyente y su obra constitucio-
nal: «Colombia vive una rebeldia ciudadana, pacifica, contra la incapacidad de nues-
tras instituciones politicas para producir reformas serias en el ordenamiento del pais.»
«...ello explica esta Asamblea, por el cambio politico, por la ampliacién de la demo-
cracia, por el fin del clientelismo, por la moralidad; por lograr acercar de un salto
como se hace en la historia, el pais formal y el pais real, el viejo pais y la nueva Co-
lombia»,

«Nuestra responsabilidad histérica es el cambio, conservando lo bueno y transforman-
do, sin temblarnos el pulso, lo que debe cambiarse. Por eso debemos producir, mas
que cambios en la Constitucién, una Constitucién para el cambio».

La propuesta del M-19 tenia 5 ejes principales:

La Democracia participativa.

2. la autonomia, tanto territorial fortaleciendo las regiones, a partir de los munici-
pios, como institucional, verdadero equilibrio de poderes publicos, y social, for-
talecimiento de la sociedad civil.

3. la equidad, ya que el actual modelo de desarrollo reproduce la desigualdad.

4. La moralizacién, para erradicar una enfermedad tanto o mis grave que la violen-
cia: la inmoralidad.

5. la modernizaciény la eficacia, para superar el atraso histérico de nuestras insti-
tuciones.

Los antiguos guerrilleros, en el plano de las medidas concretas y urgentes proponian
también para el éxito de este empefio constituyente:

6 LOPEZ GOMER, EDMUNDO: La verdadera Constituyente, Ed. Libreria del Profesional, Bogotd, 1990, pag. 140.
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A) la reinsercidn politica de los guerrilleros, a partir del principio de la favorabilidad.
B) El indulto.

C) la dejacion de las armas.

D) 1a reinsercion econdmica y social de los guerrilleros.

E) la reincorporaciéon concertada a la paz, de las zonas en conflicto.

F) La presencia activa de la comunidad internacional como testigo de este proceso.

Y un plan de alivio social, mediante inversiones en vivienda, educaciéon y empleo, in-
version regional, plan de alimentos y rebajas de penas’.

Las esperanzas se han marchitado. En estos casi ocho afios ese noble pueblo colom-
biano no ha alcanzado la paz y prosperidad que merece.

Ahora bien, de nuevo se eleva la esperanza en ese pais ante las conversaciones
de paz entre el Presidente Pastrana y las FARC, con ocasién del encuentro —otra vez
histérico— en San Vicente del Cagiidn, el 7 de enero de 1999, al que finalmente no se
present6 su lider, Marulanda, <Tiro fijo», pero si envié un mensaje que fue alli leido. El
dirigente rebelde admitid que los contactos de San Vicente <han despertado gran ex-
pectativa en el pais para buscar una salida con justicia social y soberania al conflicto
que esta desangrando a la nacidn», pero reclamé una paz «sin hambre, sin leyes repre-
sivas y sin mordazas». Asi mismo exigié «profundos cambios en las estructuras del Es-
tado a través de una Asamblea Constituyente»®,

El camino es dificil pero ninguna de las partes se ha negado a recorrerlo. Para el vete-
rano lider de las FARC, esa Asamblea popular y soberana que se disuelve una vez
cumplida la misién sigue siendo el vehiculo mis adecuado, aunque debe tener claro a
donde va y que cargamento transporta.

El «caso argentino» de recurso al constituyente primario resulta més notable ya que si
en el primer periodo de independencia, durante las 2 primeras décadas del siglo XIX,
se recurtié a un primer proceso constituyente nacional, y también las Provincias lo
ejercieron en el marco federal, —y por tanto como poder constituyente constituido,
de segundo nivel— e incluso los gobiernos militares de la década de los setenta rei-

7 NavARRO WOLFF, ANTONIO JOsE: Introduccion a la Constitucién de Colombia de 1991, Edicion del M-19, Bogota, 1991.
8 El subrayado es mio. «Tirofijo™ de planton al presidente de Colombia, El Mundo, Madrid, viernes 8 de enero de 1999, pag. 20.
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vindicaron para si una nueva capacidad constituyente, lo cierto es que la afieja Consti-
tucion argentina de 1853, se presenta como el arquetipo del sistema representativo de
poder, la division de poder y el ejercicio de la Soberania a través de los poderes cons-
tituidos.

Desde 1916 hasta 1983 se produce una transformacién gradual negativa, con frecuen-
tes estados de emergencia, facultades militares, delegacion legislativa, crisis del Parla-
mento y de la representatividad de los partidos politicos, centralismo, crisis del federa-
lismo, lucha entre grupos de presion, masificacion de la sociedad actual y funcién
planificadora del Estado moderno.

Todo ello lleva a una derogacion de hecho, y mediante la interpretacién doctrinaria,
politica y jurisdiccional nos conduce a un nuevo régimen politico, caracterizado por
las extralimitaciones del Ejecutivo, larga serie de intervenciones federales en provin-
cias, de dudosa legalidad, que llevan a la destruccion del régimen federal, y a la proli-
feracion de las funciones legislativas del Ejecutivo, mediante delegacion delegada, de
decretos de urgente necesidad, no reconocidos en la Constitucién histérica?®.

Durante la década de los ochenta hasta 12 provincias argentinas cambian de Constitu-
cién, e introducen institutos de participacién politica mas amplia: democracia semidi-
recta, sistema electoral proporcional, consejos econémicos y sociales, mayores atribu-
ciones a los municipios, asi como mayor funcién social en los ejecutivos provinciales.

La reforma de la Constitucion federal, en 1994, se plante6 como un Acuerdo del Con-
greso para convocar una Convencion reformadora, con la ambicion de realizar ajustes
necesarios y responder al reclamo de una mayor participacion popular, lo que no se
alcanzo, ya que el objetivo principal fue abolir la no reeleccion presidencial, una de
las altimas trabas al poder hegemoénico de la Presidencia de la Republica.

Se constitucionalizé la intromision legislativa del Ejecutivo, que de facto ya se produ-

cia, y la injerencia en el Poder Judicial, a cambio de reconocer alguna institucién no-
vedosa como el Defensor del Pueblo.

PEREZ GUILHON, DARDO: Desencuentros y Dilemas Politico-Institucionales en el ejercicio del Poder Constituyente argentino», Pa-
peles de Trabajo, n° 6, de la Catedra Domingo F. Sarmiento, Universidad de Salamanca, Salamanca, 1996.
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El profesor Pérez Guithou considera que la Convencidn consagré un cesarismo demo-
critico constitucional, mediante un pacto entre los dos grandes partidos, el radical y el
justicialista, y propugna una vuelta a la Constitucién de 1853, basada en una clara di-
vision de poderes atin con predominio de Ejecutivo, y una legalidad formal, basada
en la soberania popular, como garantia del orden.

Por su parte, Carlos Floria, observa que en este proceso de vuelta a la democracia, y
en la etapa constituyense, subsiste en Argentina un desajuste entre la Constitucién po-
litica, la Constitucién econdmica y la Constitucion moral, y que la tercera fase de la re-
publica democritica deberfa implicar la lucha contra la corrupcion y la impunidad. La
inconsistencia entre las 3 dimensiones es cuestion abierta en Argentina .

Nos encontramos, pues, en este caso, ante una Asamblea Constituyente, enfeudada al
Congreso v a su sistema de partidos dominantes, y, por tanto, desnaturalizada de sus
rasgos mais radicales de cambio y ruptura con el pasado.

El altimo ejemplo en nuestra metodologia de casos es el de Venezuela.

Historicamente se recurrié en el siglo pasado y en éste a las Asambleas constituyentes
—1830, 1864, 1947—, pero curiosamente las Constituciones sancionadas por Asam-
bleas Constituyentes no establecieron el mismo procedimiento para modificarlas. Asi
ocurre en la Constitucion vigente, de 1961.

La necesidad de la mutacién profunda es primero social y econdémica. Un pais no de-
masiado poblado, con el don de una riqueza natural enorme por el petrdleo, donde
se agudizan las desigualdades e injusticias, y el crecimiento de la pobreza.

El detonante proximo es el asalto de los hambrientos de los barrios de Caracas el 27
de noviembre de 1989, con centenares de muertos en una represiéon durisima del go-
bierno.

Con posterioridad se constituye en el Congreso una Comisidén Bicameral Especial de
Revision Constitucional, presidida por Rafael Caldera. Ocurre, después, el intento de

10 CARLOS FLORIA: «a Turbulenta transicion de la Argentina Secreta», Papeles de trabajo, n? 6, Citedra Domingo F. Sarmiento, Univer-
sidad de Salamanca, Salamanca, 1996,
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golpe de Estado de 1992, y la destitucion Constitucional del Presidente Carlos An-
drés Pérez.

En las elecciones presidenciales de 1993, durante la campafia electoral, se enarbola la
bandera de la Asamblea Constituyente.

Rafael Caldera, elegido presidente, propone que el Congreso elegido también en di-
ciembre de 1993 actiie como Congreso Constituyente, sobre la base del proyecto de la
Comisioén Bilateral.

El problema, sin embargo, no estriba en la calidad del trabajo de esa Comision y el re-
alismo de sus objetivos, sino que falla en su legitimidad: representa lo cuestionado, las
instituciones politicas degradadas™.

La voz del pueblo exige mayor participacién, mis democracia, una Constitucion
mis abjerta, un Estado mas funcional, un federalismo que de sentido a la descentra-
lizacion.

La posibilidad de que el Congreso actie como Asamblea Constituyente estd agotada,
por ausencia de voluntad reformadora.

El profesor Ricardo Combellas que durante los Gltimos afios ha realizado una extraor-
dinaria labor de anilisis y preparacién de materiales legislativos desde la Presidencia
de la Comision Presidencial para la Reforma del Estado, ha rechazado los falsos argu-
mentos juridicos de que se pretendia violar la Constitucién, al imponer una Asamblea
Constituyente no prevista en su texto, al sefialar la via institucional de la reforma ge-
neral de la Constitucion, prevista en el art. 246 y ss. que puede introducirla y el refe-
réndum sobre la Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente 2.

Ahora bien, lo decisivo es la mayoria voluntad de cambio del pueblo venezolano, re-
flejada en esa mayoria absoluta otorgada al candidato presidencial del Polo Patri6tico,
Hugo Chivez, electo el 6 de diciembre de 1998, cuya propuesta politica principal era
la Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente.

URDANETA, ARGENIS S.: loc. cit.
COMBELLAS, RICARDO: « ;Qué es la Constituyente?, Voz para el futuro de Venezuela, Ed. Panapo. Caracas, 1998.
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LA CRISIS DEMOCRATICA DEL PARLAMENTO EN IBEROAMERICA Y EL RECURSO...

Unos dias antes de la eleccion el candidato en una entrevista decia que da ANC nace
de la necesidad de establecer un nuevo pacto social en Venezuela... Se trata de redi-
sefiar un nuevo orden politico y social por que el actual estd definitivamente agota-
do... Es por eso por lo que nosotros hablamos de refundar la Repiblica. Conviene se-
fialar, por ejemplo, que la divisién de poderes es un espejismo en nuestro pais» (...).

«Es preciso sefialar que la corrupcion es una prictica tan generalizada, que se habla de
Venezuela como de una sociedad de complices, (...) sintetizando se puede decir que
la divisién de poderes —ejecutivo, legislativo v judicial— ha dejado de funcionar, por-
que una oligarquia politica y juridica controla el poder de manera absoluta. Se trata, a
través de la Asamblea Constituyente, de crear un nuevo modelo politico donde los de-
rechos y libertades ciudadanas tengan un sentido real y no, como ahora, meramente
retéricon (...).

«En el fondo, el desprecio o la indiferencia que la clase politica siente por nuestro
pueblo, no le permite ver que la Constituyente es la Gnica forma de garantizar un
cambio pacifico —y no traumatico— de la sociedad venezolana.»

«Se convocari un referendum con la finalidad de consultar a los ciudadanos si quieren
o no la Constituyente» (...).

«...el objetivo del proceso constituyente no es solo la formulacién de un nuevo con-
trato, una nueva Constitucion, sino también, la recuperacion de la soberania popular,
que el pueblo venezolano vuelva a ser el actor principal de su propio destino .

Estas bienintencionadas declaraciones, de un joven antiguo oficial, que se identifi-
ca con el linaje bolivariano y su espiritu libertador, y ha obtenido un tan amplio
apoyo de su pueblo, no dejan de mantener en pie algunas cuestiones importantes:
¢Cémo hacer para que la clase politica tradicional no se lance al asalto de la Asam-
blea Constituyente? ;No existe el riesgo de organismo corporativo si se convoca a
entidades sin suficiente respaldo electoral? ;Cuiles son las prioridades en ese traba-
jo constituyente?

13 Entrevista a Hugo Chavez, en el Vigjo Topo, n® 124, Madrid, diciembre 1998, pags. 14-18.
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En cuanto al éxito en el proceso de elaborar la nueva Constitucion el profesor Combe-
llas hace atinadas reflexiones: la Constitucién debe ser ciudadana, es decir, recoger
instituciones participativas, y frenos al elitismo; debe ser producto del consenso y no
de la imposicién para que la inmensa mayoria la sienta como propia, y fijarse mis en
el futuro que el pasado, adn conservando lo que sea itil. Ademds, reproduce los con-
sejos de otro ilustre constitucionalista, el profesor German Bidart Campos: la Constitu-
cién debe ser realista, no buscar el mejor régimen ideal sino el mejor régimen posible;
sus normas deben ser leales, y no escribir en la Constitucion, aquellas que no se van a
cumplir; y no ser prematuros, ponerse al nivel de la sociedad de que se trate, sin ha-
cerle al nifio un traje de hombre *.

Seria ahora y aqui ir demasiado lejos introducir los conceptos sustantivos sobre las
instituciones necesarias a esa gobernabilidad equilibrada y equitativa que deben tener
su sede en el texto constitucional.

Los aportes de contenido al debate constituyente vendrin mas tarde, pero conviene
tener ya claras algunas precisiones metodolégicas.

Y sobre todo constatar, por encima de fracasos y frustraciones, la vigencia y vitalidad
de esa voluntad constituyente de los pueblos de América Latina, que en este umbral
del siglo XXI, quieren asumir de una vez por todas, el rumbo de su existencia colecti-
va bajo el imperativo ético de la sociedad justa.

14 COMBELLAS, RICARDO: Op. cit., pdgs. 7-10.
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