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Ya se ha puesto de manifiesto en alguna ocasién’, que los Reglamentos parlamenta-
rios autondmicos en general y hasta ahora —no podemos olvidar reformas recientes
en varias Comunidades Auténomas—, han sido gemelos o copia del Reglamento del
Congreso de los Diputados, por lo que los procedimientos en ellos acufiados han res-
pondido a un esquema uniforme que no ha resultado en algunos casos satisfactorio,
al no contemplar la posicién de cada Parlamento en su realidad social.

Son muchos los expertos en Derecho Parlamentario que han estudiado aspectos di-
versos del instrumento rogatorio que son las interpelaciones. No pretendemos, con
estas lineas, ir mas alla de aportar, a toda esa doctrina juridica, algunas reflexiones so-
bre la singularidad que las mismas tienen en el Reglamento de la Asamblea Regional
de Murcia.

Esta singularidad respecto de las interpelaciones viene de la mano de otras que tam-
bién pueden encontrarse a lo largo del citado texto reglamentario. Asi, existen una se-
rie de procedimientos que también rompen el esquema uniforme al que antes nos he-
mos referido. Citaremos algunos ejemplos: en materia de control del Ejecutivo, las
preguntas de iniciativa popular (art. 141 R. Mur.); sobre interpretacion del Reglamento?
(art. 171 R. Mur.); al regular el debate de totalidad a solicitud de un nimero determi-
nado de miembros de la Cdmara (art. 93 R. Mur.); al regular la tramitacién parlamenta-
ria respecto a la fijacion de las previsiones que deban elevarse al Gobierno para ela-
borar los proyectos de planificacion economica general (arts. 159 y ss. R. Mur.); y el

«Quince afios de parlamentos autondmicos-. Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario nimero 9. 1997. (Pag. 241).
Cfr. Pitach,Ismael E. »Las resoluciones normativas-. En: Las Fuentes del Derecho Parlamentario. Vitoria. Parlamento Vasco. 1996. Pig.
109.
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procedimiento para la adecuacion de las leyes regionales a leyes estatales de armoni-
zacion (art. 108 y ss. R. Mur.). Ello incluso, con regulaciones tan discutibles como la
que contempla la posibilidad de provocar un hipotético conflicto de competencia con
el Congreso de los Diputados ante la denegacion, por la Mesa de esta Camara, de la
admision a trimite de una proposicion de ley de iniciativa autonémica® o la de esti-
mular la competencia del Consejo de Gobierno cuando un conflicto de competencia
afectare indirectamente a una ley de la Comunidad Auténoma*.

Pero retomando el planteamiento inicial diremos que la especialidad del Reglamento
murciano se extiende, como hemos sefialado, a los instrumentos de control de la acti-
vidad gubernamental: las interpelaciones y las preguntas. A las primeras nos referire-
mos a lo largo de este trabajo. Por lo que respecta a las segundas, ya se ha puesto de
manifiesto también en otro lugar® la peculiaridad murciana.

No es novedoso resaltar la doble vertiente que confluye en la interpelacién como ins-
trumento de control, de un lado, y de otro como instrumento de informacién, pero
quiza sea en el Reglamento murciano donde mas claramente pueden apreciarse am-
bos aspectos.

Ciertamente, la doctrina ha sefialado que las interpelaciones «se diferencian de las pre-
guntas por detalles simples y tautol6gicamente procedimentaless, concretando que el
limite que distingue unas de otras «es la mayor o menor concrecién de lo formulado»¢,

Vid. Art. 115 R. Mur.: Si la Mesa del Congreso denegare la admision a tramite de la proposicion de ley por considerar, conforme a lo
previsto en su Reglamento, que la misma incumple los requisitos legalmente establecidos o si el Gobiemo se hubiere Opuesto a su toma
en consideracion en el Congreso por considerar que dicha proposicion implica aumento de créditos o disminucién de ingresos presu-
puestarios, la Asamblea Regional podrd, previo informe de la Comisién de Competencia Legislativa, corregir y subsanar las causas que
hubieren motivado dicha resolucién o, en su caso, mostrar su desacuerdo con ella y provocar el oportuno conflicto de competencia-.
Cfr. EMBID IRUJO: Los parlamentos territoriales, p. 221, nota 112: «Hay que advertir que previamente habri sido necesario el trimite
de calificacién por la Mesa del Congreso de los Diputados, trimite que me parece en modo alguno podrd dar lugar a la interposicién
de ningtin recurso ante el TC si acabara en resolucién denegatoria De otra opinion es, curiosamente, el R. Mur., que prevé la interpo-
sicion de un conflicto de competencia (?».

Vid. Art. 153.1 R. Mur.: «Cuando un conflicto de competencia de los previstos en el articulo 161.1, apartado ¢), de la Constitucién
afectare indirectamente a una ley regional, la Asamblea Regional podri estimular la competencia que el articulo 60 de la Ley Orgéni-
ca del Tribunal Constitucional reconoce en exclusiva al Consejo de Gobierno para suscitar dicho conflictos.

Cfr. RIDAURA MARTINEZ, M. J.: dLas preguntas parlamentarias en los Parlamentos Autonémicos», en Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense. Monogrifico n® 15, Pigs. 689-701, sefiala: <En la regulacion en materia de Preguntas (como en tantas
otras pricticas parlamentarias) que efectGan los Reglamentos de las Asambleas Autonémicas no cabe resaltar grandes innovaciones con
respecto 4 los Reglamentos de las Cimaras nacionales. Esta similitud nos conduce a afimar que en la gran mayoria de los casos se ha
producido un mimetismo tal, que resulta dificil encontrar aspectos que puedan ser objeto de un excepcional examen. Unicamente en
alglin caso, como en el murciano, cabe resaltar su peculiaridad, pues en los restantes casos las diferencias son muy puntuales-.

En esta linea: ISIDRE MOLAS. El dret d'interrogaci6». El Govern en la Constituci6 Espanyola i els Estatus d’Autonomia. Barcelona.
Diputacié de Barcelona 1985: también, JOAN VINTRO CASTELLS. «Los procedimientos no legislativos». Parlamento y Derecho. Vito-
ria. Parlamento Vasco. 1991.
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pero vamos a analizar en las lineas que siguen estas afirmaciones, y para ello habre-
mos de comenzar por reproducir, a continuacion, la definicién que de las interpela-
ciones recoge el articulo 142.1 del texto reglamentario murciano: «Las interpelaciones
son solicitudes de explicacion dirigidas al Consejo de Gobierno para que exponga las
razones de su actuacion o la de alguna de sus Consejerias en aspectos o realizaciones
concretas de su politicas. Por contra, en lineas generales, en el resto de los reglamen-
tos parlamentarios autonomicos, e incluso en el actual Reglamento del Congreso de
los Diputados’, las interpelaciones se caracterizan por tres notas:

1.—Que se refieran a la conducta del Gobierno.
2—Que se demanden o soliciten los motivos o propésitos de tal conducta.
3.—Que versen sobre cuestiones de politica general.

Lo expuesto pone ya sobre la mesa diferencias apreciables siendo tal vez la més des-
tacada que, en Murcia, la interpelacion versa sobre «aspectos o realizaciones concretas
de la politica del Ejecutivos.

Y es esa concrecion la que nos lleva a concluir que, si en ningtin caso resulta sencillo
el juicio de calificacién que ha de realizar la Mesa, en la Asamblea Regional de Murcia
ello se dificulta, pues ha de acreditarse en el escrito de la interpelacion la concreta ac-
tuacion, la accion del Gobierno, sobre la que se solicita explicacion. Esto, a veces, lle-
va a un relato prolijo por parte del interpelante en el texto de la iniciativa, lo que exi-
ge a la Mesa una auténtica labor interpretadora para determinar, con exactitud, si se
trata de una interpelacion tal y como las configura el Reglamento o si se estd solicitan-
do un simple traslado de informacién- lo que llevara a su calificacién como pregunta.
Fl limite entre una y otra a veces es difuso.

El asunto asi planteado puede parecer banal y ocioso, pero un estudio detenido del
mismo nos habra de llevar a la conclusion de que, en nuestro Reglamento, las interpe-
laciones no son mds que preguntas «cualificadas» y que, a través de las mismas, lo que
se articula es un procedimiento de obtencién de informacion algo mds significativo

Algunos Reglamentos se apartan levemente de la tonica general en cuanto a la definicién de las interpelaciones. Asi el articulo 148.1
del Reglamento del Parlamento de Galicia precisa, que la interpelacién puede versar bien sobre «cuestiones de politica general o
cuestiones de acentuada relevancia- y el Reglamento de las Cortes de Castilla-La Mancha, en el articulo 184.1, y para perfilar bien los
limites de este instrumento dice que, las interpelaciones tendrin por objeto «cuestiones de politica general, incluso referidas a una
Consejeria en cualquiera de sus programas-.

267



CORTS.ADP

que el previsto para las preguntas. Tal vez por ello, para su sustanciacion, el texto re-
glamentario desde siempre ha previsto la bilateralidad del debate y no se reprodujo
en su dia el Reglamento del Congreso que, a continuacién de la intervencion del in-
terpelante y del Gobierno, establece un turno para la fijacién de posiciones de los dis-
tintos Grupos parlamentarios, lo que alarga la tramitacién innecesariamente. De he-
cho, son ya muchos los reglamentos autonémicos que han ido paulatinamente
suprimiendo este turno de fijacién de posiciones posterior.

La relevancia de lo expuesto se acenttia si se tiene en cuenta que no existe, por tanto,
un auténtico control de la politica general del Ejecutivo en manos de los Diputados in-
dividuales. A la vista del Reglamento, sélo es posible promover desde un Grupo Parla-
mentario y a instancias de éste, alguno de los procedimientos arbitrados por los ar-
ticulos 134, 146 y 147, como son los debates generales o monogrificos o las sesiones
informativas de los miembros del Consejo de Gobierno?, y esto aunque el debate co-
rrespondiente se hubiera de cefiir a los aspectos competenciales efectivamente asumi-
dos por la Comunidad Auténoma. Debe tenerse en cuenta, ademis, la limitacién que
el punto 3 del citado articulo 134 establece, impidiendo que puedan tener lugar mis
de dos debates de estas caracteristicas en el conjunto de los dos periodos de sesiones
de cada ano legislativo siempre que éstos se celebren a iniciativa parlamentaria.

El que los cauces que prevén los citados articulos no puedan ser utilizados por los
Diputados a titulo individual, sino por las formaciones politicas en que se integren
dentro de la Camara, nos lleva a concluir que todo control del Consejo de Gobierno
que sobrepase los concretos «aspectos o realizaciones» sefialados por el articulo 142.1
del Reglamento, no es parte del contenido de los derechos que integran el status» del
Diputado murciano, segin la configuracién que del mismo hace dicha norma y si
s6lo de los que esta reconoce a los grupos parlamentarios. No olvidemos, que el tex-
to reglamentario tiene un precepto referido especialmente a los Derechos de los
Grupos Parlamentarios», cual es el articulo 25 que habremos de calificar, al menos, de
original.

Vid. Art. 134 R. Mur.: <1. Asimismo podran realizarse debates generales o monogréficos sobre la accién politica y de gobierno cuando
lo solicite el Presidente de la Comunidad Auténoma o lo decida la Mesa de acuerdo con la Junta de Portavoces, a iniciativa de cual-
quier grupo parlamentario o de una quinta parte de los diputados regionales..

Art. 146 R. Mur:: 1. Los miembros del Consejo de Gobierno, a peticion propia o cuando lo solicite un grupo parlamentario o una co-
mision, comparecerin para celebrar sesién informativa.

2. Las sesiones informativas se celebrarin ante el Pleno o ante la comisién correspondiente, segiin lo indicado por el solicitante.

3. Cuando la sesion informativa se celebre a iniciativa parlamentaria tendrd lugar en los diez dias siguientes a la solicitud. El conse-
jero de que se trate podra solicitar, motivadamente, el aplazamiento de esta comparecencia.»
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Esta especialidad de las interpelaciones podria representar en el Derecho Parlamenta-
rioc Autonomico espafiol lo que significan, en cierto modo, regulaciones similares de
este instrumento en el derecho parlamentario de Francia y Grecia.

Asi, en Francia, hasta la reforma de 1994°, el Reglamento de la Asamblea Nacional
Francesa contemplaba, en el articulo 135, las preguntas orales con debate, instrumen-
to de control que, sin embargo, nunca conté con el beneplicito de la doctrina.

Una regulaciéon equivalente a la existente en el Derecho Parlamentario espariol pode-
mos encontrarla en Alemania con la figura de las preguntas de interés actual» introdu-
cidas mediante un Anexo 4 al Reglamento del Parlamento Federal que, en similitud
con las interpelaciones, versaban sobre materias de interés general y provocaban la
apertura de un debate ™.

Finalmente, una regulacion, ésta si mis parecida al Reglamento murciano, es la que
aparece en el articulo 96.1 del Reglamento de la Camara de Diputados de Grecia de
14 de octubre de 1975, segln el cual das interpelaciones que se propongan el control
del Gobierno tendrdn por objeto la indagacion de las razones o la finalidad de un acto
u omision del Gobierno. Se dirigiran por cualquier diputado, bien después de haberse
formulado la pregunta, bien directamente».

Ademas, siguiendo el mismo esquema que el Reglamento de Murcia, la discusion de
la interpelacion se produce exclusivamente entre el interpelante y el Ministro y la ge-
neralizacién del mismo solo es posible si lo solicita el Ministro o diez diputados, me-
diante acuerdo de la Cimara en Pleno™.

Ignoramos si en su dia, el legislador murciano se inspird en el expuesto modelo grie-
go para regular las interpelaciones, y tal vez con el danimo de ser original al configurar
las mismas olvid6 la posibilidad de poder interpelar al Gobierno por una omision, es

Cfr. LAURENT SERMET,:dLa réforme du réglament de I'Assemblée nationale», Revue Frangaise de Droit Constitutionnel, n® 20, 1994
Los debates sobre temas de interés general y de actualidad se encuentran regulados en el anexo 5 al vigente Reglamento del Bun-
destag.

Vid. Art. 97.1 y 2 del Reglamento de la Camara de los Diputados de Grecia, de 14 de octubre de 1978: «1. La discusion de las interpe-
laciones quedara reducida al interpelante y al Ministro y exclusivamente al tema de la interpelacién. Queda prohibido todo debate
sobre otra cuestion semejfinte o bien relacionada con el objeto de la interpelacion.

2. la generalizacién del debate serd posible si asi lo pide el Ministro interpelado o a peticién por escrito de diez diputados como
minimo y previo acuerdo de la Cdmara en Pleno, mediante sentados y levantados, después de una discusion entre uno de los defen-
sores de la generalizacién y uno de quienes se opongan a ella. No podri ninguno de ellos hablar mis de diez minutos».
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decir «por la falta de actuacién del Ejecutivo en aspectos o realizaciones concretas de
su politica», y sin embargo, reiteradamente se presentan en la Cimara interpelaciones
en este sentido, lo que complica ain mas la labor de interpretacion y exégesis que se
ve obligada a hacer la Mesa para su calificacion 2.

Seguramente hemos repetido en exceso que la peculiar configuracion de las interpela-
ciones en el Reglamento murciano exige al 6rgano calificador de la Cimara un exa-
men riguroso de cada escrito de esta naturaleza, habiendo sido en ocasiones el juicio
de calificacion resultante ha sido objeto de interposicion de recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional .

Finalmente, no queremos concluir este trabajo sin avanzar algunas sugerencias ante
una futura modificacién reglamentaria respecto a las interpelaciones. Por eso, y abun-
dando en la naturaleza ya expuesta de «pregunta cualificada», que nosotros les confe-
rimos, o de «pregunta con debate y mocién», podria contemplarse la posibilidad, en la
linea abierta por la Gltima reforma del Reglamento de las Cortes de Aragén de que la
mocidn consecuencia de interpelacion se tramite exclusivamente en Comision . Asi
mismo, y dada la similitud que las interpelaciones guardan en el Reglamento murcia-
no con las preguntas, no habria inconveniente en que pudieran tramitarse las interpe-
laciones en Comisién y la subsiguiente mocidn, bien en Comisién, bien en Pleno, a
iniciativa del propio interpelante. Ello permitiria incrementar el nimero de interpela-
ciones sustanciadas y haria que Unicamente llegaran al Pleno los debates de mociones
de mayor calado y entidad.

De otra parte, jpor qué no incorporar al Reglamento murciano el esquema general
respecto a las interpelaciones?. Ello nos llevaria, de mantener la regulacién actual pero

Baste citar como ejemplos de la IV Legislatura, las siguientes: La interpelacién 273, de 13 de julic de 1998, sobre «pasividad de la Ad-
ministracién Regional en prevenir riesgos laboraless, la interpelacion 281, de 2 de septiembre del mismo afio, sobre «pasividad de la
Consejeria (de Cultura y Educacion) ante el desorbitado incremento del gasto escolar-, o la 312, de 4 de enero de 1999, sobre «demo-
ra injustificada del anunciado Plan de Prevencién de la Violencia Escolars.

Sentencia 225/1992.

Vid.Articulos 185 y 186.2 del Reglamento de las Cortes de Aragén.Cfr. TUDELA ARANDA, J. La reforma del Reglamento de las Cortes
de Aragén en el contexto... en, pig. 48.: «.. Los Grupos Parlamentarios de la Camara aragonesa consideraban que el automatismo en
la tramitacién de 1a mocién podia dar lugar a debates esencialmente reiterativos y que debia profundizarse en la reforma de esta fi-
gura parlamentaria. Consecuencia de este parecer fue introducir la posibilidad de que la mocién se tramitase ante Comision, si asi lo
solicitaba el Grupo Parlamentario interpelante o aquel al que perteneciese el Diputado que firmase la interpelacion. Por lo demds, la
tramitacion ante comision sigue el procedimiento fijado para el pleno». SANTAOLALLA LOPEZ,:El Parlamento y sus instrumentos de
informacion, Pag.1 11 «.las interpelaciones no admiten otro lugar de exposicion que los Plenos de las Camaras. Asi como las pre-
guntas pueden formularse en algunos paises en el seno de las Comisiones, no ocurre lo mismo con las interpelaciones, como légica
consecuencia de la importancia y relevancia politica de su objeto, que aconseja que su debate se haga en el 6rgano politico por ex-
celencia, esto es, en el Pleno-.
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con una mas acertada denominacion, a tener «preguntas con debate» que, a diferencia
de la anterior prictica francesa, si podrian dar lugar a mocién y a tener «nterpelacio-
nes» en los mismos términos que en el resto de los Parlamentos autonémicos.

Para terminar y aunque sea una cuestién de indole menor y si se mantiene la actual
configuracion, tal vez serfa oportuno afiadir, como el citado Reglamento griego, que
también pudieran formularse interpelaciones ante las presuntas omisiones del Ejecuti-
vo, incorporando al texto reglamentario la experiencia de la practica parlamentaria
murciana.
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