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INTRODUCCION

La evolucion tecnolégica estd permitiendo la multiplicacién de los operadores de te-
levisién asi como la aparicién de multiples operadores que transmiten su programa-
cién con una cobertura inferior a la estatal. Por una parte, se estin popularizando
nuevos canales de transmisiéon de television como el satélite, el cable, la televisiéon
por ADSL o la televisién terrestre digital. Por otra parte, la introduccién de la televi-
si6n terrestre digital estd permitiendo, por fin, la aparicién ordenada de operadores
de television terrestre con cobertura tanto autonémica como local .

Parece por tanto un buen momento para que el Legislador autonémico dedique una
atencién redoblada al fenémeno de la televisién tanto por lo que respecta al 4mbito

1 Ver VV.AA.: Oferta de la television digital. Internacionalizacion y regionalizacion de los co idos, RTVV, Valencia, 1999.
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institucional, con la creacién de figuras como el Consejo Audiovisual, como por lo
que respecta a la ordenacioén de los contenidos.

No obstante, el proceso de cambio acelerado que estd sufriendo el sector ha provo-
cado que se inicien los procesos de reforma tanto de la normativa comunitaria como
de la legislaciéon basica estatal en materia de television. Asi, por una parte la Comi-
sién Europea ha iniciado ya la dltima fase de consultas dirigidas a modernizar las
directivas en materia audiovisual. Por otra parte, las autoridades estatales se prepa-
ran para adoptar una nueva Ley General del Audiovisual, destinada a modificar en
profundidad el actual marco legislativo basico asi como el marco institucional, con
la creacién de un Consejo Audiovisual estatal.

En este entorno ha presentado el Consell de la Generalitat su Proyecto de Ley del
Sector Audiovisual. Si bien la ordenacién del sector parece necesaria, los procesos
de reforma de la normativa comunitaria y de la legislacion estatal basica pueden
provocar la necesidad de reformar en el corto plazo la ley autonémica.

LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
TELEVISION

La complejidad del régimen de distribucién de competencias en materia de televi-
sién ? estriba en que hay que diferenciar la actividad de programacion de la activi-
dad de transmision de la programacién. Mas all4, a fin de transmitir la programacién
a menudo resulta necesario el uso de frecuencias radioeléctricas. Estas tres esferas
de actuacién estidn sujetas cada una a un régimen juridico diferente, con su propia
distribucién de competencias.

Ver al respecto BASTIDA, F.: "Les televisions regionals a Espanya", Revista Catalana de Dret Piblic, vol. 8, pp. 53-71; CHINCHILLA
MARIN, C.: La radiotelevision como servicio priblico esencial, Tecnos, Madrid, 1988; CARLON RUIZ, M.: "Régimen juridico de las
telecomunicaciones. Una perspectiva convergente en el Estado de las autonomias", Za Ley, Madrid, 2000; GARCIA LLOVET, E.: E/
régimen juridico de la radiodifusion, Marcial Pons, Madrid, 1991; NAVARRO DE LUJAN, V.: "El modelo de televisién autonémica",
Revista Valenciana d’Estudis Autonémics, vol. 19, 1997, pp. 127-142; SOUVIRON MORENILLA, J. M.: Derecho piiblico de los me-
dios audiovisuales: radiodifusion y television, Comares, Granada, 1999.
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A) TELEVISION

No resulta sencillo identificar con precisién el contenido de las actividades que la
Ley 25/1994° engloba bajo el término "operador de televisién". Evidentemente esta
actividad no consiste exclusiva ni fundamentalmente en la produccién de conteni-
dos audiovisuales, pues a nadie se le escapa que gran parte de los contenidos emiti-
dos por los operadores de television no han sido producidos por ellos. De hecho la
propia Ley 25/1994 contempla la figura de los productores independientes. Tampo-
co consiste en la transmisién de contenidos, pues la propia Ley 25/1994 contempla
la posibilidad de que la transmisién la realicen terceros.

Si esta actividad no consiste estrictamente ni en la produccién de contenidos ni en
la transmisién de los mismos, no nos queda mis que la actividad editorial de elabo-
racién de la programacién, esto es, la seleccién de los contenidos a fin de confor-
mar parillas de programacién incluyendo, en su caso, publicidad, para su distribu-
cién al publico.

El articulo 149.1 de la Constitucién atribuye al Estado competencia exclusiva sobre
las "[nJormas biasicas del régimen de prensa, radio y televisién, y en general, de to-
dos los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su de-
sarrollo y ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas" (punto 27).

En el marco de las competencias estatales para la adopcién de las normas basicas
del régimen de televisiéon fue adoptado el Estatuto de la Radio y la Television* en
adelante ERTV, que en su articulo primero establece que "[lla radiodifusién y la tele-
visién son servicios publicos esenciales cuya titularidad corresponde al Estado."

Queda clara la publicatio de las actividades de television, que limita la actividad pri-
vada a la gestién indirecta del servicio publico previa la obtencién del correspondien-
te titulo habilitante. La referencia a la titularidad estatal podria interpretarse en sentido
amplio, como referencia a lo publico frente a lo privado mis que como referencia al
Estado central frente a las CC.AA. De hecho, otras normas mds recientes como la
3 Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espaiiol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordina-
cién de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de ra-

diodifusién televisiva.
4 Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio y la Television.
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Ley de Televisién Local por Ondas Terrestres® (en adelante LTVLOT) se limitan a cali-
ficar el servicio como servicio publico, otorgando amplias competencias a las CC.AA.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha venido confirmando que la distri-
bucién de competencias en materia de television depende en gran medida de la
cobertura de las emisiones. Asi, cuando la cobertura es superior al territorio de una
Comunidad Auténoma, el Estado es competente no sélo para adoptar la legislacién
basica sino todo el marco normativo asi como para la ejecucién del mismo, lo que
comprende el otorgamiento de las concesiones para la prestacién del servicio en
régimen de gestién indirecta y las potestades de inspeccién y sancién®. Por el con-
trario, cuando el ambito de prestaciéon sea autonémico o local, el Estado ostentari
tan sélo la competencia para la adopcién de las normas basicas y la autoridad com-
petente para la adopcién de las normas de desarrollo y para la ejecucién sera la
Comunidad Auténoma.

En cualquier caso, dado el caricter basico del articulo primero del ERTV y de la
publicatio que determina, queda excluido que las CC.AA. puedan liberalizar el ser-
vicio y eliminar su caricter de servicio publico. Cabe incluso plantearse hasta qué
punto podrian desarrollar sus competencias las CC.AA. si el Estado no adopta legis-
lacién bisica en relacién con una especifica modalidad de prestaciéon del servicio.

TRANSMISION DE SENALES DE TELEVISION

La transmisién de sefiales de television puede realizarse por varios medios: por on-
das terrestres, por satélite, por cable, por ADSL, etc. En cualquiera de estos casos la
transmisién constituye un servicio de telecomunicaciones, que de acuerdo a lo esta-
blecido en el punto 21 del articulo 149.1 CE constituye una materia de competencia
exclusiva del Estado.

En el ambito de su competencia exclusiva, el Estado ha adoptado la Ley General de
Telecomunicaciones’ (en adelante LGTel), a la que quedan sujetas las actividades de
transmisién de sefales de televisién. La LGTel especifica con rotundidad que los
Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién Local por Ondas Terrestres.

SSTC 168/1993, de 27 de mayo; y 127/1994, de 5 de mayo.
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.
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servicios de telecomunicaciones (incluidos por tanto los servicios de transmisién
de senales de televisién) son servicios de interés general que se prestan en régimen
de competencia (art. 2.1).

Como consecuencia, la prestaciéon de servicios de transmision de sefiales de televi-
sién es un servicio de telecomunicaciones abierto a la competencia, exigiéndose tan
solo una notificacién a la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (en ade-
lante CMT) para ser prestado, a no ser que se realice en régimen de autoprestacion
por el propio operador de televisién, en cuyo caso no requerira siquiera dicha noti-
ficacién. En cualquier caso, el servicio de transmisién de sefiales de television, sea
en régimen de autoprestacién o de prestacién a terceros, queda bajo la esfera de
potestades de la CMT.

USO DE FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS

Para complicar un poco mis la cuestién, en la mayor parte de casos, por ejemplo en
la television por ondas terrestres, la transmisién de senales de television exigira el uso
de frecuencias radioeléctricas. El articulo 149.1.21 CE atribuye competencia exclusi-
vas al Estado en materia de radiocomunicacién. Mis alla, las frecuencias radioeléctri-
cas han sido calificadas como dominio publico de titularidad estatal (art. 43 LGTeD.

Como consecuencia, las entidades que deseen prestar el servicio de transmisién de
sefiales de televisiéon haciendo uso de frecuencias radioeléctricas deberdn disponer
del correspondiente titulo habilitante para el uso del dominio publico radioeléctrico.

La difusién de las sefiales de televisién utilizando como soporte el dominio piblico
radioeléctrico tendré la consideracién de uso del dominio puablico afecto a una con-
cesion de servicio publico de difusién. El derecho de uso se otorgari por la Admi-
nistraciéon del Estado mediante concesién demanial de conformidad con lo previsto
en los Planes Técnicos Nacionales de radiodifusién y televisién a quien disponga del
correspondiente titulo habilitante para la prestacién de estos servicios (art. 42 del
Reglamento de uso del dominio publico radioeléctrico®).

Orden de 9 de marzo de 2000 por la que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico.
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Como consecuencia, incluso en el supuesto de que la cobertura de un operador
de television se autonémica o local, las CC.AA. no pueden sin mis explotar directa-
mente el servicio* u otorgar concesiones para la gestion indirecta del mismo. Por el
contrario, deben esperar a la redaccién por parte del Estado, en cuanto que titular
del dominio publico radioeléctrico, del correspondiente Plan Técnico que asigne las
frecuencias radioeléctricas para la prestacion del servicio.

COMPETENCIAS AUTONOMICAS

No siempre las autoridades publicas, incluyendo al Tribunal Constitucional, han di-
ferenciado las tres esferas involucradas en la actividad de los operadores de tele-
visién. En cualquier caso, tal diferenciacién resulta de la mayor relevancia a fin de
especificar las competencias autonémicas en materia de television.

Asi, corresponde al Estado, como titular de la competencia legislativa basica, el de-
terminar el modelo de prestacién del servicio. El Estado puede establecer su caracter
de servicio publico y determinar en su caso el régimen de explotacién directa o in-
directa del mismo para cada modalidad.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 37 del Estatuto de Autonomia valenciano se
asume, en el marco de las normas basicas del Estado, las competencias en materia
de desarrollo legislativo y la ejecucién del régimen de radiodifusién y television en
los términos y casos establecidos en la Ley que regule el Estatuto juridico de la radio
y la televisiéon. Se sigue asi el modelo del Estatuto catalin frente al denominado
"modelo vasco" que no recoge la referencia a la legislacién estatal®. Mis all4, esta
disposiciéon contempla que la Generalidad Valenciana podra regular, crear y mante-
ner su propia televisién, radio y prensa y, en general, todos los medios de comuni-
cacién social para el cumplimiento de sus fines.

Por lo que respecta a las competencias autonémicas en materia de legislacion de
desarrollo de la legislacién basica, nada ha venido impidiendo la adopcién de dicha
legislacién mds que la escasez de operadores de televisién de cobertura autonémica
Ver GARITAONANDIA, C.: "La televisién y las Comunidades Auténomas', Revista Vasca de Administracion Piblica, vol. 2, 1982,

pp. 143-161.
Caso de <La Otra» de Telemadrid.
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o local. La introduccion de la television terrenal digital, sin embargo, esta llamada a
modificar este hecho, lo que justifica en mayor grado el ejercicio de las competen-
cias legislativas.

No obstante, las competencias en materia de ejecucién quedan condicionadas, en
el caso de que los operadores requieran el uso del dominio publico radioeléctri-
co, a que el Estado, titular del mismo, determine la atribucién de las frecuencias
para cada servicio y su dmbito de cobertura en el correspondiente Plan Técnico.
Es en este momento, y sélo si la cobertura prevista por el Estado es autonémica o
local, cuando las CC.AA. pueden intervenir a fin de ejecutar la legislacién, en es-
pecial procediendo al otorgamiento de los titulos habilitantes necesarios para la
prestacion del servicio y procediendo a la ejecucién de las potestades inspectoras
y sancionadoras.

EL AMBITO DE APLICACION DE LA NUEVA LEY DEL
SECTOR AUDIOVISUAL

El Proyecto de Ley presentado por el Consell recoge en su articulo 2 el 4mbito de
aplicacion de la Ley. Segin esta disposicién la Ley serd de aplicacién a los servicios
de radiodifusion televisiva cuyo ambito de cobertura, cualquiera que sea el medio
de transmisién empleado, no exceda los limites territoriales de la Comunidad, asi
como las emisiones de cobertura limitada al 4mbito de la Comunidad realizadas por
medios de comunicacién cuyo ambito de cobertura sea superior. Se incluyen igual-
mente, de forma especifica, los servicios prestados en régimen de gestién directa
por la Generalitat, independientemente de su ambito de cobertura.

Resulta de interés analizar los diferentes medios de transmisién empleados a fin

de aclarar el régimen juridico de cada uno y el dmbito de la intervencién de la
Generalitat.
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TELEVISION ANALOGICA TERRESTRE
LAS TELEVISIONES TERRESTRES ANALOGICAS DE COBERTURA ESTATAL

La modalidad tradicional de televisién es la transmitida mediante ondas terrestres
en formato analégico. Esta es la modalidad tradicional de transmisién de RTVE, regi-
da por el ERTV, y de los concesionarios privados regidos por la Ley de Television
Privada ® (Antena 3, Tele 5 y Canal +).

Resulta claro que las emisiones de cobertura estatal de estos operadores de televi-
sién escapa del dambito de aplicacién de la Ley autonémica. No obstante, estos ope-
radores, en diferente medida, realizan desconexiones a fin de emitir contenidos con
una cobertura limitada a la Comunidad. Especialmente relevante es el caso de RTVE,
llegando incluso el ERTV a ordenar la organizacion territorial de RTVE, que contem-
pla la existencia de un Consejo Asesor nombrado por el érgano de gobierno de
cada Comunidad ™.

Pues bien, las emisiones con cobertura restringida al Ambito de la Comunidad Valen-
ciana tanto de RTVE como de los concesionarios privados Antena 3, Tele 5 y Canal +
se encuentran en el ambito de aplicacién de la Ley autonémica.

LAS TELEVISIONES TERRESTRES ANALOGICAS DE COBERTURA AUTONOMICA Y LOCAL

Se incluyen igualmente en el 4mbito de la Ley autonémica las emisiones de televi-
sién terrestre analégica de dmbito estrictamente autonémico o local.

Las Unicas emisiones de televisién terrestre analégica de cobertura autonémica son
las de RTVV 2 Ya el ERTV contemplaba en su articulo segundo la posibilidad de
que el Gobierno concediese a las Comunidades Auténomas la gestién directa de un

Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Televisién Privada.

La Ley de la Generalidad Valenciana 3/1984, de 6 de junio, creé y regulé el Consejo de la Comunidad Valenciana. Sobre el papel
de los centros territoriales de RTVE ver VV.AA., Jornadas sobre el papel de la T.V. estatal en las Comunidades Autonomas, Consell
Asesor de RTVE Comunitat Valenciana, Valencia, 1991.

ALCAZAR RAMOS, M.: "Televisién Valenciana: la ley, la prictica, la critica", Revista de Ciencias de la Informacion, n° 2, 1992,
pp. 257-283.
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canal de televisién de titularidad estatal (el denominado tercer canal) . Se aprob6
asi la denominada Ley del Tercer Canal™ y, por lo que respecta a la Comunidad Va-
lenciana la Ley de Creacién de RTVV . Tras las oportunas concesiones estatales *,
comenzaron las emisiones de Canal 9 y mis tarde de Punt2.

Por lo que respecta a las emisiones de televisién terrestre analégica de cobertura lo-
cal, la falta del necesario marco normativo estatal ha impedido el desarrollo del sec-
tor. De hecho, la actual LTVLOT tan s6lo resulta aplicable para las emisiones digitales,
no para las analégicas. En virtud de lo dispuesto en la disposicién transitoria primera,
se regularizé transitoriamente la situacién de las emisoras activas con anterioridad al
1 de enero de 1995, unicos operadores que, al menos en teoria, vienen prestando
sus servicios amparados por la legislacién estatal. Estos operadores, mientras presten
sus servicios, se encuentran en el Ambito de aplicacién de la Ley autonémica.

LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE

Ya la disposicion adicional cuadragésimo cuarta de la Ley 66/1997 7 contempld
por primera vez la prestacién de servicios de television digital terrestre (TDT) de
dmbito autonémico y local y que el otorgamiento de los correspondientes titulos
habilitantes seria competencia de las CC.AA. No obstante, también se especificaba
que seria requisito previo indispensable la aprobaciéon de los correspondientes
planes técnicos.

TDT DE COBERTURA AUTONOMICA

Por lo que respecta a los servicios de cobertura autonémica, en 1998 se aprobaron
el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre *® y el Reglamento Técnico

No podemos dejar pasar el caricter anacrénico que presenta hoy en dia el hecho de que las televisiones autonémicas, con la ex-
cepcién de la vasca, constituyan una concesién para la gestion directa de un servicio publico de titularidad estatal.

Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del Tercer Canal de Television.

Ley de la Generalidad Valenciana 7/1984, de 4 de julio, de creacién de la Entidad Publica Radiotelevisién Valenciana (RTVV), y
regulacién de los servicios de radiodifusién y television de la Generalitat Valenciana.

Real Decreto 320/1998, de 8 de abril, por el que se concede a la Comunidad Valenciana la gestion directa del tercer canal de tele-
vision.

Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrenal.
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y de Prestacion del Servicio de Televisién Digital Terrestre ®. Se decidi6é otorgar dos
programas en un canal multiple a los denominados terceros canales autonémicos y
el resto de programas hasta completar los cuatro de un canal mdltiple se prestarian
por entidades privadas en régimen de gestion indirecta.

Asi, la Generalitat procedi6 en julio de 2005 a la convocatoria de los correspondien-
tes concursos publicos para la el otorgamiento de la concesién para la explotacion
en régimen de gestion indirecta de cada uno de esos dos programas .

TDT DE COBERTURA LOCAL

Por lo que respecta a los servicios de cobertura local, y tras la reforma de la LTV-
LOT por la Ley 53/2002 %, tan sélo en 2004 se procedié a la aprobacién del Plan
Técnico Nacional de la Televisién Digital Local 2. Se contemplaba asi la creacién de
18 demarcaciones en la Comunidad Valenciana #?, que dispondrin de cada una de
un canal multiple con cuatro programas.

De los cuatro programas uno o incluso dos son reservados para la prestacién del
servicio en régimen de gestién directa por los municipios de la demarcacién que lo
soliciten. La decisién de acordar la gestidn directa de un programa de television di-
gital debera haber sido adoptada por el pleno de la Corporacién municipal. Las difi-
cultades surgen cuando el ambito de cobertura supera el ambito de un municipio.
En estos casos la gestién corresponderad conjuntamente a los municipios que lo soli-
citen. No parece ficil coordinar la gestién de un programa de television entre dife-
rentes municipios, por lo que es de esperar que esta gestiéon conjunta sea fuente de
multiples conflictos.

Orden de 9 de octubre de 1998 por la que se aprueba el Reglamento Técnico y de Prestacién del Servicio de Televisién Digital
Terrenal, posteriormente declarado nulo por carecer del rango normativo suficiente.

DOGYV de 5.7.2005.

Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el cual se aprueba el Plan Técnico nacional de la televisién digital local, modificado
por el Real Decreto 2268/2004, de 3 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el que
se aprueba el Plan técnico nacional de television digital local.

Alcoy, Alicante, Benidorm, Denia, Elche, Elda, Orihuela/Torrevieja, Castellén, Morella, Vall de Uix6/Segorbe, Vinaroz, Alzira, Gan-
dia, Ontinyent/Xativa, Sagunto, Torrent, Uriel/Requena, y Valencia.
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Los otros programas de cada canal mdltiples estin destinados a la gestién indirecta
por concesionarios seleccionados por el procedimiento de concurso publico. Asi, la
Generalitat procedi6 en julio de 2005 a la convocatoria de los correspondientes con-
cursos publicos para la el otorgamiento de la concesién para la explotacién en régi-
men de gestién indirecta de cada uno de estos dos programas .

La concesién obliga a la explotacién directa del servicio y serd intransferible. En el
supuesto de sociedades concesionarias, requeririn la previa autorizacién administra-
tiva todos los actos y negocios juridicos que impliquen la transmisién, disposicion o
gravamen de sus acciones. La concesién para la prestacién del servicio se otorgard
por un periodo maximo de diez afios prorrogables por otros diez a peticién del con-
cesionario (articulos 13 y 14 LTVLOT).

La LTVLOT constituye la legislacién basica en materia de televisién local. En la Ley
se definen los principios bisicos inspiradores de la prestacion del servicio de televi-
sién local, aplicables tanto a los municipios como a los concesionarios. Se contem-
pla la posibilidad de que las CC.AA. impongan limitaciones en materia de publicidad
y se define el reparto de competencias en materia de inspeccién y sanciones.

3 EL "APAGON" ANALOGICO

La introduccién de la tecnologia digital para la transmisién de sefiales de television
por ondas terrestres tiene vocacién de sustituir el uso de la tradicional tecnologia
analégica. Asi, estd previsto en la legislacion el denominado "apagén analégico",
esto es, el cese de emisiones con tecnologia analégica.

No obstante, la coexistencia de las tecnologias analdgica y digital puede plantear
graves problemas a los operadores que no estén habilitados para compaginar las
emisiones con ambas tecnologias. El motivo evidente es la escasa implantacién
entre los televidentes de los receptores capaces de visualizar las emisiones con
tecnologia digital. Este fue el motivo de la quiebra del primer concesionario de
TDT, Quiero TV.

24 DOGYV de 5.7.2005.
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La legislacién vigente ha garantizado la emisién simultdnea en analégico y digital
tanto a los operadores piblicos (RTVE y los terceros canales) como a los originales
concesionarios privados, A3, Tele5 y Canal+. Diferente es el caso del resto de conce-
sionarios para la prestacién de TDT.

A nadie se le escapa que este es el elemento clave para la penetracion en el merca-
do de los nuevos operadores. Las entidades que disponen de titulo habilitante para
la prestacién de servicios de TDT autonémico y local tan sélo disponen de derechos
para emitir en digital . Esto significa que, en principio, no pueden emitir en analé-
gico y que no pueden ser vistos por la mayor parte de televidentes.

El Proyecto de Ley del Sector Audiovisual, en un claro ejercicio de voluntarismo,
dispone que los titulares de concesiones de TDT de dmbito autonémico podran si-
multanear sus emisiones con tecnologia analégica, siempre que las disponibilidades
técnicas del espectro asi lo permitan y, en todo caso, con preferencia a cualquier
otro operador privado. No obstante, este derecho no se contempla en ningin plan
técnico estatal, por lo que no parece que las autoridades autondmicas estén en si-
tuacién de otorgar derecho alguno al respecto.

En la misma linea, y en relacién con las emisiones de cobertura local, el Proyecto
dispone que la Generalitat procedera a la clausura definitiva de todas las estaciones
que no hubiesen obtenido una concesién administrativa. No obstante, no resulta evi-
dente que la Generalitat ostente competencias para proceder a la referida clausura.

OTROS MEDIOS DE TRANSMISION

Mais alla de las ondas terrestres existen otros medios de transmisién de las sefales
de televisién. Especialmente relevantes son el cable y el satélite.

Tal y como dispuso en su momento la denominada Ley de Telecomunicaciones por
Cable *, la prestacién del servicio exigia la obtencion de una de las dos concesiones

Expresamente, tan s6lo los operadores de television local en analégico activos antes de la entrada en vigor de la LTVLOT en 1995
disponen de titulo para la prestacién del servicio en analégico, y sélo transitoriamente.
Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de las Telecomunicaciones por Cable.
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por demarcacién, dividiéndose la Comunidad Valencia en tres demarcaciones. En las
tres demarcaciones resultaron beneficiadas con las concesiones Ono y Telefénica.
Esta dltima presta sus servicios mediante tecnologia ADSL. Sélo recientemente ha
sido liberalizado este servicio. Si las emisiones de los operadores no superan la co-
bertura autonémica, cosa improbable, también quedan incluidas en el ambito de
aplicacién de la Ley.

La Disposiciéon adicional décima de la LGTel contempla que corresponde a las
CC.AA. el otorgamiento de las autorizaciones para la prestacién del servicio de te-
levisién por cable.

Finalmente, la televisién se puede transmitir por satélite. Dada la amplia cobertura
de estas emisiones parece que siempre excederdn el Ambito de aplicacion de la Ley
autonémica, a no ser que la emisién la realice la propia Generalitat, tal y como
ocurre en la actualidad.

MARCO INSTITUCIONAL

Uno de los elementos mis relevantes en la ordenacién del sector audiovisual es la
creacién de un marco institucional capaz de satisfacer las exigencias de una acti-
vidad tan compleja como la televisién.

INDEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION Y ADMINISTRACION INDEPENDIENTE

El debate piublico parece centrarse Ultimamente en la independencia de la Admi-
nistracién competente para la ejecucion de la legislacion en materia de television.
A nadie se le escapa que el potente efecto de la televisién en la formacién de la
opinién publica constituye objeto de deseo para las maquinarias de los partidos

politicos.
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El articulo 103 CE establece que "[lJa Administracién Pudblica sirve con objetividad los
intereses generales" y existen multiples mecanismos destinados a garantizar la efecti-
vidad de lo dispuesto en la Constitucién, desde el control parlamentario de la labor
del Ejecutivo, hasta el control jurisdiccional de los actos administrativos.

No obstante, ciertos sectores entienden que los mecanismos de control habituales
no resultan suficientes en el sector que nos ocupa y proponen que la administracion
competente en materia de televisién se "independice" del resto de la Administra-
cién 7. En el fondo lo que se persigue es que esta Administracién se indépendice
del poder partidista que controla la Administracién.

Se propone asi la figura de la Administracién independiente ®. La Administracién in-
dependiente se caracteriza por no estar sometida al principio de jerarquia constitucio-
nalmente definido (art. 103 CE). El principal efecto practico de esta independencia es
la imposibilidad de hacer uso del recurso administrativo ante el superior jerarquico,
el recurso de alzada. De esta forma, incluso el control sobre la Administracién que
ejerce el Parlamento se evapora, pues no se puede hacer politicamente responsable
de los actos de un 6rgano a quien no tiene potestad para influir sobre dichos actos.

La Administracién independiente tan s6lo est sujeta al control contencioso-adminis-
trativo. El problema es que este control no siempre es lo suficientemente efectivo
por diversos motivos. Primero, por los dilatados plazos de resolucién de los proce-
sos. Segundo, por el amplio margen de discrecionalidad del que inevitablemente go-
zan los reguladores en sectores como el de la televisién. Tercero, por el caricter téc-
nico de algunos de los actos objeto de recurso.

La Administracién independiente estd sujeta, en principio, a menos controles que el
resto de la Administracién. Como consecuencia, una hipotética ocupacién partidista
de esta Administracién desembocaria en un menor control de los actos de la misma.

La independencia es exigida, por ejemplo, por las autoridades comunitarias en el sector de las telecomunicaciones. Esta inde-
pendencia se predica no del regulador frente a la Administracién activa, sino del regulador frente a los operadores. Como ha
sido frecuente que el Estado participase asumiese la gestién directa del tradicional monopolista, se ha exigido que las funciones
de regulacién y de gestiéon quedasen separadas. La independencia del regulador se predica frente a los operadores, no frente a
la Administracién. Dado que el Estado espaifiol ya no participa en el accionariado de ningin operador de telecomunicaciones, el
regulador podria volver al seno de la Administracién activa.

Sobre el concepto de Administracién independiente ver BETANCOR RODRIGUEZ, A.: Las administraciones independientes, Tec-
nos, Madrid, 1994; MAGIDE HERRERO, M.: Limites constitucionales de las administraciones independ , INAP, Madrid, 2000;
RALLO, A.: Las bases constitucionales de las Administraciones independ , Tecnos, Madrid , 2001. Ver las interesantes reflexio-
nes en Conseil d’Etat, Réflexions sur les Autorités administratives independants, Etudes et documents 52, Paris, 2001.
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Concluyendo, las Administraciones independientes no son la (nica ni necesaria-
mente la mejor respuesta al problema de politizacién de la Administracién.

EL CONSELL AUDIOVISUAL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

El Proyecto de Ley del Sector Audiovisual no se sustrae a la tendencia de crear 6rga-
nos supuestamente independientes para la ejecucién de la legislacién en materia de
televisién. Se sigue, pues, una tendencia presente en toda Europa ?, con el prece-
dente en nuestro pais del Consell de I’Audiovisual de Catalufia® y de otros organis-
mos similares en otras CC.AA. como Navarra, y que parece que va a llevar a la crea-
cién de un organismo similar a nivel estatal.

El Consell Audiovisual de la Comunidad Valenciana (CACV) previsto en el Proyecto
de Ley tiene reforzada su autonomia, sin embargo, no llega a constituirse como Ad-
ministracién independiente en la linea de su homdlogo catalan.

NATURALEZA JURIDICA

El CACV estd llamado a ser un 6rgano colegiado vinculado orgdnicamente al depar-
tamento competente en materia audiovisual de la Generalitat, que actuard con plena
independencia funcional en el ejercicio de sus competencias.

Parece que el Proyecto se aleja del modelo catalin de creacién de una autoridad
independiente dotada de personalidad propia y plena capacidad de obrar, de una
auténtica Administracién independiente. Por una parte, no se reconoce personali-
dad juridica ni plena capacidad de obrar. Por otra parte, se contempla la vincula-
cién orginica con el departamento competente de la Generalitat. Si bien es fre-
cuente que las Administraciones independientes se encuentren adscritas a algin
departamento de la Administracién activa, esta adscripcién no supone vinculacién

orginica.

29 TORNOS MAS, J.: Las autoridades de regulacion de lo audiovisual, Marcial Pons, Madrid, 1999.
30 Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consell de I'’Audiovisual de Catalunya.
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El Proyecto si que contempla que el CACV actuara con plena independencia, aun-
que limitada al Ambito funcional. La independencia queda reforzada por el hecho de
que los actos del CACV agotan la via administrativa, esto es, que no cabe la interpo-
sicién de recurso de alzada ante un superior jerarquico. No obstante, la independen-
cia funcional dificilmente queda garantizada en la practica si no se acompaiia de in-
dependencia organizativa.

Asi pues, si bien se introducen elementos que garantizan cierta autonomia al CACV,
no puede entenderse que constituya un Administracién independiente.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

El Proyecto no define el régimen de estructura y organizacién del CACV. Por el con-
trario, se deja para una Ley especifica la definicién de la composicién y estructura
organica del Consell, asi como la duracién del mandato de sus miembros.

Uno de los elementos clasicos de garantia de la independencia es el régimen de
nombramiento y de cese de los titulares del 6rgano directivo del organismo. Asi, por
lo que respecta al nombramiento, la intervencién parlamentaria refuerza la indepen-
dencia, especialmente si se requiere una mayoria cualificada. Por lo que se refiere al
cese, es relevante el hecho de que no se pueda proceder al cese mis que por in-
cumplimiento grave de funciones, incapacidad u otro motivo objetivo, y no por la
mera voluntad del Ejecutivo. Igualmente relevante es que el periodo de duracién de
los mandatos no coincida con las legislaturas parlamentarias, lo que desliga al orga-
nismo en cuestion de los cambios de mayorias.

Un elemento importante de todo organismo es su capacidad de autoorganizacion. Asi,
es relevante que el CACV, tal y como dispone el Proyecto de Ley, no tenga potestad
para adoptar su propio reglamento interno, que es adoptado por la Generalitat.

FUNCIONES

Entre las funciones del CACV destacan las siguientes. Primero, promover la adop-
cién de normas de autorregulacion del sector audiovisual. En un sector tan dindmico
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como el de la televisién un dirigismo excesivo por parte de la Administracién puede
resultar contraproducente. Por este motivo, a menudo resulta preferible fomentar la
autorregulacién por los operadores de televisiéon a microgestionar a los operadores
desde la Administracion.

Segundo, controlar el cumplimiento de las obligaciones en materia de contenidos.
Probablemente sea esta la funcién principal de la CACV. Corresponde a la CACV
hacer efectivos los principios generales que deben informar la actividad de los ope-
radores de television, como el pluralismo politico, social, religioso, cultural y de pen-
samiento. Mis alla, deben hacer efectivas las restricciones impuestas a los operadores
en materia de contenidos, tanto por lo que respecta a las obligaciones de proteccién
a al infancia y la juventud, como a las obligaciones en materia de publicidad.

Tercero, velar por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico, como las
obligaciones de transmisién de las comunicaciones de interés publico.

Cuarto, controlar el seguimiento de los volimenes de publicidad institucional. Esta
funcién tiene su relevancia dado el delicado caricter del reparto de la publicidad
institucional. '

POTESTADES

El CACV tiene atribuidas importantes potestades para la consecuciéon de sus fines.
Entre sus potestades destacan las siguientes.

Al CACV se le atribuye potestad normativa ya que se le reconoce la posibilidad de
adoptar instrucciones generales dirigidas a los operadores a fin de garantizar el cum-
plimiento de la legislacién vigente en el 4mbito de sus competencias. La atribucién
de potestad normativa a las Administraciones independiente genera cierta oposicién
en la doctrina . No obstante, nada impide que el CACV; al no ser una Administra-
cién independiente, adopte reglamentos cumpliendo, eso si, con las normas de pro-
cedimiento previstas al efecto.

TORNOS MAS, J.: "La potestad normativa de las autoridades administrativas independientes. El caso del Consell Audiovisual de
Catalunya", Derecho Privado y Constitucion, vol. 17, 2003, pp. 479-498.
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De gran relevancia es la potestad sancionadora que se atribuye al CACV. El Proyec-
to de Ley tipifica infracciones, las clasifica en leves, graves y muy graves, les atribu-
ye una sancién y establece el procedimiento sancionador. El CACV es competente
para imponer las sanciones por incumplimiento de las obligaciones definidas en los
Titulos I a IV de la Ley, que incluyen todas las obligaciones en materia de conteni-
dos. Tan sélo se excluye de su potestad sancionadora la comisién de infracciones
en materia de TDT, competencia de la Generalitat.

Goza el CACV de potestad arbitral, previo convenio con los interesados, para hacer
efectivo el derecho de rectificacién y evitar la contraprogramacién. Igualmente tiene
la potestad de resolver las quejas y demandas de los telespectadores y usuarios y
sus asociaciones.

Finalmente, se le atribuyen al CACV importante potestades consultivas y de asesora-
miento a la Generalitat.

OTRAS ADMINISTRACIONES

La Generalitat mantiene importantes competencias en materia de televisién, compe-
tencias que se ejerceran a través del departamento competente. De hecho, corres-
ponden a la Generalitat todas las competencias que no se atribuyen especificamente
al CACV. Asi, mantiene la potestad reglamentaria, la potestad sancionadora en rela-
cién con las infracciones relativas a la TDT, y la potestad para la llevanza del Regis-
tro General de Empresas Audiovisuales.

La Ley crea el denominado Consorcio Audiovisual de la Comunidad Valenciana,
con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines que, en lo fundamental, se centran en el fomento de la produccion audiovisual
valenciana.
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ORDENACION EN MATERIA DE CONTENIDOS

Uno de los elementos fundamentales del Proyecto de Ley del Sector Audiovisual es
su atencion a la ordenacién de los contenidos. Por lo general el Proyecto se limita a
recoger, casi literalmente, el contenido de la legislacion bisica del Estado, especial-
mente la Ley 25/1994. Tan sélo en temas concretos se recoge un auténtico desarro-
llo de la legislacion basica.

Por una parte, se define una serie de principios generales de la programacién. Estos
principios siguen de cerca lo dispuesto en la legislacién bdasica estatal sea para la
generalidad de servicios de televisién (respeto al pluralismo, respeto al honor la
fama y la vida privada de las personas, objetividad, veracidad e imparcialidad de la
informacién, proteccién de la infancia y la juventud, etc., art. cuarto ERTV) sea de
forma especifica para la televisién local (promocién de los intereses, cultura y con-
vivencia locales, art. 6 LTVLOT). Por otra parte, se dedica especial atencién a una
serie de asuntos como la proteccién del menor, la publicidad, o el fomento de los
contenidos locales.

PROTECCION DEL MENOR

Las obligaciones en materia de proteccién del menor definidas en el Proyecto de
Ley se limitan a recoger casi literalmente el contenido de los articulos 16 y 17 de la
Ley 25/1994, que a su vez incorporan lo dispuesto en la Directiva 89/552/CEE.
Como ya ha sido apuntado, se plantea el problema de que tanto la Ley 25/1994
como la Directiva que la originé estdn siendo objeto de sendos procesos de reforma
que podrian dejar obsoleto a corto plazo el contenido de la Ley del Sector Audiovi-
sual autonémica.

Dos son las referencias especificas que incluye el Proyecto. Por una parte, la relativa
al sistema de presentacién (medios 6pticos y acusticos) de las calificaciones de ma-
yor o menor idoneidad de los contenidos que han de preceder a cada programa. La
Ley 25/1994, asi como el Proyecto de Ley autondmico, establecen que corresponde
a los operadores de television llegar a un acuerdo sobre el sistema correspondiendo
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a las autoridades estatales garantizar su funcionamiento * y a las autonémicas, en
concreto al Consejo Audiovisual de la Comunidad Valenciana, intervenir con caracter
adicional o complementario respecto a la intervencion estatal.

Por otra parte, se limita la emisién de peliculas calificadas como "X" por su conteni-
do pornogrifico o de alto contenido violento a la franja horaria entre la una y las
seis horas, sin que quede claro si la limitacién se extiende también a los contenidos
ofrecidos a través de instrumentos de pago por visién que, en todo caso, deberin
permitir al titular la posibilidad de bloquear gratuitamente estos contenidos.

PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

Una parte sustancial del contenido del Proyecto de Ley autondémico se dedica a re-
gular las actividades de publicidad, televenta o patrocinio de los operadores de tele-
visién. No obstante, el Proyecto se limita a recoger pricticamente de forma literal el
contenido de los articulos 8 a 15 de la Ley 25/1994, sin imponer nuevos limites al
respecto, potestad contemplada en el articulo 8 LTVLOT.

Del mismo modo, las disposiciones del Proyecto de Ley relativas a las obligaciones
de los operadores en materia de informacién sobre la programacién se limitan a to-
mar en su practica literalidad las disposiciones al respecto de la Ley 25/1994, en
concreto su articulo 18%.

RESERVA DE PROGRAMACION TELEVISIVA

El Proyecto de Ley del Sector Audiovisual no recoge las obligaciones definidas en
la Ley 24/1995 relativas a la emisién de obras europeas (minimo el 51% del tiempo

A pesar de que los principales operadores de televisién alcanzaron un acuerdo de autorregulacién, dado que el mismo es volun-
tario y que no todos los operadores lo cumplian, se hizo obligatorio el contenido del acuerdo de autorregulacién mediante el Real
Decreto 410/2002, de 3 de mayo, por el que se desarrolla el apartado 3 del articulo 17 de la Ley 25/1994, de 12 de julio, modifica-
da por la Ley 22/1999, de 7 de junio, y se establecen criterios uniformes de clasificacion y sefializacién para los programas de te-
levision. Esta es el sistema que puede ser completado por el Consejo Audiovisual.

Articulo desarrollado reglamentariamente por el Real Decreto 1462/1999, de 17 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento que regula el derecho de los usuarios del servicio de televisién a ser informados de la programacién a emitir, y se desarro-
llan otros articulos de la Ley 25/1994, de 12 de julio, modificada por la Ley 22/1999, de 7 de junio.
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total de emisién) y a la emisién de obras europeas de productores independientes
(minimo 10% del tiempo total de emisién). En cualquier caso, ha de entenderse que
esta legislacion estatal tiene caricter de legislacién basica y que aunque no se recoja
directamente en la legislacion estatal resulta plenamente aplicable a los operadores
de television activos en el dmbito autonémico y local. De hecho, estas obligaciones
proceden de la Directiva de Televisién sin Fronteras, por lo que resultan aplicables a
todos los operadores de televisién comunitarios.

Si que se recogen obligaciones en materia de reserva de emisién para obras audiovi-
suales y cinematogrificas valencianas. Asi, un minimo del 20 % del tiempo total de
emisién de cada operador de televisiéon deberi reservarse para estos contenidos. Del
mimo modo, un minimo del 10 % del tiempo total de emisién de cada operador de
television debera reservarse para la emisién de obras valencianas de productores in-
dependientes.

El Proyecto de Ley establece sus propios criterios para calificar una obra audiovisual
como valenciana. Se establecen asi tres requisitos, sin especificar si son cumulativos:
a) que al menos el 75% de los autores residan en la Comunidad; b) que al menos el
75% de los equipos técnicos y artisticos residan en la Comunidad; ¢) que el rodaje
(salvo por exigencias del guién) y la postproduccion se realicen en la Comunidad.
También se considerarin valencianas las coproducciones que tengan al menos un
30% de participacién valenciana. Se llega contemplar la expedicién por la Generali-
tat, a peticién de los interesados, de un certificado o titulo de valenciania de la obra
audiovisual.

Es bien cierto que el articulo 6 LTVLOT establece que la prestacién del servicio de
television local se inspirard en el principio de promocién de los intereses locales
con objeto de fomentar, promover y defender la cultura y convivencias locales. No
obstante, cabe plantear si la reserva de programacion en beneficio de produccio-
nes valencianas resulta compatible con las normas comunitarias en materia de li-
berta de circulacién de productos y servicios y de no discriminacién. Elementos
objetivos como la proteccién de la lengua * o la emisién de contenidos relativos a
la realidad local (independientemente del lugar de produccién) podrian justificar

34 ALCARAZ RAMOS, M.: "Lengua vy television en el Estado autonémico: el caso de la Comunidad Valenciana", Simposio Internacio-
nal de de Derecho Autonémico, Generalitat Valenciana, Valencia, 1988, pp. 705-725.
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reservas de emisién, pero no parece que exista justificacién objetiva para la reser-
va de emision contemplada en el Proyecto de Ley.

EMISION EN CADENA

El articulo 7 LTVLOT prohibe a las televisiones locales por ondas terrestres emitir
o formar parte de una cadena de television. Se entiende que diferentes concesio-
narios forman parte de una cadena cuando existe unidad de decisién (por ejem-
plo, por disponer de la misma administracién o ser controladas por los mismos ac-
cionistas). Se entiende que varias televisiones emiten en cadena cuando emiten la
misma programacién mas del 25 % del tiempo de emisién semanal, aunque sea a
horas distintas.

Corresponde a las CC.AA. el control de la formacién de cadenas y emisién en cade-
na en las televisiones locales por ondas terrestres en el dmbito de su comunidad, a
no ser que la formacién de la cadena o la emisién en cadena se produzca en mais
de una Comunidad Auténoma, en cuyo caso corresponde al Estado. El Proyecto de
Ley no hace referencia a esta obligacion.

El articulo 7.3 LTVLOT contempla la posibilidad de que la Comunidad Auténoma
competente, previa conformidad de los municipios afectados y a solicitud de los
gestores del servicio, autorice emisiones en cadena en atencién a caracteristicas de
proximidad territorial o cultural de los municipios. Esta posibilidad es contemplada
en el Proyecto de Ley, que remite al desarrollo reglamentario para la definicién de
los limites e instrumentos de control.

CONCLUSIONES

El otorgamiento de decenas de concesiones a operadores de television digital terres-
tre con cobertura autonémica o local parece un buen momento para la ordenacién
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del sector por las autoridades autonémicas. No cabe pues mds que dar la bienvenida
a la iniciativa de adoptar la legislacién autonémica de desarrollo de la legislacion
bisica estatal en la materia y crear un marco institucional para la ejecucién de la
misma.

No obstante, la iniciativa de las autoridades autonémicas se enfrenta a la dificultad
generada por el proceso de reforma de la legislacién estatal basica y mas alld, por el
proceso, este ain embrionario, de la reforma de la normativa comunitaria.

En cualquier caso, y sin perjuicio de las reformas que puedan ser necesarias en un
futuro, quizds préximo, la Ley del Sector Audiovisual estd llamada a sentar las bases
del ordenamiento autonémico en materia de television, un ordenamiento que a me-
dida que evolucione el sector audiovisual de la Comunidad, estd llamado a ser de
creciente importancia.
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