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NOTA SOBRE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL:
LA DEVOLUCION DE PODERES A ESCOCIA,
EL NUEVO PARLAMENTO ESCOCES

En el marco de un conjunto de proyectos de reforma constitucional cuya pretension
es modernizar la Constitucién britdnica, el Gobierno Blair present6 el pasado 17 de
diciembre de 1997 un proyecto de ley de Devolucién de poderes a Escocia, que ha
sido aprobado por la Camara de los Comunes el 19 de mayo de 1998 y estd actual-
mente en tramitacidon en la Camara de los Lores.

Atrds quedan un buen nimero de documentos y proposiciones de reforma constitu-
cional en Gran Bretana relativas a la cuestidn escocesa y a otros asuntos cuya modifi-
cacion se plantea recurrentemente; tal es el caso de la composicion v caracteres de la
Camara Alta britinica (Reform of the House of Lords, de 1996); o la especifica positi-
vacion constitucional de una relacion de derechos fundamentales (Brittish Bill of
Rights, de 1990; o Delivering Constitutional Reform, de 1996).

De todas estas reflexiones, informes y propuestas la mas avanzada a fines de 1998
es la referente a la devolucion de poderes a Escocia, que junto con la devolucioén a
Gales y los acuerdos referentes a Irlanda del Norte tienen como comin denomina-
dor la transformacién constitucional en el dmbito de la distribucion territorial del
poder en el Reino Unido, si bien con muy diferente alcance en cada uno de estos
territorios.

Por lo que atafie a Escocia los antecedentes de la situacidn actual pasan por la existen-
cia de dos Reinos distintos, con sus propios parlamentos, sistemas legales y monarqui-
as, hasta 1603, fecha en que, tras la muerte de Isabel 1 de Inglaterra sin sucesores di-
rectos, el trono pasd al Rey Jaime VI de Escocia que trasladé su corte desde Escocia a
Londres, de modo que se produjo una unién personal mas que una unién de coronas,
que no se llevaria a cabo sino hasta 1707. En efecto, durante el siglo XVII hubo distin-
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tas vicisitudes, desde el gobierno de ambos reinos con la misma constitucién —el Ins-
trumento de Gobierno de Cromwell en 1653—, a la atribucién de ambas coronas a
través de sendas medidas en cada pais a los Reyes Guillermo y Maria, durante la etapa
de 1688 a 1689, o la independencia del Parlamento escocés desde 1689 a 1706, si
bien, ya en 1704 ambos Parlamentos —inglés y escocés— apoderaron a la Reina Ana
para designar una Comisién que evacuara consultas sobre una unién mayor entre los
dos Reinos, lo que condujo al Tratado de la Union en 1706, vigente desde el 1 de
mayo de 1707, por el que se establecia una sola monarquia y un solo parlamento para
el nuevo Reino de Gran Bretafia, que casi un siglo después (1808) pasaria a ser de
Gran Bretana e Irlanda.

A partir del Tratado y de la legislacién de desarrollo —entre otras la Union with Sco-
tland Act de 1706 y la Scottish Act of Union de la misma fecha—, surgié un Estado de
nuevo cufio con un s6lo Parlamento soberano —Westminster—, sobre cuya naturale-
za los juristas britdnicos han mantenido profusas discusiones, pues si para unos el Tra-
tado supuso el sometimiento territorial a Westminster, para otros creé un nuevo Parla-
mento de la Unién con base en los anteriores inglés y escocés.

Sea como fuere, la realidad ha supuesto el encaje de Escocia desde hace tres siglos
como parte del Reino Unido de Gran Bretafia, de acuerdo con los siguientes términos:
el Tratado de la Unidn preveia la participacion de 16 pares escoceses en la Camara de
los Lores y 45 diputados electos en Escocia en la Cdmara de los Comunes; no obstan-
te, por las reformas electorales a partir de 1832, la representacion actual escocesa en
los Comunes se compone de 72 miembros, todos los cuales forman parte de la impor-
tante Gran Comision Escocesa, entre cuyas competencias reguladas en el Reglamento
figuran el planteamiento de preguntas orales a contestar por la Oficina Escocesa o los
expertos juridicos escoceses, debates, declaraciones ministeriales sobre materias esco-
cesas o politicas referentes a Escocia, los debates generales sobre proyectos declara-
dos por el Speaker como relativos exclusivamente a Escocia y mociones; a destacar
que esta Gran Comision Escocesa puede celebrar algunas sesiones en Escocia y que
en 1995 el Gobierno britdnico propuso efectuar modificaciones reglamentarias que
posibilitaran celebrar sesiones ordinarias de la Comision en Escocia. Otra Comisién
parlamentaria de los Comunes relacionada con Escocia es la Comisién para asuntos
escoceses, compuesta por 11 miembros, a la que compete examinar aspectos relativos
al gasto, administracién y politica de la Oficina Escocesa, Fiscalia General del Estado
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en Escocia y proyectos de ley. Por lo que atafie a la Camara de los Lores, ésta, en ma-
teria civil, no asi en materia criminal, actGa como la Gltima instancia de apelacion de la
Corte Suprema de Escocia.

En el terreno juridico si bien originariamente ambos reinos partian de sistemas juridi-
cos distintos —mds cercano al sistema continental el Derecho escocés y propio del
sistema de common law el inglés— la unién de ambos en el Reino Unido de Gran
Bretafia supuso la creciente influencia del sistema del common law en Escocia, aun-
que ha persistido el propio sistema de derecho y procedimiento penal escocés, y el
propio sistema judicial, con excepciones, como también las peculiaridades juridicas
en algunas materias de Derecho privado referentes a propiedad, derecho de sucesio-
nes, derecho de familia y obligaciones. En lo atinente al Derecho administrativo, la le-
gislacién es comin a todo el Reino Unido, salvo en sectores como educacion, gobier-
no local, servicios sociales, o vivienda.

En el dmbito del Ejecutivo es probablemente donde se percibe una tendencia crecien-
te a singularizar los asuntos escoceses, especialmente a partir del siglo XX; porque la
atencion del Ejecutivo ha evolucionado desde la institucion de un Secretario de Esta-
do para Escocia en el primer Gobierno después de la Unién, que dej6 de existir en
1745 para ocuparse de los asuntos escoceses desde la Secretaria de Interior y la Fisca-
lia General del Estado en Escocia (Lord Advocate) hasta que en 1885 se cred la Ofici-
na escocesa que, con rango de Secretario de Estado formé parte del Gabinete britani-
co en 1892y cuyas competencias fueron reforzadas a partir de 1926, como una de las
principales Secretarias de Estado que desde 1939 detenta la responsabilidad directa
respecto de todos los departamentos escoceses del Gobierno.

La Oficina escocesa, que desde 1978, cuenta con programas de gasto territorializado,
constituye un equipo integrado por el Secretario de Estado para Escocia, un Ministro
de Estado y tres Subsecretarios parlamentarios de Estado, y comprende cinco departa-
mentos, ademds de los servicios centrales: Agricultura, Medio ambiente y pesca; Desa-
rrollo; Educacion e industria; salud; y asuntos internos. A estos Organos se asocian
otros departamentos de menor rango como la Oficina del Registro General para Esco-
cia, la Administracion de los tribunales escoceses, o las Oficinas de Asesoramiento o
de Informacion. En suma, el Secretario de Estado para Escocia es, en cuanto parte del
Gobierno britanico, responsable ante el Parlamento y responsable también de la re-
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presentacion de los intereses escoceses en el Gabinete y en Whitehall, lo que ha con-
figurado un sistema en la practica de Devolucién administrativa» aunque no, hasta el
momento, de devolucion legislativa o politica.

Lo cierto es que, sobre todo a lo largo de las dos altimas décadas, se acrecentaron las
voces y movimientos a favor de una mayor devolucién de poderes a Escocia, hasta el
punto que se estim6 conveniente crear una Real Comision sobre reformas constitucio-
nales que estuvo trabajando desde 1969 a 1973 y elaboré un informe —el informe
Killbrandon, de 1973— en el que se proponia la creaciéon de una asamblea escocesa
con poderes legislativos.

Fruto del Informe Killbrandon se aprobo la Ley de 1978 (Scotland Act) que regulaba
una asamblea electiva con capacidad legislativa y un ejecutivo escocés responsable
ante la misma. La vigencia de esta ley se condicionaba a la aprobacion por referén-
dum, en el que constituia un requisito de validez la votacién favorable de al menos un
40% del electorado. Tal consulta se llevo a cabo el 1 de marzo de 1979 y no alcanz6 el
minimo requerido, sino solo el 32,9%, de modo que la ley fue abrogada por Orden de
26 de julio de 1979.

Desde 1988 y hasta 1995 la llamada Convencién Constitucional Escocesa, integrada
por representantes de partidos politicos escoceses, parlamentarios —sobre todo la-
boristas y liberales—, iglesias, sindicatos, autoridades locales y otros grupos sociales
propuso en su informe —Scotland’s Parliament; Scotland’s Right», de noviembre de
1995— un esquema de devolucién de poderes al Parlamento escocés, bastante mis
amplio que el contenido en el proyecto de 1978. Estas propuestas no tuvieron plas-
macion hasta la formacion del Gobierno Blair que tres meses después de las eleccio-
nes present6 un libro blanco sobre el Parlamento de Escocia en el que recogia un
proyecto de referéndum vy las lineas maestras de un proyecto de ley de devolucién a
Escocia.

El referéndum escocés se celebr6 el 11 de septiembre de 1997 resultando aprobadas
las dos preguntas objeto de la consulta: si deberia haber un Parlamento escocés —que
obtuvo un porcentaje de 74,3% de votos favorables— y si dicho Parlamento podria
llevar a cabo variaciones impositivas hasta un 3% —que recibi6é un 63,5% de votos
favorables.
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Tras el referéndum escocés el Gobierno present6é en los Comunes el Proyecto de Ley
de devolucién a Escocia —Scotland Bill— el 17 de diciembre de 1997.

El actual Proyecto de Ley de Devolucidén a Escocia en tramitacién parlamentaria
consta de 116 articulos y 8 apéndices y atiende, como reza su encabezamiento al es-
tablecimiento del Parlamento y la Administracién escocesa, o Ejecutivo escocés, par-
tiendo de las siguientes premisas contenidas en el libro blanco para Escocia: En pri-
mer lugar la devolucién de poderes a Escocia se concibe como un reforzamiento de
la Unién mediante el reconocimiento de las peticiones de Escocia, Gales vy las regio-
nes con fuerte identidad, lo que supone que Escocia permanecerd como parte inte-
gral del Reino Unido, que la Reina continta siendo Jefe del Estado del Reino Unido
y que el Parlamento britinico «s y permanecera soberano en todas las materias y
opta por ejercer esa soberania devolviendo responsabilidades legislativas al Parla-
mento escocés sin disminuir sus propios poderes». En segundo lugar, a diferencia de
la filosofia de la Ley de devolucién de 1978, el proyecto de 1998 esti en linea con el
planteamiento de la Ley para Irlanda del Norte de 1973 y opta por recoger la lista de
materias reservadas al Parlamento britdnico mas que especificar las materias devuel-
tas. Y, en tercer lugar, se mantienen los escafios escoceses en el Parlamento britani-
co, sin perjuicio de su revisidén por la correspondiente Comisién de la Cimara de los
Comunes (the Parliamentary Boundary Commission), como también se mantiene el
papel del Secretario de Estado para Escocia, a quien en la primera fase de la devolu-
cion correspondera el traspaso e implementacidn de la legislacién de devolucion y
el apoyo al establecimiento inicial y, en una segunda fase, cuando el Parlamento es-
cocés estd en marcha, las funciones del Secretario de Estado cambiaran para enfati-
zar su intervencion como mediador entre las instituciones escocesas y entre éstas y
las britdnicas representando los intereses de Escocia en las materias reservadas al
Reino Unido.

La parte I del Proyecto de Ley —articulos 1 a 40— y los Apéndices I, II y III se refieren
al Parlamento escocés, elecciones, candidaturas, circunscripciones, vacantes, derecho
de sufragio, legislaturas, elegibilidad, Reglamento parlamentario, Presidencia de la
Camara, Letrado mayor del Parlamento, Registro de Intereses de los parlamentarios,
funciones del Parlamento, procedimiento legislativo, Comisiones y Administracién
parlamentaria.
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De entre estas materias que se regulan de forma prolija y extraordinariamente casuisti-
ca, destacan los siguientes aspectos: el futuro Parlamento escocés se compondrd de
129 miembros (Members of the Scottish Parliament —MSPs—) que serin elegidos de
dos modos diferentes: 73 en las circunscripciones provinciales coincidentes con las
correspondientes a las elecciones para el Parlamento de Westminster excepto Orkney
y Shetland que se transforman en dos circunscripciones distintas y hasta el momento
formaban una sola circunscripcién, en este caso el sistema electoral serd el mayorita-
rio denominindose este grupo de miembros «constituency members»; el otro grupo
—56 «egional members— serd seleccionado de las listas de partidos registrados y
candidatos que se presenten en cada una de las ocho circunscripciones existentes
para las elecciones al Parlamento Europeo, a razén de 7 por cada circunscripcién, me-
diante un complejo sistema electoral, consistente, basicamente, en dividir el namero
de votos regionales obtenidos por cada lista en las correspondientes circunscripciones
de la regién por el total mis uno del nimero de miembros del partido elegidos en las
circunscripciones individuales, al que sucesivamente se ird afiadiendo, para la deter-
minacién de los siguientes escafios, los asi obtenidos; en el caso de los candidatos in-
dividuales a los escafios regionales la cifra electoral para la determinacién del escafio
es la resultantes del nimero total de votos regionales obtenidos por el candidato en
todas las circunscripciones de la regién.

El proyecto prevé en el apéndice I que la Boundary Commission for Scotland de los
Comunes prueba proponer al Secretario de Estado modificaciones en las circunscrip-
ciones o en el nimero de escafios regionales mediante un mecanismo que garantiza
la publicidad de las propuestas e incluso contempla la realizacién de encuestas loca-
les en las zonas afectadas, que es debida si asi lo solicita el consejo local o 500 o mas
electores.

Las primeras elecciones al Parlamento escocés se convocarin por orden del Secretario
de Estado para Escocia y las siguientes elecciones se celebrarin el primer jueves de
mayo del cuarto afio posterior al de las Gltimas celebradas, salvo que el Presidente del
Parlamento escocés solicite a la Reina que se lleven a cabo un mes antes o después de
dicha fecha, en cuyo caso la Reina acordari si procede. Se contempla en el proyecto
el supuesto de elecciones anticipadas, a solicitud del Presidente del Parlamento esco-
cés a la Reina cuando asi lo ha acordado la Camara por no menos de dos tercios de
sus miembros o cuando no ha sido posible elegir un Primer ministro escocés, siempre
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que tal clase de disolucién no sea solicitada en los seis meses anteriores a la fecha li-
mite para la siguiente eleccién general. En cuanto al sufragio activo viene determina-
do por la residencia en Escocia, incluyendo a los ciudadanos nacionales de la Unién
Europea, ciudadanos de la Commonwealth y de la Republica de Irlanda. Respecto del
sufragio pasivo rigen las mismas condiciones de elegibilidad que para el Parlamento
britinico, pudiendo ser candidatos tanto los ciudadanos del Reino Unido, como de la
Commonwealth, Repiblica de Irlanda y ciudadanos de la Unién Europea.

Respecto de los 6rganos superiores del Parlamento escocés el proyecto de ley con-
templa la Mesa de la Camara integrada por el Presidente —Pressiding Officer— y dos
vicepresidentes; ademds, un 6rgano denominado Scottish Parliamentary Corporate
Body compuesto por el Presidente y 4 miembros, sera el encargado de designar al Le-
trado Mayor de la Camara —Clerk of the Parliament— y de quien dependerin los ser-
vicios administrativos, las contrataciones, inversiones y otros actos de direccién admi-
nistrativa, competencias que dicho érgano puede delegar en el Presidente o en el
Letrado Mayor.

Los procedimientos parlamentarios y las competencias de la Cimara escocesa se re-
gulan en los articulos 21 a 25 del proyecto y en el Apéndice III; disposiciones que
comienzan por constatar la autonomia reglamentaria y abordan materias como el Re-
gistro Puablico de intereses de los miembros que alcanza a las restricciones de inter-
vencién en asuntos relacionados con materias conexas con intereses declarados en el
Registro.

En cuanto a las competencias del Parlamento estidn recogidas, entre otros, el derecho
a controlar al Ejecutivo escocés y la Administracién; el derecho de informacién me-
diante comparecencias y solicitudes de documentacién respecto de materias propias
del Parlamento —devolved matters~—, atribuido a las Comisiones y Subcomisiones
de la Cdmara, conforme al Reglamento, que genera una obligacion para el compare-
ciente o requerido cuyo rechazo sélo es posible en los mismos términos que ante un
tribunal escocés, hasta el punto que se prevé que la falta de cooperacion con estos
procedimientos o su ejercicio irregular constituye un delito punible con multa o pri-
sibn por tiempo maximo de tres meses, extensible a las corporaciones a través de sus
responsables y con las tnicas excepciones del Fiscal General del Estado en Escocia
—Lord Advocate— y del Fiscal Jefe de Escocia —Sollicitor General for Scotland.
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Obviamente una de las competencias esenciales del nuevo Parlamento seri la legisla-
tiva para cuyo ejercicio se contempla un procedimiento tipo basado en tres lecturas
sucesivas.

Una vez aprobado un proyecto —Bill— por la Cimara y antes de convertirse en ley
—Act— requiere la sancién regia —Royal Assent.

El articulo 28 contiene importantes previsiones respecto de la nulidad de las leyes del
Parlamento escocés que adolezcan de manifiesta incompetencia, entendiendo por ta-
les las que se refieran a territorios distintos de Escocia, las que contravengan la ley de
devolucion, las atinentes a materias reservadas al Estado, las incompatibles con la
Convencion de Derechos o el Derecho comunitario, o las que pudieran afectar a las
competencias del Fiscal General en Escocia.

En los articulos 30 a 33 del proyecto se articulan mecanismos de control competencial
de las leyes, a cargo del Ejecutivo, del Presidente del Parlamento —tanto respecto de
la admisibilidad de proyectos cuanto respecto del sometimiento de proyectos aproba-
dos a la sancién regia—, asi como el sometimiento de un proyecto o disposicion por
las maximas autoridades judiciales escocesas al Comité Juridico del Consejo Privado.
Igualmente se prevé que, en caso de oposicién razonada por incompatibilidad con
obligaciones internacionales o por incompetencia, el Secretario de Estado para Esco-
cia puede emitir una orden prohibiendo al Presidente del Parlamento someter el pro-
yecto a la sancidn regia (art. 33.1 del Proyecto de Ley).

Las materias reservadas al Estado, con expresién de la ley reguladora y las excepcio-
nes en su caso, se contienen en el Apéndice V del Proyecto de Ley y, bisicamente,
son: la Constitucién —leyes, Convenciones constitucionales o normas del common
law—, especificamente reglas constitucionales sobre la Corona, la sucesion, la regen-
cia y el Parlamento britanico; Asuntos exteriores y Unidn Europea, si bien respecto de
esta Gltima el libro blanco sobre la devoluciéon de poderes habla del importante papel
que ha de jugar el Parlamento y el Ejecutivo escocés en aquellas materias europeas
que afecten a sus competencias, mediante la implicacién de la Oficina escocesa y el
Ejecutivo escocés con Whitehall y la Representacién Permanente del Reino Unido
ante la Unidn Europea, lo que supone participar en la formacion de la posicion politica
britdnica actuando como «l equipo britinicor; ademas de ello el Parlamento escocés
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podri conocer y emitir opinién en tiempo sobre las propuestas legislativas europeas
que les afecten, mientras que el Ejecutivo escocés tendra la obligacion de asegurar la
aplicacién de las obligaciones europeas relativas a materias devueltas a Escocia, e in-
tervenir en los nombramiento que correspondan respecto del Comité de las Regiones
y el Consejo Econémico y Social, asi como tener una oficina en Bruselas como sucede
con otros gobiernos regionales de paises miembros de la Unién Europea con estructu-
ra territorial compuesta.

Otras materias reservadas al Estado son: la Funcién Publica; Defensa; Delitos de trai-
cion; Politica fiscal, econdmica monetaria; Divisas; Reservas financieras; Mercados fi-
nancieros; Drogas; Proteccién de datos; Elecciones generales y Europeas; Armas de
fuego; Especticulos; Inmigracion y nacionalidad; Experimentacion sobre animales vi-
vos; Seguridad nacional; Interceptacién de comunicaciones; Secretos oficiales y terro-
rismo; Apuestas juegos y loterias; Planes de emergencia; Extradicion; Asociaciones de
negocios; Libre competencia; Propiedad intelectual; Control de importacién y expor-
tacion; Proteccion de consumidores; Reglas de normalizacién; Pesos y medidas; Tele-
comunicaciones; Servicios postales; Consejos de Investigacion; Desarrollo industrial;
Proteccién del comercio e intereses econdmicos; Electricidad; Energia nuclear; Trans-
portes; Bases de la Seguridad Social; Apoyo a la infancia; Pensiones ordinarias y ocu-
pacionales; Regulacion de profesiones liberales; Empleo y relaciones industriales; Sa-
lud y seguridad en el trabajo; Ayuda social e investigacién asistencial; Aborto;
Trasplantes; Embriologia y genética; Sanidad; Alimentacidn; Television; Préstamo pua-
blico; Patrimonio artistico; Remuneracion judicial; Politica de igualdad de oportunida-
des; Vigilancia; Calendario y Espacio exterior.

En el Apéndice VI del Proyecto de Ley se hace referencia a las materias devueltas, no
por via de referencia material v legal exhaustivas, como se efectia con las reservadas,
sino mediante una concepcioén general y procedimental basada en el principio de com-
petencia, pues todo lo no reservado especificamente al Estado competerd a Escocia.
Tales materias que se atribuyen a Escocia si aparecen en el libro blanco sobre la De-
volucién a Escocia y son, a grandes lineas: Salud, incluyendo la responsabilidad sobre
el Servicio Nacional de Salud en Escocia y la salud publica y mental, asi como el per-
feccionamiento de los profesionales de la salud; Educacion escolar, que incluye la pre-
escolar, primaria y secundaria, asi como las funciones de inspeccién escolar y el per-
feccionamiento de profesores; Apoyo a la educacién; Educacidon superior; Gobierno
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local; Trabajo social; Vivienda; Desarrollo econémico y determinados aspectos del
transportes; Derecho penal y Derecho civil; Procedimientos judiciales; Tribunales civi-
les y penales; Ayuda legal; Pensiones; Policia y bomberos; Defensa civil y planes de
emergencia; Licencias de alcohol; Proteccion de animales; Medio ambiente; Patrimo-
nio histérico-artistico escocés; Agricultura; Silvicultura; Pesquerias; Deporte y artes;
Estadisticas y Registros Pblicos.

El Ejecutivo escocés estd regulado en la Parte 1T del Proyecto de Ley —articulos 41 a
60— que comienza por la definicién de sus miembros que serdn el Primer Ministro
—First Minister», no Prime Minister—, los Ministros designados por el Primer Ministro
entre miembros del Parlamento, con el acuerdo de la Camara y la aprobacion real, el
Fiscal General del Estado en Escocia y el Fiscal Jefe de Escocia.

El Primer Ministro serd designado por la Reina entre miembros del Parlamento esco-
cés y necesita contar con la confianza del Parlamento, debiendo dimitir si la pierde. Le
corresponde proponer a la Reina el nombramiento o revocacion del Fiscal General y
del Fiscal Jefe y de los asistentes de los Ministros que también habran de ser miem-
bros del Parlamento —Junior Scottish Ministers—. Depende y corresponde al Primer
Ministro dirigir la Administracién escocesa.

El Ejecutivo escocés serd competente respecto de las funciones relativas a materias de-
vueltas y funciones transferidas que se contemplan en los articulos 49 a 52 del Proyec-
to de Ley.

El articulo 54 del Proyecto de Ley reitera en el ambito del Ejecutivo la misma potestad
atribuida al Secretario de Estado para Escocia respecto de las normas del Parlamento
sobre las que existan razones para creer que son incompetentes, esto es, la capacidad
de intervenir directamente para impedir una accion ultra vires del Ejecutivo, lo que in-
cluye tanto la legislacién subordinada como las propuestas legislativas.

En los articulo 55 a 60 del Proyecto de Ley se prevé la transferencia de propiedades al
Ejecutivo y transferencias funcionales de competencias del Gobierno britinico, bien
como actuaciones de delegacion, en concurrencia o con consulta al correspondiente
Ministro escocés.
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La Parte III del Proyecto de Ley —articulos 61 a 68— contiene previsiones financieras
que parten del Fondo consolidado de Escocia —bloque escocés—, como presupuesto
territorializado y regula otros gastos fuera del fondo, créditos del Ejecutivo escocés, prés-
tamos correspondientes al Secretario de Estado para Escocia, intereses de préstamos
publicos, control financiero y auditorial, deuda pablica, y control del Auditor General.

La Parte IV —articulos 69 a 75— se inicia con la prevision de la competencia del Par-
lamento escocés acerca de las variaciones impositivas, la determinacion de los sujetos
pasivos escoceses, los cambios en la estructura del Impuesto sobre la Renta, efectos
de los aumentos o disminuciones en los sujetos pasivos, y poderes del Tesoro en rela-
cion con acuerdos en materia fiscal.

En la Parte V —articulos 76 a 99— se abordan materias distintas, variopintas como co-
rresponde a la ribrica de esta parte titulada Miscelanea y Generalidades», como son la
remuneracion de los miembros del Parlamento y el Ejecutivo, limites a las salarios de
los miembros del Parlamento y remuneraciones suplementarias; juramento de los
miembros del Parlamento escocés, configurado como requisito para tomar parte en
los procedimientos que incluso lleva aparejado el cese del parlamentario, si transcurri-
dos dos meses desde la eleccién no se ha verificado; prevision de que la condicién de
miembro del Ejecutivo y del Parlamento, asi como de Junior Ministers sea causa legal
la abstencién en la obligacién de actuar como jurados; modificacion de la legislacion
sobre circunscripciones electorales, que pasan a ser 73 en Escocia; organismos puabli-
cos; control parlamentario de la Administracién; nombramiento y remocion de jueces;
previsiones de informacién al Tesoro; Legislacion de desarrollo; cuotas de la Seguri-
dad Social; Pesquerias en Tweed y Esk, etc.

Por dltimo la parte VI —articulos 100 a 112— se refiere de nuevo a la legislacion su-
bordinada conferida por la ley y el procedimiento de adopcion y forma de tal clase de
legislacion; transferencias de propiedades suplementarias; normas interpretativas del
propio Proyecto de Ley; solicitudes de informes ante el Parlamento; y tablas aclarato-
rias respecto de términos y expresiones del Proyecto, para finalizar con la referencia
nominal correspondiente al Proyecto que seri: «Scotland Act 1998-.

En suma estas notas recogen aspectos del cambio proyectado y en curso en Gran
Bretafia; en ese esquema destaca el papel del futuro Parlamento escocés que, en pa-
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labras del Secretario de Estado para Escocia —Donald Dewar— «eforzari el control
democritico y permitird un gobierno mds responsable ante el pueblo de Escocia ... re-
forma que por si séla no resolvera los problemas o los dilemas de gobierno, pero que
lo que si puede hacer es conectar e involucrar a los ciudadanos con las decisiones que
les afecten, aportando un sentido de participacion en el debate politico y nueva con-
fianza en nuestros asuntos»,

Para elaborar esta nota se han utilizado datos procedentes del libro blanco Scotland’s
Parliament. Scottish Office. H.M.S. Office. UK. 1997. Scotland Bill, House of Com-
mons 1997. H.M.S. Office. {Basic Principles of the Constitution of the United Kingdom:
Introduction»; Halsbury’s Law of England. Vol 8 (2).
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