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No cabe la menor duda que hacer la recensién de un libro es hacer una tarea grata
pero a la vez dificil y muy comprometida. Resulta una tarea grata por cuanto comen-
tas una buena obra que has tenido el gusto de leer, pero resulta dificil y comprometi-
da por cuanto es dificultoso conjugar el rigor cientifico olvidando la relacién de amis-
tad, que se produce en este caso, con los autores del trabajo comentado que puede
conducirnos a un juicio parcial. Repasando los comentarios publicados hasta la fecha
en “Corts. Anuario de Derecho Parlamentario”, he encontrado una buena muestra de
lo que acabo de indicar y asi en el primer niimero de este Anuario se publico el co-
mentario que realicé sobre el libro de mi companero Lluis Aguil6 i Licia, “ZLes Corts
Valencianes. Dret Parlamentari Valencia”'. En nimeros sucesivos aparecieron, en-
tre otras recensiones, la llevada a cabo por uno de los coautores de la obra que co-
mentamos, Miquel Nadal Tarrega, al trabajo de otro buen amigo, Juan Cano Bueso,
sobre el “Derecho a la documentacion de los Diputados en el ordenamiento parla-
mentario”?. Esta realidad me anima a emprender la tarea, lo que de algin modo re-
conforta mi dnimo sabiéndome autor de algo en que todos los profesores hemos coin-
cidido en alguna ocasion.

Por ello acudo a una definicién que Miquel Nadal realiza en su recensién y que mere-
ce, en mi opinién, la calificaciébn de acertada: “Las caracteristicas de una recension
siempre acaban por provocar la perplejidad del comentarista. La naturaleza incé-
moda del género permite encontrar desde comentarios resignados que recomiendan
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una lectura sugerida, a discursos personales que se convierten en un mero “a propo-
sito” vdlido y eficaz para el lucimiento del glosador, pasando por el destino mayorita-
rio de la reseria que rellena buecos en las revistas académicas”. A continuacion, este
autor reivindica la resefa de libros e indica que “el libro ba sido elegido por mi parte
sin ninguna sugerencia editorial”, aspecto éste que también sucede en mi caso aun
cuando la amistad, como decfa, que me une con los dos autores del libro que comen-
tamos queda bien patente en sus dedicatorias en las que me invitan a la practica juri-
dica y, por otra parte reconocen su “irresponsabilidad juridica” Todo lo cual puede
haber sido aliciente suficiente para incluir esta recensién en el nimero de “Corts.
Anuario de Derecho Parlamentario” que abre el afio 1999.

No seria extrafio que la recension de un libro que se titula “Casos prdcticos de institu-
ciones politicas de la Comunidad Valenciana” levantara alguna critica por cuanto de
todos es conocida la amplia difusién que tiene un Anuario de estas caracteristicas y al-
guien pudiera entender que este libro solo afecta a los lectores del Anuario que viven
y trabajan en la Comunidad Valenciana, pero que puede resultar de escaso interés
para otros. Adelanto ya, frente a esta hipotética critica, que considero que, tanto los
cien casos que figuran en el libro como las practicas que figuran en los Anexos I y I,
asi como la informacién e indicaciones que se recogen en los otros cinco Anexos (u-
risprudencia del Tribunal Constitucional; bibliografia; formas de acceso al material
que se encuentra en las paginas web de internet;...) por si sélo seria suficiente para
hacerlo.un libro atractivo y sugerente, no solo a quienes pretendan adentrarse en el
estudio de las Instituciones politicas de la Comunidad Valenciana, sino a cualquiera
que quisiera hacerlo sobre las Instituciones politicas de otra Comunidad Auténoma o
del conjunto del Estado. Si esto pudiera parecer poco, la Presentacion del libro en el
que se propone un sencillo sistema para su uso; en la que se apunta la flexibilidad
con que los autores dejan en manos del usuario el texto ofrecido; asi como las pautas
metodolégicas que para la resolucion de los casos se sefalan, reviste un interés, aun
superior si cabe, que lo que representa el cuerpo central del trabajo compuesto, como
he sefialado anteriormente, por cien casos practicos.

Por otra parte, desde una perspectiva académica, era necesario editar un libro de gran
utilidad para aquellos que imparten clases pricticas en la Facultad de Derecho por
cuanto esta realidad, introducida basicamente por los nuevos planes de estudio de
nuestras Universidades, atin necesitados de una perentoria reforma, no puede llevar-
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nos a pensar que la misma suponga la desaparicién, como sefialan los propios auto-
res, de un conocimiento practico de las instituciones politicas que nazca de la “exposi-
cion y eventual resolucion de sus problemas por parte de los alumnos y de la asisten-
cia a clase”, la cual califican como “primer requerimiento en un modulo practico”.
Coincido con ellos cuando destacan los problemas con los que se encuentran los pro-
fesores de casos practicos, y de igual modo me parece acertado indicar la necesidad
de “comseguir que nuestros alumnos manejen habitualmente la normativa, la juris-
prudencia y asuman como normal la confeccion de un dictamen juridico, la presen-
tacion de unas alegaciones o la exposicion de sus argumentos juridicos”. Cuestiones
todas ellas que la masificacion de las aulas universitarias y el crecimiento de los conte-
nidos tedricos de la materia habian complicado en exceso hasta la fecha.

Junto a todo lo sefialado anteriormente, creo que una recension de estas caracteristi-
cas puede servir, aunque sea modestamente, a que medijante la difusién del libro au-
mente la calidad de las clases pricticas que se imparten en las distintas Universidades
y se incremente, también, el deseo de los estudiosos juridicos por acercarse a casos
practicos y concretos como los que se recogen en esta obra. Ademds, los autores, Mi-
quel Nadal Tirrega y Enrique Soriano Hernindez, acumulan junto a su experiencia
docente, como Profesores de Derecho Constitucional de la Universitat de Valéncia una
experiencia profesional en el ambito de la Administracién del Consell y en las Cortes
Valencianas qlie les ha llevado a no incluir dentro de los cien casos con que cuenta el
libro, ninguno propio de “quimica universitaria” o de “quimica departamenial”,
sino‘a elegir auténticos casos pricticos que conectan con la realidad, como demuestra
el hecho de que ellos mismos pidan disculpas en su introduccién ante la posibilidad
de que alguno de los lectores pueda encontrar un supuesto real entre los casos selec-
cionados que ellos parecen no haber hecho atendiendo a una cierta “prudencia”.

Los autores han pretendido que la flexibilidad sea mixima en la formulacion de todos
los casos que recogen, lo que conlleva, necesariamente, que la resolucion de los mis-
mos no sea similar a la de “un problema fisico o matemdtico”, sino que, por el contra-
rio, permita al profesor, al alumno, al jurista,... introducir o encontrar soluciones dis-
tintas a los casos planteados. Junto a estos cien casos escogidos por los autores,
apuntan también como complementarias otras practicas que pueden ayudar a los es-
tudiantes a enriquecer sus conocimientos. Estas otras pricticas, que figuran también
en su trabajo, son consideradas por ellos como de “valor complementario” e incluyen
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determinadas visitas o conferencias, el acceso al material disponible en internet sobre
instituciones politicas; las posibilidades de recopilar documentacién; el uso de las
Sentencias y Autos del Tribunal Constitucional; ordenacién de enmiendas a un pro-
yecto de ley; ...

En su libro se refieren también, de una manera a mi juicio exacta, a las “Pautas meto-
dologicas para la resolucion de los casos”, indicando un vez mis, al hilo de esa flexi-
bilidad apuntada, que “es importante que el alumno comprenda que un mismo pro-
blema juridico puede ser resuelto de forma variada y que las soluciones alternativas
deben ser asumidas como babituales”. En este sentido, como hemos indicado ante-
riormente, apuntan que “contestar un cdso prdctico no consiste en resolver un proble-
ma matemdtico, la eleccion de un precepto de aplicacion o una simple afirmacion o
negacion coincidente con las convicciones del operador”,

Por lo que respecta a la propuesta metodolégica, los autores consideran que es nece-
sario, en primer lugar, una formulacion del caso en el marco de la institucién corres-
pondiente, incluyendo una explicacion tedrica que dé sentido al mismo, resulta opor-
tuno también, en segundo lugar, la identificacién de las opciones en litigio en la
medida en que el caso se encuentra enmarcado dentro de sus limites tedricos, resul-
tando necesario identificar a qué corresponde el conflicto, cuil es su naturaleza y por
qué ha resultado no resuelto, y a ello los autores suman, en tercer lugar, el necesario
acopio de la normativa aplicable y de la jurisprudencia relevante al caso. En cuarto y
quinto lugar, dentro de esta propuesta metodolégica, los autores se refieren a la apli-
cacion normativa y jurisprudencial al caso planteado y a la construccion del discurso
juridico, un discurso “razonado desde el punto de vista juridico que persuada de la
coberencia de la solucion elegida”.

Como hemos indicado ya en alguna ocasién en este comentario, el libro de Enrique
Soriano y Miquel Nadal contiene una corta Presentacion, de seis paginas, que incluye
una introduccion en la que se explica la motivacién de la obra, la utilidad de esta re-
copilacion de casos practicas, la referencia general a los casos planteados y el sistema
propuesto para el tratamiento de los mismos. En esta Introduccion se indica, también,
la utilizacién y aplicacion de una obra de estas caracteristicas, el fin perseguido, mani-
festando su deseo de que “el mismo responsable de las explicaciones teéricas asumie-
ra los modulos prdcticos”, en las ensefianzas universitarias. .
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Por los autores se realiza a continuacién una valoracion de como se puede hacer el
conocimiento practico de las instituciones politicas, como elemento pedagogico vy,
como hemos indicado anteriormente, anuncian las pautas metodologicas para la reso-
lucién de los casos. Finalizan esta Presentacién con una referencia al contenido del li-
bro y una muestra de agradecimiento y recuerdo a los cursos de Derecho Constitucio-
nal impartidos por mi profesor y maestro Manuel Martinez Sospedra, que también lo
fue de ellos en 1984.

A continuacion nos encontramos en esta obra con los cien casos pricticos selecciona-
dos por los autores que, en un porcentaje muy elevado, afectan a las Cortes Valencia-
nas, a su composicion, a los senadores territoriales o a las instituciones de ellas de-
pendientes. En cste sentido, veintiséis casos vienen resefiados como estrictamente
correspondientes a las Cortes Valencianas, diez al derecho electoral, dos a los senado-
res territoriales, tres a la Sindicatura de Cuentas, tres al Sindico de Agravios y cuatro al
Consejo Valenciano de Cultura. Por otra parte, el Fjecutivo ocupa también un alto por-
centaje de los casos practicos que se formulan, un 25% aproximadamente, y el resto o
bien afecta a otras instituciones politicas de la Comunidad Valenciana, o bien a aspec-
tos concretos como el representado por el régimen idiomdtico, niveles competencia-
les, relaciones con otras instituciones del conjunto del Estado, la Unién Europea, ...

Finalizado este cuerpo biasico de la obra, integrado por los cien casos practicos, se ini-
cian los seis anexos del libro y en el primero de ellos se apunta ese valor complemen-
tario que a la resolucién y tratamiento de las pricticas propuestas pueden tener “deter-
minadas visitas o conferencias”, siempre y cuando no se “conviertan en un sustitutivo
de la resolucion de los casos”. En ese sentido realizan una propuesta practica, relativa
al control parlamentario que, partiendo del acercamiento a las noticias de prensa sobre
cualquier materia y su repercusién —incluso en los diferentes grupos parlamentarios—
conlleve acciones parlamentarias, usos de los instrumentos parlamentarios, para des-
pués detenerse bien en proyecciones sobres las sesiones realizadas al efecto, o bien
en la lectura de los Diarios de Sesiones. A esto afiaden la posibilidad de presenciar al-
guna grabacién de las sesiones de control de la Cimara de los Comunes, apuntando
incluso la cadena televisiva recibida via satélite mediante la cual esto seria posible.

En el Anexo II se refieren a la amplisima informacién sobre las instituciones politicas
en las paginas web de internet, proponiendo trabajar en torno a las posibilidades de
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recuperar documentacion relevante en este medio, pudiendo discutir después el re-
sultado obtenido. En este Anexo II se adjunta un conjunto de direcciones que permi-
ten tener una base para desarrollar la prictica que han propuesto y, ademis, se refie-
ren a otros recurso institucionales PH.RF, LP.U., desde los que se puede acceder a
recursos parlamentarios e institucionales del mundo, asi como a material y documen-
tacidn en materia de derechos humanos.

El tercero de los anexos recoge una recopilacion exhaustiva de la legislacién de la Co-
munidad Valenciana desde la Ley 1/1983, de 28 de julio, de Presupuestos de la Gene-
ralidad Valenciana para 1983, hasta la Ley 15/1997, de 29 de diciembre, de Presupues-
tos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio de 1998, esto es aproximadamente
quince anos de produccion legislativa.

En el Anexo IV se aporta una bibliografia en la que se incluye una referencia a obras
generales relativas al sistema juridico de las Comunidades Auténomas; Constitucion
Espafiola de 1978, Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana;... al que si-
guen las obras publicadas sobre las Cortes Valencianas, sobre el Ejecutivo, sobre el
Sindic de Greuges, la Sindicatura de Cuentas, el Consejo Juridico Consultivo, el Con-
sejo Economico y Social y el Consell Valencid de Cultura.

En el Anexo V de la obra nos encontramos con un total de 65 Sentencias y Autos del
Tribunal Constitucional que abarcan numerosas materias que inciden directamente en
los casos pricticos que’se recogen en el libro, y que van desde julio de 1981 hasta
mayo de 1997.

El ltimo de los anexos, el Anexo VI, incluye una prictica referida a las enmiendas
presentadas el Proyecto de ley de Creacién del Consejo Juridico Consultivo de la Co-
munidad Valenciana, proponiéndose la valoracién y ordenacion de las mismas, de
acuerdo con lo sefialado en el caso practico namero 15, que incide en el Procedimien-
to Legislativo.

Este estudio, que hemos comentado, estd realizado por dos amigos que, ademis de
una larga experiencia como profesores de Derecho Constitucional en la Universitat de
Valéncia, suman también una dilatada experiencia y un curriculum de reconocido
prestigio como personas que han prestado sus servicios a la Administracién de la Ge-
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neralitat Valenciana, practicamente desde las primeras elecciones autonémicas. Aun
cuando pueda ser una manifestacién mas de discrepancia con uno de los autores del
trabajo, debo indicar en esta recensioén, que recomiendo sinceramente la lectura de la
obra; y que recomiendo su uso a todos aquellos que tienen que adentrarse en la prac-
tica juridica, singularmente, a los profesores de las Facultades de Derecho y de Cien-
cia Politica.
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