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La literatura juridica existente hasta ahora acerca de la maxima norma institucional de
la comunidad auténoma de Galicia partia esencialmente del analisis dogmatico de las
categorias estatutarias, tales como el poder gallego (Maiz Suirez y Portero Molina) la
nacionalidad histérica (Cores Trasmonte), los valores estatutarios (Meilan Gil y Rodri-
guez Arana) o las competencias y el rendimiento autonémico (Blanco Valdés).

Por otro lado, parte de los estudiosos profundizaron en tratamientos de derecho com-
parado (Pereira Menaut o Marifias Otero) que, desde la perspectiva de otras comuni-
dades auténomas o de paises descentralizados aportaban nuevos enfoques a la inter-
pretacién del texto autondémico.

El autor presenta, siguiendo la sistematica del texto politico, un recorrido detallado por
toda la normativa (legal y reglamentaria) que lo desarrolla, aportando para cada capitu-
lo una significativa seleccion bibliografica de gran utilidad. Es en este contexto cientifi-
cio donde el tratado del asesor parlamentario adquiere su correcta valoracion, al tratar-
se de un trabajo que pone al dia los mas de veinte afios de desarrollo del Estatuto de
1981, incorporando por vez primera la sistematizacién de los pronunciamientos del Tri-
bunal Constitucional sobre los aspectos esenciales de la autonomia de Galicia.

El Estatuto de Galicia es una obra que pone al dia la prictica autonémica gallega par-
tiendo de la teoria estatutaria de 1981 y analizando detalladamente la interpretacion
que el Tribunal Constitucional hace en su jurisprudencia de los dmbitos de actuacién
de los poderes publicos gallegos. Este enfoque diferencia el libro del profesor Sar-
miento Méndez de los estudios publicados por la doctrina de Galicia en los Gltimos 20
afos.
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Se trata de un libro que proporciona una informacién exhaustiva y sintetizada de un-
modo metoédico, intentado facilitar la comprensién y la aplicacién del ordenamiento
juridico de Galicia, a la vez que pone de manifiesto la conflictividad entre el Estado y
la Comunidad Auténoma desde 1981 hasta 2003.

Presenta pues evidente interés para los que se aproximen a la experiencia autondmica
gallega tanto desde una perspectiva estrictamente juridica como desde el anilisis poli-
ticologico.

Si, parafraseando a Alvaro d*Ors podemos definir el derecho como Lo que dicen los
jueces», afirmariamos que el Estatuto de Autonomia es en buena medida lo que el Tri-
bunal Constitucional ha dicho y dice. En este orden de cosas resultan esenciales las
aportaciones de las ideas-fuerza que el letrado parlamentario presenta en este estudio
y que son consecuencia de una investigacién pormenorizada de todas las decisiones
del alto intérprete de la constitucién que afectaron a la actividad creadora de derecho
de los poderes publicos autonémicos. Tiene pues el libro el evidente valor de facilitar
al lector interesado las ratio decidendi de todas las sentencias dictadas en los Gltimos
veintidds afos sobre leyes o disposiciones autonémicas de Galicia, asi como los pro-
nunciamientos emitidos con ocasién de la impugnacién de normas estatales por parte
de la Comunidad Auténoma de Galicia.

La lectura de este tratado pone sobre la mesa problemas de gran actualidad como el
del rendimiento institucional de los poderes publicos autonémicos, la necesidad de
reforma del texto estatutario versus demanda de nuevas formas federales o confedera-
les, los limites de la autonomia gallega o el papel del Tribunal Constitucional como
supremo intérprete de la Constitucién y, en general, de lo que se denomina bloque de
la constitucionalidad.

Nos encontramos en un momento en el que los estudios de ius publicistas sobre el
rendimiento de las instituciones autondmicas (informe Pi i Sunyer sobre comunidades
auténomas) alcanzaron un notable grado de consolidacién y madurez, y vieron ade-
mias complementado su anilisis fundamentalmente cuantitativo con otros de ciencia
politica (Porras Nodales entre otros). En este orden de cosas también el libro del pro-
fesor Sarmiento aporta una visiébn innovadora, al presentar un tratamiento de la con-
flictividad juridico-politica entre el Estado y Galicia no s6lo desde un enfoque numéri-
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co, sino valorando los resultados y efectos de cada una de las sentencias constitucio-
nales para el reparto competencial, y para la configuracién misma del poder autoné-
mico gallego.

La sistemdtica asumida por el autor facilita el manejo de los importantes datos docu-
mentales contenidos en el manual, posibilitanto ademas al operador juridico-politica
la atencién en una Unica fuente de los recursos legislativos, reglamentarios, jurispru-
denciales y doctrinales necesarios para la correcta hermenéutica del derecho gallego
actual.

Las evidentes carencias que los planes de estudio de las facultades de derecho de Ga-
licia presentan en lo referido al tratamiento del derecho autonémico gallego, se hacen
aln mis patentes si observamos este primer trabajo llevado a buen fin en E! Estatuto
de Galicia, en el que se describen las fuentes doctrinales autonémicas y estatales que
se ocuparon con el debido rigor cientifico del ordenamiento juridico de Galicia.

Empieza Sarmiento Méndez su monografia con una sistematizacién de los deading ca-
ses» de la jurisprudencia constitucional acerca del titulo preliminar del Estatuto. Apare-
cen aqui inexorablemente citados sentencias como la del caso LOAPA (tan decisiva
para la conformacién definitiva del Estado autonémico en general), en lo referido a la
delimitacién del concepto de autogobierno que maneja el Estatuto gallego. A su lado
casos esencialmente gallegos como la sentencia del Alto Tribunal del 26 de junio de
1986 en relacion con la Ley gallega de normalizacidn lingtiistica. En este apartado re-
sulta también de gran interés la exposicion del status quo doctrinal en lo referido a la
ordenacion territorial de Galicia, y el siempre polémico articulo 2 del Estatuto en lo re-
ferido a la configuracion legal del mismo por parte del legislador autonémico.

La presentacion hecha acerca de la regulacién estatutaria de la galleguidad y las impli-
caciones extraterritoriales del derecho gallego pone de manifiesto la timida jurispru-
dencia inicial del Tribunal Constitucional en lo tocante a la actuacién de los poderes
autonémicos fuera del ambito territorial de Galicia. Esta linea doctrinal de los afios 80
cambi6 radicalmente como es bien sabido con motivo del caso de la oficina del Pais
vasco en Bruselas y la confirmacién de que no toda accién exterior de las comunida-
des autébnomas supone intromisioén en el dmbito de las relaciones internacionales re-
servadas al Estado.
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El Estatuto de Autonomia tiene la virtualidad de disefiar un sistema de fuentes del
derecho para la Comunidad Auténoma, estableciendo por tanto la configuraciéon ju-
ridica de los poderes publicos de Galicia y la ordenacién normativa que de ellos
nace. Este contenido estatutario genera importantes consecuencias sobre dos aspec-
tos de la regulacion normativa del Parlamento de Galicia: el derecho parlamentario
y el derecho electoral. El primero de ellos conoce el tratamiento pormenorizado por
parte del Tribunal Constitucional de facetas como el aforamiento de los diputados,
el juramento en la toma de posesién y el alcance del deber de acatamiento de la
misma (recordemos en este punto la importancia de distinciones como la aportada
por Carl Schmitt entre el juramento de lealtad a la Constitucién o a las leyes consti-
tucionales).

La propia normalidad constitucional en palabras de Hermann Heller, trae consigo la
necesidad de que los textos politicos, en nuestro caso el Estatuto de Autonomia, in-
corporen en su seno aquellos “modus operandi” considerados esenciales para el de-
venir democritico, tal es el caso de los procesos electorales. Se trata de aportaciones
relevantes del intérprete de la Constitucién respecto a materias y principios del dere-
cho electoral que hoy se presentan como indubitados para los estudiosos en la mate-
ria (asi el principio de conservacién del acto en el procedimiento electoral).

El contenido del articulo 19 del Estatuto de Autonomia para Galicia que establece las
vias a través de las que los poderes publicos autonémicos pueden tener acceso a la ju-
risdiccién constitucional, origindé una gran variedad de pronunciamientos del maximo
intérprete de la Constitucién. Estos nos ayudan a comprender un poco mejor el Esta-
do espafiol y el sistema de control de constitucionalidad. Especialmente destacado en
el caso gallego resulta el problema de la inconstitucionalidad por omisién (tan correc-
tamente estudiado entre nosotros por José Julio Fernindez Rodriguez), partiendo de
casos significativos como el de la ausencia de decretos de transferencias como condi-
cionante de los procesos ante el Tribunal Constitucional.

Particularmente afortunado es el enfoque que hace el profesor Sarmiento Méndez del
tratamiento del poder judicial por parte de la prictica estatutaria. Aqui se glosa esque-
miticamente aspectos como las competencias de la Xunta en la Administracién de jus-
ticia, y la delimitacién autonémica de las demarcaciones jurisdiccionales, con especial
referencia al papel del Tribunal Superior de Justicia de Galicia y a la regulacién de los
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méritos para el desempefio de 6rganos jurisdiccionales en la Comunidad Auténoma
(conocimiento del idioma y del derecho propio del pais).

La parte central del tratado que nos ocupa versa sobre el contenido competencial de
Estatuto de Autonomia para Galicia. La presentacién de las competencias parte de un
estudio pormenorizado de la que algiin autor (Canosa Usera) entiende que es la Gnica
competencia que puede realmente considerarse como exclusiva para la Comunidad
Auténoma: la organizacion de las instituciones de autogobierno. Respecto a este pun-
to el letrado del Parlamento gallego trae a colacién las mis relevantes decisiones del
Tribunal Constitucional acerca de la potestad de autoorganizacion y la coordinacion
estatal, con especial referencia al caso polémico de los Comités de Coordinacion.

A partir de la conocidisima sentencia del Alto Tribunal de 21 de diciembre de 1989, re-
caida con motivo de varios recursos de inconstitucionalidad (entre ellos el de la Xunta
de Galicia) interpuestos contra la Lei de bases de régimen local, se contienen en las
paginas 107 y siguientes del libro abundantes claves sobre la ingenieria constitucio-
nal que perfilan el significado de la Constituciéon y del Estatuto de Autonomia en rela-
cién al papel institucional de las entidades locales. En este sentido, aspectos como las
competencias autondémicas en régimen local, las demarcaciones judiciales en el ambi-
to municipal y provincial o las relaciones de la competencia de la Xunta con las del
Estado en la materia reciben ajustado tratamiento a lo largo de la obra.

Las politicas publicas de infraestructuras han sido, como es propio de paises que par-
ten de una situacién deficitaria en esta materia, uno de los ejes fundamentales de la
actuacién de los poderes piblicos autonémicos desde la instauracion de la Comuni-
dad Auténoma. Como puede comprobarse en la documentaciéon contenida en el ma-
nual, la produccion legislativa en la materia ha sido muy abundante, y no lo fue me-
nos la conflictividad con el Estado que ha dado lugar a una importante doctrina
jurisprudencial sobre aspectos tales como las competencias prevalentes y la ordena-
ci6n del territorio, la relacion de la competencia autonémica en vivienda con otras del -
Estado, o el peliagudo establecimiento de limites del actuar autonémico en relacion
con el demanio estatal. Especial referencia merece la polifacética competencia urba-
nistica, de tan polémica solucién por parte de las recientes sentencias del Tribunal
con la nueva configuracién de la clausula de supletoriedad ex articulo 149.3 de la
Constitucioén. Por Gltimo, la jurisprudencia constitucional ha aclarado nitidamente la
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delimitacién de la competencia estatal sobre los puertos y aspectos de gran actualidad
como lo son la seguridad portuaria y las competencias sobre aspectos tributarios de
los puertos y su demanio puablico.

Muchos son los tratadistas (Bello Janeiro y Rebolledo Varela, entre otros) que han lla-
mado la atencién sobre la singularidad de la competencia autondmica en materia de
derecho civil sobre las restantes contenidas en el Estatuto Gallego. En efecto, es facil
coincidir con estos autores en la idea de que esta materia estd profundamente unida al
ser del pueblo gallego, y muestra en palabras del maestro Savigny, el espiritu mas ge-
nuino de la ciudadania de la que emana. En este orden de cosas, se contienen en el
analisis de Sarmiento Méndez las principales ideas del modo en el que ha sido desa-
rrollada legislativamente esta materia: la consideracion de los arrendamientos rasticos
histéricos como una institucién de derecho civil de Galicia, los condicionantes de la
competencia civil del Estado o la presencia de otros titulos competenciales conexos
con el que nos ocupa. En profunda relacién con la competencia tradicionalmente mal
denominada “foral” se encuentra la actuacién legislativa de Galicia en torno a los
montes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos. En este punto, el libro
del profesor ourensano aborda aspectos decisivos como los referentes a la inconstitu-
cionalidad de la Ley gallega de montes vecinales en mano comun y sus especialidades
procesales.

Sin duda que uno de los sectores normativos de mayor conflictividad entre el Estado y
Galicia ha sido la pesca. Esta investigacién aporta un planteamiento claro sobre los
ambitos de constitucionalidad de la regulacidén del marisqueo, la influencia del domi-
nio pablico estatal en la materia (ex articulo 132 de la Constitucioén) y, sobre todo, en
lo referido a la pesca maritima en relacién al proceso constitucional sustanciado con
motivo de la Ley de pesca de Galicia.

Como Prieto de Pedro ha apuntado, la Constitucidon espanola disefia ademas de un es-
tado social y democratico de derecho, un estado de la cultura. Esta proclamacién
constitucional encuentra un correlato 16gico del articulo 3 de la Carta magna en las
previsiones estatutarias al respecto. Asi, la importante actividad legislativa de Galicia
en lo tocante al patrimonio histérico, artistico, arquitecténico y arqueologico, se deta-
lla en el Estatuto de Galicia, con cumplida referencia a los pronunciamientos del Tri-
bunal Constitucional sobre los titulos competenciales que afectan a la proteccién del
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patrimonio, al concepto constitucional de la cultura y a la promocién de la ensefianza
de la lengua gallega.

A pesar de que las dos leyes que a lo largo de estos 20 afios aprobd el Parlamento de Ga-
licia sobre turismo, no han sido objeto de recurso de inconstitucionlidad alguno, si cier-
tos reglamentos estatales dieron lugar a pronunciamientos del Alto Tribunal sobre los li-
mites de la competencia autondémica en turismo o sobre la actuacién del Estado al
respecto (asi entre otras la sentencia del 21 de abril de 1989). Estas resoluciones son estu-
diadas por parte del autor extrayéndose de ellas aquellas afirmaciones que constituyen
ratio decidendi, y por lo tanto una suerte de legislacion negativa por parte del tribunal.

El tratamiento juridico de las corporaciones de derecho publico de Galicia forma parte
de un capitulo amplio del libro en el que Sarmiento desgrana las resoluciones doctri-
nales sobre las cimaras de comercio, industria y navegacién, su dmbito de control por
parte del Consello de Contas de Galicia, la disciplina juridica de las cimaras agrarias
(caso paradigmatico de legislacion autondémica predecesora del Decreto de traspasos
en la materia) y, finalmente, las cofradias de pescadores.

Tratandose de competencias compartidas contenidas en el articulo 28 del Estatuto de
Galicia, el libro ahonda en el reparto normativo en la materia funcionarial, explicando
facetas tan destacadas como el régimen juridico de los funcionarios piblicos, la com-
petencia autonémica en funcién publica y la defensa juridica de la Xunta de Galicia y
la funcién puablica local y el poder autonémico. En este mismo ambito de las bases es-
tatales y del desarrollo legislativo por parte de la Comunidad Auténoma, se expone de
modo didactico el panorama de la normacién del sector pesquero y de los puertos
pesqueros de Galicia, con particular y pormenorizado analisis de la elaboracién de los
planes de pesca, el régimen laboral de los trabajadores del mar y la delimitacion de la
unidad portuaria, entre otros.

Dentro del bloque de lo que cominmente se conoce como competencias de ejecu-
cién, esta obra aporta una labor interpretativa de los alcances competenciales de cua-

tro materias muy heterogéneas entre si.

En primer lugar el derecho laboral, puesto que la jurisprudencia recaida en procesos
en los que ha sido parte Galicia, se ha pronunciado en facetas como la libertad sindi-
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cal y el papel de la Autonomia en la cuestion, la condicion de sindicato mis represen-
tantivo, las acciones formativas de los trabajadores ocupados, la conceptuacion de los
fondos nacionales y de empleo» y el contenido formativo de los convenios colectivos
y la necesaria participacién autonémica en la gestion de los fondos.

Por otro lado, y con motivo de la en su momento novedosa ley de proteccién de las
piedras ornamentales de Galicia, el maximo intérprete de la Constitucién se pronun-
ci6 sobre aspectos relativos a la propiedad industrial y a la proteccion de las denomi-
naciones de origen. Ademas, la competencia autondmica, infelizmente de actualidad
por el accidente del buque Prestige sobre salvamento maritimo, ha sido también ex-
plicada en relacién a las competencias del capitin maritimo y al papel de la coordina-
cién estatal en la materia.

En cuarto lugar, el Tribunal Constitucional delimité también el alcance de las faculta-
des de Galicia y del Estado acerca de los vertidos industriales y contaminantes en las
aguas del litoral gallego. Con una linea jurisprudencial que puede calificarse de res-
trictiva, se ha acercado a perfilar el concepto constitucional de vertido industrial y
contaminante, las competencias al respecto del Estado y las autorizaciones de vertidos
liquidos o s6lidos al dominio pdblico maritimo-terrestre.

El titulo competencial del Estado que, por su contenido transversal, ha dado lugar a
una interpretacion mis extensiva y antiautonomista por parte del Tribunal Constitu-
cional, es el que hace referencia a la ordenacién y planificacién econdmica. A contra-
rio la competencia contenida en el articulo 30 del Estatuto gallego, se interpreto,
como apunta Sarmiento, por el Tribunal Constitucional en varios escenarios. Asi, se
fija juridicamente el 4mbito del fomento y de la planificacién econémicas de Galicia y
el problema de las subvenciones publicas y de los instrumentos juridicos para el fo-
mento y planificacién de la actividad econémica. Igualmente, y respecto a un sector
competencial en el que Galicia no tiene particular peso como es el de la industria, el
Tribunal acierta a precisar algunos tépicos juridicos que ayudan a matizar el alcance
de la competencia. En este sentido, se aborda la reconversién industrial como compe-
tencia diferenciada de la «ndustria», otras materias que inciden en la competencia au-
tonémica en industria y el problema mis general de la planificacién econémica e in-
dustrial en Galicia.

364



EL ESTATUTO DE GALICIA, 20 ANOS DE PARLAMENTO Y JUSTICIA CONSTITUCIONALES

El sector primario de la economia de Galicia es uno de los que mis amplio desarrollo
legislativo y conflictividad.con el Estado ha generado. De este modo, el autor nos in-
forma sobre la elaboracién jurisprudencial de las lineas doctrinales en materia de
agricultura y ganaderia, dando cuenta también de las consecuencias de las mismas
sobre las relaciones entre las cAmaras agrarias y los 6rganos de la Administraciéon del
Estado.

La disciplina del comercio interior, defensa del consumidor y usuario y denominacio-
nes de origen, son otras de las politicas piblicas que merecen, conforme al programa
estatutario, la atencién del estudio publicado por Xerais. Asi se recorre detenidamente
la reflexién constitucional sobre la inconstitucionalidad de la Ley de comercio interior
de Galicia, la politica general de precios y la defensa de la competencia (de gran ac-
tualidad por el reciente anuncio del ejecutivo gallego de remision al Parlamento de un
Proyecto de ley sobre el Servicio Gallego de Defensa de la Competencia) el papel de
la Xunta y la informacién a los consumidores y usuarios y la influencia de la autono-
mia politica en la regulacién de las denominaciones de origen.

Las paginas 308 a 339 se ocupan de modo armoénico de analizar las instituciones de
crédito y las cajas de ahorro de Galicia. Pormenorizadamente el tratadista explica las
competencias autorizadoras del Banco de Espafia sobre las Cajas de Ahorro, los 4mbi-
tos de garantia de la competencia de la Xunta de Galicia, la naturaleza institucional de
las cajas y su relacion con las instituciones puablicas y, por Gltimo, aspectos orginicos
de las cajas como su democratizacién o el nombramiento de los consejeros y el régi-
men juridico de las asambleas generales.

Un grupo importante de articulos del Estatuto se ocupan del tratamiento de la inter-
vencién de la Xunta en la Economia de Galicia. Constituyen un pretexto inmejorable
para que en esta obra se aborden el papel del sector piblico econémico de Galicia, el
desarrollo y ejecucién de planes y programas de desarrollo, asi como la participaciéon
del Gobierno gallego en la gestién del sector ptablico econdmico estatal en Galicia.

Desde hace algin tiempo mdas de la mitad de los presupuestos publicos de los paises

occidentales se ocupan de atender dos politicas puiblicas destacadas: la educativa y la
sanitaria.
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Respecto de la primera de ellas el Estatuto de Galicia le dedica su articulo 31 que re-
conoce una competencia “plena” a la Comunidad auténoma. La interpretacion de este
articulo por el Tribunal Constitucional posibilitd que se aclararan aspectos tales como
las materias excluidas del d4mbito de la Xunta, las relaciones entre el poder ejecutivo y
las universidades de Galicia o la ubicacién extramuros del dmbito educativo de la
competencia sobre formacién profesional ocupacional.

En lo referente a la sanidad el libro del letrado parlamentario apunta ciertos leading
cases esenciales para comprender el disefio estatutario respecto a la salud como tema
juridico-politico. De este modo se apunta la definicién “a contrario” hecha por el tri-
bunal del concepto de sanidad interior, la coordinacién de las facultades sanitarias del
Estado y de la Xunta y aspectos claves de la organizacién sanitaria.

La parte final de la obra sirve para dar cumplida cuenta del “statu quo” de la adminis-
tracidén publica gallega, de la hacienda puablica autonémica vy, finalmente de un as-
pecto siempre polémico como es el de la reforma estatutaria. Esta problemitica, la
revision del Estatuto, provocara sin duda que los operadores juridico-politicos de Ga-
licia deban contar con el trabajo del profesor Sarmiento Méndez, por su escrupuloso
rigor en el tratamiento de las bases juridicas de la autonomia y su situacion veinte
afios después.
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