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INTRODUCCION

Desde hace ya algtn tiempo, las Comunidades Autobnomas espafolas, los Linders ale-
manes asi como otras entidades territoriales descentralizadas de algunos Estados
miembros de la Unién Europea han venido reclamando el derecho a participar en los
organos y decisiones de la Unién Europea. De forma general y a su modo de ver, esta
participacién debe traducirse principalmente en:

—el establecimiento de instituciones propias de caricter permanente para poder estar
en contacto directo con las instituciones de la Unién Europea, y

. . .z 1
—su presencia como tales en el Consejo de la Union .

La razén bisica de sus pretensiones es la siguiente: si un pais miembro descentraliza-
do decide vincularse a los Tratados constitutivos de la Comunidad Europea (hoy,
Union Europea) significa que debe aceptar que el Consejo, maximo representante del
legislativo ordinario, adopte normas comunitarias que van a afectar a materias que en
algunos casos son competencia exclusiva de las entidades territoriales menores que
forman dicho Estado y que, por el contrario, es el Estado como tal quien decide final-
mente en dicho Consejo.

1 Como sefiala CESAREO GUTIERREZ ESPADA en «La biisqueda por las Comunidades Auténomas de su presencia directa en y ante las
Comunidades Europeas». En Gaceta Juridica de la CE y de la competencia, Serie D-22 (octubre 1994) «(...) las Comunidades Auto-
nomas desean estar presentes como tales —;juntos pero no revueltos— en el Consejo de la Unién y en otros 6rganos».
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La integracion europea ha supuesto, pues, para estos Estados miembros complicar el
sistema de distribucién de poderes que constitucionalmente tienen establecido. Hoy,
junto a los tradicionales sujetos que ostentan poderes y competencias dentro de cada
Estado miembro, hay que afadir la supranacionalidad de la CE que, como se deduce
de nuestra propia Constitucion (art.93) y de los Tratados constitutivos de la CE, ejerce
competencias constitucionales !

Si a esta realidad le sumamos el fenémeno de que si por algo se caracteriza el derecho
comunitario es por su continua evoluciéon dadas sus constantes modificaciones —AUE
(1985), el TUE (1992) y, la hasta ahora la Gltima modificacién, el Tratado de Amster-
dam (1996)—, una evolucién que viene a repercutir cada vez més a lo que acabamos
de sefialar, resulta comprensible que las entidades descentralizadas que se ven afecta-
das «deseen asistir personalmente a los debates de las instituciones comunitarias y te-
ner capacidad para contribuir a la formacion de las normas que afecten a sus com-
petencias»s.

En nuestro pais, como es logico, también las Comunidades Auténomas aspiran a parti-
cipar en la formacion del derecho comunitario. Con anterioridad a nuestro ingreso en
la CEE, la doctrina se habia preocupado del tema: algunos autores no ocultaron su re-
celo e inquietud ante el fendmeno de la integracion, viendo en él un intento del «Esta-
do en recuperar, via poder exterior, las competencias cedidas internamente a las
CCAA". Otros, sin embargo, no fueron tan suspicaces.

Hoy, una vez transcurrido el tiempo que ha venido a confirmar la evolucion comuni-
taria en el sentido de una progresiva comunicaciéon CEE - Regiones y superados estos
primeros recelos, contintian alzandose voces de los Presidentes y representantes de
las CCAA reclamando su derecho de participacién, al menos, en los asuntos comunita-
rios que afecten a su dmbito competencial. «Asistimos —como dice Calonge— a la
queja generalizada de las Comunidades Autonomas sobre su participacion en el pro-
ceso de formacion de la voluntad estatal expresada ante las Comunidades Europeas».

Stc. del TCE 165/1994, del 26 de mayo; fundamento juridico n® 4.

<La bisqueda por las Comunidades Auténomas.. », p. 173.

RUILOBA SANTANA, E. en -Repercusiones del ingreso de Espafia en la CE sobre la construccion del Estado de Autonomias», Barcelo-
na, 1985 (p. 24). En esta misma linea, SORIANO, J. E,, en «Comunidades Auténomas y Comunidad Europea-. Ed. Tecnos, Madrid,
1990, cita «es ilicito y fraudulento que el Estado pretenda recuperar, via poder exterior, las competencias cedidas internamente a las
Comunidades AutonomAs», p. 186.

CALONGE VELAZQUEZ, A., en -Una aspiracién insatisfecha: la participacion de las Comunidades Auténomas en la formacion del
derecho comunitario-, en la obra colectiva Comunidades Autonomas y la Comunidad Europea, p. 122.
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Pues bien, el objetivo principal que se pretende en los siguientes apartados es recor-
dar brevemente como han evolucionado las relaciones entre la Comunidad (hoy
Unibn) y las regiones, para entrar posteriormente en las relaciones entre el Parlamen-
to Europeo y los Parlamentos regionales.

LA CONSTRUCCION COMUNITARIA Y LAS REGIONES

a) ORIGENES

Las Comunidades se constituyeron por acuerdos (1951, 1957) entre Estados, conci-
biéndolos formalmente como un todo, prescindiendo de la posible organizacién inter-
na descentralizada de cada Estado miembro y basando el funcionamiento de su siste-
ma juridico «en la relacion entre la Comunidad y el Estado~. Es decir que, todas las
obligaciones, los mandatos, las relaciones, etc. en la Comunidad se dirigen y se esta-
blecen con los Estados miembros.

Tampoco los Tratados constitutivos, cumpliendo con el principio de autonomia insti-
tucional establecido por el derecho comunitario, prejuzgan a que instancia politica co-
rresponde el cumplimiento de las obligaciones comunitarias dentro de un Estado
miembro y, mucho menos, prejuzgan como deben formar su voluntad los Estados
miembros para la creacion del derecho comunitario o para la formacién de politicas
comunes dentro de la CE. Son cuestiones que cada Estado miembro decide de acuer-
do con su derecho interno, como corresponde al principio de subsidiariedad.

dl est vrai chaque Etat membre est libre de repartir comme il juge opportun
les compétences sur le plan interne et de mettre en oeuvre une directive au
moyen de mesures prises par les autorités regionales ou locales-

Una de las causas principales de que no existiese una mencion expresa a las regjones
o las entidades descentralizadas en los Tratados fue el que al constituirse las Comuni-

6 Tribunal de Justicia de la CE, sentencia Comision v. Paises Bajos del 25 de mayo de 1982, n® 97/81 Rec 1982-5; p. 1.983.
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dades Europeas tan s6lo dos Estados miembros se hallaban regionalizados: Italia (des-
de 1948, constitucién regional), de forma parcial y, la RFA (desde 1949, constituciéon
federal), siendo esta Gltima el Gnico pais que contenia en su interior instituciones de
ambito territorial con poder legislativo autonomo. Ante la excepcionalidad que repre-
sentaba la autonomia regional, no resultd extrafio que los Tratados no previeran nin-
guna forma de participacién regional en sus articulados.

Con la primera ampliacién de 1973 (Inglaterra, Dinamarca e Irlanda) la CEE tiene que
afrontar nuevas politicas7 ante los nuevos Estados miembros con graves problemas
agrarios y de desarrollo desigual.

El 18 de marzo de 1975, el Consejo aprueba el primer reglamento del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y para algln autor, el que por entonces empezara a
crearse una especifica politica comunitaria «ra uno de los mejores exponentes de la
atencion y preocupacion de la Comunidad por el hecho regional»g.

Sin embargo, la existencia de una politica regional comunitaria durante estos primeros
afios, siempre se centrd en la dimensién econdmica del hecho regional: a modo de
ejemplo, el fundamento de los Fondos era da consecucion del mercado comun» (art.
235 del T de la CEE) y, en concreto la finalidad del FEDER, era contribuir «a la correc-
cion de los principales desequilibrios regionales dentro de la Comunidad mediante
una participacion en el desarrollo y en el ajuste estructural de las regiones menos de-
sarrolladas y en la conversién de las regiones industriales en decadencia» (art. 130 C).

Por tanto, si bien el Tratado constitutivo de la CEE mostraba una cierta preocupacion
por los desequilibrios regionales no contemplaba en el mismo una «participacién poli-
tica regional> y hasta las reformas normativas emprendidas a partir del Acta Unica, las
regiones, en el seno de la politica regional comunitaria, no pasaron a tener un especi-
fico protagonismo politico y administrativo como entes territoriales.

Con esta primera ampliacién del mercado comin se puso de manifiesto que la estructura presupuestaria comunitaria, orientada al
apoyo de la agricultura centroeuropea, plantearia problemas a Jos nuevos socios para recuperar sus aportaciones econémicas. En
concreto, para €l Reino Unido que no esperaba obtener del FEOGA (Fondo de Garantia Agraria) recursos importantes debido a las
caracteristicas de su agricultura, alejada de la del tipo continental, vio en el FEDER (Fondo de Desarrolio Regional) un mecanismo
que le permitiria recuperar parte de sus aportaciones al presupuesto comunitario, en lugar de ser contribuyente neto, por la via de
las ayudas a sus regiones industrializadas en declive.

A. GOMEZ BARAHONDA en La participacion de las Comunidades Autonomas y entes locales en la politica regional comunitaria»,
en la obra Comunidades Auténomas y Comunidades Europeas, Ed. Tecnos. Madrid, 1990.
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Pero ;cual fue Ia actitud del Parlamento Europeo durante esos primeros afios ? Nunca
de indiferencia, mas bien al contrario.

El Parlamento Europeo ha mantenido constantemente posiciones favorables a la parti-
cipacion de las regiones en la elaboracién y aplicacion de los programas de politica
regional. También ha apoyado una cierta participacion de las regiones y entes locales
en la adopcion de las decisiones comunitarias. Seria muy largo enumerar las sucesivas
resoluciones, y tampoco es necesario para el objetivo de este articulo.

Importa en cambio destacar que en una declaracién conjunta entre el Consejo, la
Comision y el Parlamento se reconocia la importancia de «na relacién mas efectiva
de la Comision con las autoridades regionales y locales al objeto de tener en cuenta
sus intereses en el momento de la elaboracidon de los programas de desarrollo re-
gional»

Fruto de esta declaracion se producen, a partir de agosto de 1988, dos reformas espe-
cialmente relevantes en el Ambito institucional de la CEE en materia de politica regional:

— por un lado, la sustitucion del Comité de Politica Regional por tres nuevos Comités:
el Comité de Desarrollo y Reconversion de Regiones, el Comité para asuntos com-
prendidos en el dmbito de accién del Fondo Social Europeo y el Comité de Estruc-
turas Agricolas y Desarrollo Rural .

—Por otro, el reconocimiento oficial de los entes regionales y locales como interlocu-
tores en la materia mediante la creacién de un Consejo Consultivo de los Entes Re-
gionales y Locales " antesala de lo que seria después en el Tratado de la Unién Eu-
ropea, el Comité de Regiones.

La creacién del Consejo Consultivo suponia no sélo el reconocimiento expreso de
una participacion real de los entes regionales y locales, siendo la funcion de esta no-
vedosa institucién el opinar sobre temas que le someta la Comision sino también, el
poder patticipar en el control de la ejecucién por parte de la Comision de las decisio-
nes comunitarias que fueran a afectar a las administraciones territoriales.

9 En el articulo 17 del Reglamento de [a CEE n? 2.052/88 y articulos 27 a 30 del Reglamento de la CEE n® 4.253/88.
10 Creado por decision de la Comision, el 24 de julio de 1988 (Decision 88/487/CEE, DOCE n® L 247 del 6 de septiembre de 1988.
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Sin embargo, a las regiones europeas con mayor grado de autonomia, como era el
caso de Bélgica y Alemania, aunque consideraban al Consejo consultivo como un
instrumento positivo, no les parecia suficiente, tanto por su composicidén mixta (re-
giones-entes locales) como por su dmbito de actuacién, reducido bisicamente a la
politica regional, sin incidencia en otra serie de materias comunitarias que para éstos y
otros Estados miembros descentralizados, son de competencia regional.

Esta situacion condujo a parte de los Estados miembros a incluir la cuestidon regional
entre los temas de la Agenda de la negociacion de la Conferencia Intergubernamental
de la Unién Politica (UP).

b) EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA

El informe elaborado por la Comisién de Asuntos Institucionales sobre da Conferencia
Intergubernamental en el contexto de la estrategia del Parlamento para la Unién Euro-
pea» " el conocido informe Martin, el Parlamento Europeo insiste en redefinir el Co-
mité consultivo con la creacién de un Comité regional Consultivo que estaria com-
puesto «por representantes elegidos de las corporaciones locales y con derecho a
opinar sobre la politica regional y las repercusiones regionales y locales de las politi-
cas comunitarias”.

Pues bien, la impulsién por parte del Parlamento de unas orientaciones dirigidas a
integrar, cada vez mids, las estructuras regionales en el equilibrio institucional co-
munitario, se tradujo en el nuevo Tratado de la Unién Europea, en dos aspectos
que van a supones para las regiones, un antes y un después en la construccién co-
munitaria:

1. la creacién de un 6rgano nuevo, el Comité de Regiones y

2. la modificacién de los Tratados a fin de permitir la participacién directa de
las autoridades regionales en el Consejo.

11 Informe Martin Segundo informe provisional elaborado en nombre de la Comision de Asuntos Institucionales sobre la Conferencia
Intergubernamental en el contexto de la estrategia del Parlamento para la Union Europea., DOC A3-166/90.
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b.1) LA PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN EL CONSEJO

«El Consejo estard compuesto por un representante de cada Estado miembro
de rango ministerial, facultado para comprometer al Gobierno de dicho Esta-
do miembro» (art. 146 del T. de la CE).

El cambio de redaccién indica que a partir de ahora ya no es necesario que el Ministro
tenga que pertenecer al Gobierno central. Esta interpretacién respondia a los deseos
de Bélgica y Alemania de que en alguna materia de competencia regional, el repre-
sentante pudiera ser un «ministro» regional habilitado para comprometer la posicién
del Estado en esa materia descentralizada.

En realidad, tal participacién era posible para algin Estado miembro * pero con una
limitacién un Ministro regional podia representar a su Estado pero no votar directa-
mente sino que debia delegar en otro Estado miembro * El Tratado de la UE, elimina
esta limitacién, permitiendo a las autoridades regionales competentes no sélo debatir
sino también votar en el Consejo cuando asi se requiera.

Evidentemente, los Parlamentos regionales tienen la posibilidad de controlar hasta
cierto punto la actuaciéon de los ministros o consejeros regionales en el Consejo. Y
digo «hasta cierto punto» porque los ministros o consejeros regionales no intervienen
en nombre de la region, sino del Estado, que es el miembro de la Unién y, por tanto,
la Gnica instancia representada en el Consejo.

Conviene en esta delicada materia, disipar equivocos: las regiones, como tales, no
participan en el consejo de la Unidn; son sus ministros o consejeros los que pueden
participar en representacion del Estadoy solo de éste.

En concreto, en Alemania, en el articulo 2 en la Ley de Ratificacion del Acta Unica Europea de 19 de diciembre de 1986, apartado
5°: «Siempre que proceda deben incorporarse representantes de los ldnders a las negociaciones en los 6rganos consultivos de la Co-
mision y del Consejo en la medida en que ello sea posible al Gobierno federals.

Asi lo establecia el Reglamento del Consejo en su articulo 4 y el articulo 150 del TCEE.
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b.2) FErL COMITE DE REGIONES

EI TUE, a pesar de la disparidad entre las diversas regiones europeas " en cuanto a su
capacidad de decisién y autogobierno, crea el Comité de Regiones como un organo
comunitario que permite una participacién directa de los poderes territoriales y loca-
les en los procesos de decisién europea.

El Comité de Regiones se configura en el nuevo Tratado como un organo consultivo
que <asistird a la Comision y al Consejor. Su naturaleza es similar a la del Comité Eco-
némico y Social, compartiendo con €l, su «estructura organizativa». Ademas, el Comité
estara integrado «por los representantes de los entes regionales y locales, elegidos por
el Consejo, para un periodo de cuatro afios» (articulo 198 A) e intervendri en los su-
puestos siguientes:

— consulta directa. Casos previstos por los Tratados, y en aquellos en que el Consejo
o la Comision lo estimen oportuno;

— consulta indirecta. Casos en que sea consultado el Comité Econémico y Social que
siendo informado por el Consejo y la Comision, considere que hay en juego intere-
ses regionales especificos;

—a iniciativa propia, cuando lo considere conveniente.
El Tratado de Amsterdam.

El articulo N del TUE establecié una nueva revision de sus disposiciones en 1996 y
esta vez, con una participacion directa del Parlamento Europeo en las CIG. Esta revi-
sion ha dado lugar al Tratado de Amsterdam que ha fortalecido el Comité de las Re-
giones en los siguientes aspectos:

—la ha conferido autonomia en materia de organizacion y presupuesto, independi-
zandolo del Comité Econémico y Social;

La clasificacién que establecié en su dia el Sr. Paul ROMUS, director de la Comunidad en politica regional durante muchos afios, es:
1. Estados «regionalizados.. Alemania, Austria, Bélgica, Italia, Espafia; 2. Estados wegionalizables»: Francia y Portugal; 3. Estados «no
regionalizables-: Dinamarca, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido.
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—ha reconocido su derecho a dotarse de un reglamento propio;

—ha establecido la incompatibilidad del mandato de miembro del Comité en el de
parlamentario europeo y; por Gltimo,

—ha ampliado el campo de consulta.

LAS RELACIONES ENTRE LOS PARLAMENTOS REGIONALES
Y EL PARLAMENTO EUROPEO

1. Los Parlamentos Regionales y el Parlamento Europeo tienen un ancho campo de
colaboracion en las dos tareas tipicas de todo parlamento, a saber: la legislacion y el
control.

En relacion con las tareas legislativas hay que distinguir, a su vez, dos aspectos. El pri-
mero es el de la elaboracion de la legislacién comunitaria, y en él se han centrado, so-
bre todo, los deseos de participacién regionales. Sin embargo, es el aspecto en que la
participacion puede ser menos intensa y decisiva, por la simple razén de que las
asambleas regionales con capacidad legislativa propia son ya hoy en dia unas 75 15, y
sus facultades o campos de competencia diversos. Eso descarta una Cadmara comuni-
taria representativa de los Parlamentos Regionales, que no haria sino complicar mis el
ya complicado sistema de instituciones comunitarias.

Dicho esto, hay que tener en cuenta que las Asambleas Regionales son los parlamen-
tos mas cercanos al ciudadano; los que mds directa e inmediatamente pueden recoger
sus problemas, sus inquietudes, sus aspiraciones. Interesa, por tanto, al Parlamento
Europeo escuchar su voz; para ello existen cauces quizis poco espectaculares pero
bastante efectivos.

En Alemania, 16 linders; Espafia, 17 Comunidades Auténomas; Bélgica, 3 regiones y dos comunidades lingtiisticas; Italia, 20 regio-
nes, 5 con estatutos especificos; Portugal, 2 regiones auténomas y 5 regiones de coordinacion (aunque no todas gozan atn de capa-
cidad legislativa propia); etc.
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El primero, obviamente, el Comité de Regiones, ampliamente tratado en este articulo,
y en el que los Parlamentos regionales pueden hacer oir su voz a través del ejecutivo
cuya actuacion controlan y orientan. No creo necesario volver sobre el tema.

El segundo es la posibilidad, que recogen los reglamentos de muchos Parlamentos
Regionales, de citar a determinadas personas para completar su informacién “ No hay
nada que impida utilizar este cauce para oir a los diputados al Parlamento europeo y
debatir con ellos asuntos comunitarios. Tengo entendido que algunas asambleas par-
lamentarias regionales utilizan esta via.

A su vez, las comisiones del Parlamento Europeo pueden, de acuerdo con el apartado
32 del articulo 151" del Reglamento invitar a cualquier persona a asistir a2 una reunién
y hacer uso de la palabra. Uno de los frutos del Encuentro de Oviedo entre Presiden-
tes de Asambleas Legislativas Regionales Europeas ha sido la aprobacién por la Comi-
si6n de Politica Regional del Parlamento Europeo de «enviar regularmente los 6rdenes
del dia de las reuniones de la comision a la secretaria de la CALRE, reservar un lu-
gar fijo para sus representantes en las salas de reunion y darles la palabra en ciertos
debates de particular importancia»™.

Es de desear que en la proxima legislatura del Parlamento Europeo esta prictica conti-
nde y quizis se extienda a otras comisiones.

2. Sin dejar el campo de las tareas legislativas hay otro aspecto que me parece fun-
damental y que, paraddjicamente se pone muy poco de relieve: me refiero al de la re-
cepcion en derecho interno de las directivas comunitarias, la llamada «ransposicions.
No siempre esta operacion, juridica y politicamente delicada y de gran importancia,
corresponde a los Parlamentos nacionales; a menudo es competencia de las asam-
bleas regionales con capacidad legislativa. Como la legislacioén europea, con excep-
cién de los Reglamentos —que son o deberian ser de naturaleza fundamentalmente
técnica—, reviste cada vez mds la forma de directivas, los Parlamentos regionales tie-

Véase los articulo 37.2% y 3° (Rgl. CA Pais Vasco); articulo 40.1, pf. 2° (Rgl. CA Catalufia); articulo 43.1, pf. 22 (Rgl. CA Andaluza); ar-
ticulo 42.3 (Rgl. CA Cantabria); articulo 40.1, pf. 12 y 2° (Rgl. CA Valenciana). En todos ellos la férmula que se ha empleado ha sido
srequerir la presencia ante ellas (las comisiones) (...) asi como autoridades y funcionarios piiblicos competentes por razon de la
maleria objeto de debate para que informen acerca de los extremos sobre los que fueren consultados (.. ).

El articulo 151.3 del Rgl. del PE dice expresamente: «(...) Por decisién particular de la Comision, se podrd invitar a cualquier otra
Dpersona a asistir a una reunion y bacer uso de la palabra por analogia, quedard al arbitrio de cada Comision la presencia de ase-
sores personales de los miembros de la Comision (.. ).

El Punto 3 del Acta de Ia reunion de la Comision de Politica Regional de 22-23 de abril de 1998.
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nen ante si un ancho campo de desarrollo y concrecién de la legislacién comunitaria,
similar al de las leyes bases o leyes marco, contempladas en los articulos 82 y 83 de
nuestra Constitucién. Asi lo viene manifestando el Tribunal Constitucional espafiol en
varias de sus sentencias .

3. Por otra parte, como saben todos los legisladores —aunque a menudo resulte c6-
modo olvidarlo— las mejores leyes carecen de utilidad si no pueden ser llevadas a la
prictica de manera eficaz. Estamos aqui ante el grave problema de la aplicacion de las
leyes, que corresponderia también, en muchos casos, a los ejecutivos regionales. Por
consiguiente, el control de esa aplicacion habran de hacerlo las asambleas parlamen-
tarias regionales. Se trata de un tema fundamental. Llevo caso cuarenta afios haciendo
leyes e interviniendo en su aplicacidén. Me han llevado al convencimiento de que de
nada sirve hacer leyes, si luego no se aplican, o se aplican tarde y mal.

El control de la aplicacion del derecho comunitario no so6lo es esencial para que el
ciudadano obtenga de ese derecho todos los beneficios posibles, sino que también es
importantisimo para realizar los ajustes o modificaciones que toda norma legal necesi-
ta a lo largo de su vida.

Evidentemente la colaboracién en este campo —como en los que antes he exami-
nado— requiere una comunicacion fluida entre los Parlamentos regionales y el Par-
lamento Europeo. Esta comunicacién puede revestir miltiples formas. He aludido an-
tes a algunas de ellas, pero hay otras; cabe citar:

—la comunicacién mutua, tanto de las resoluciones, como de los documentos prepa-
ratorios u otros elementos de trabajo; para hacerla efectiva habra de avanzarse en
la interconexién de bases de datos;

Véase, a modo de ejemplo, la STC 80/1992, de 8 de marzo. BJC-144, p. 257; en donde se sefiala que: «Las Directivas no prejuzgan en
manera alguna ciiales bayan de ser las autoridades y érganos de los Estados miembros que bayan de expedir, en su caso, los docu-
mentos y certificaciones, cifiéndose a fijar el contenido de los mismos y a imponer la obligacion de comunicar a la Comision y a los
demas Estados miembros las autoridades y organos que los expediran (...). Esa comunicacion o transmision de la informacion,
ciertamente corresponderd efectuaria al Gobierno de la Nacion (...). Sin embargo, lo cuestionado es la competencia del Estado
para designar a las autoridades y organos que expedirdan los documentos y certificados (...). Pues bien, esa competencia no puede
encontrar cobertura en el titulo por el que el Estado se le reconoce la competencia exclusiva en materia de relaciones internaciona-
les (...), ya que si asi fuera se produciria una reordenacion del propio orden constitucional de distribucion de competencias entre
el Estado y las Comunidades Autonomas (...). Por ello, y en relacion ya directa con la ejecucién del derecho comunitario; son las
reglas internas de delimitacion competencial las que, en todo caso, ban de fund la resp . En la misma linea STC
153/1990; STC 76/1991; etc.).
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—las visitas de trabajo, tanto de las comisiones, ponentes, mesas u otros érganos de
los Parlamentos regionales al Parlamento europeo como de los de esta Camara a
aquéllas;

—el acceso a los fondos de las bibliotecas respectivas, etc.

Lo importante es que cada nivel parlamentario sepa lo que hacen los demis, en el
marco de sus respectivas competencias en relacion con los asuntos de interés coman.

4. Termino con una reflexion en voz alta: seria quizas Gtil que en cada Parlamento
regional y en el Parlamento europeo existiese un responsable (ya fuese unipersonal o
colectivo) del buen desarrollo de esas relaciones. Desarrollo que considero utilisimo
para hacer que la Unioén Europea y su Parlamento no sean algo distante, frio y buro-
crético, para aprovechar todo el enorme potencial democratico de los parlamentos re-
gionales para hacer cada dia mas firmes y hondas las raices de la Unién.
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