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INTRODUCCION

A lo largo de la ultima década Europa ha experimentado numerosos cambios como
consecuencia de la nueva situacién geopolitica mundial. En 1989, con la caida del
Muro, concluyd lo que algunos han lamado «el breve siglo XX» y se inici6é una nueva
época en la que ahora nos encontramos.

Una de las caracteristicas mds llamativas de esta nueva etapa ha sido la convergencia
hacia formas politicas democraticas de numerosos paises, ansiosos por superar defini-
tivamente la lacra del totalitarismo. Sin embargo, esta explosion de libertad se ha pro-
ducido en un momento en que las instituciones de las viejas democracias europeas
atraviesan una cierta crisis, marcada por un distanciamiento creciente entre gobernan-
tes y gobernados. De ahi que autores como el politélogo JUAN J. LINZ se hayan refe-
rido a este fendmeno de convergencia politica al que hemos asistido en Europa como
«el triunfo paradéjico de la democracia».

Las viejas y a menudo alarmantes certidumbres del sistema bipolar imperante hasta
hace apenas una década han sido sustituidas por las incertidumbres de la posguerra
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fria, que conforman un contexto escasamente favorable para la actuacién de quienes
se esfuerzan por afianzar regimenes de libertad y democracia. Estas incertidumbres
han surgido como resultado de las dificultades econémicas que padecen muchos mi-
llones de ciudadanos europeos, del abismo que separa a la Europa prospera de la Eu-
ropa en vias de desarrollo, de los flujos migratorios surgidos de la inseguridad politica
y econdmica, del crimen transnacional, y un largo etcétera.

Como bien sabemos los esparioles, los procesos de transicion y consolidacién democra-
ticos plantean grandes retos a una sociedad, sobre todo en aquellos paises que se en-
frentaban a lo que CLAUS OFFE ha denominado «el dilema de la simultaneidad-, es decir,
a la necesidad de acometer simultineamente el cambio politico, la transformacién eco-
nomica, y la definicién de una nueva realidad nacional-estatal. Evidentemente, los paises
en vias de democratizacién tienen prioridades y necesidades distintas de las de quienes
ya gozamos de sistemas politicos plenamente consolidados; sin embargo, no debemos
olvidar nunca que es mucho mas lo que nos une que lo que nos separa, ¥y que nuestra
propia prosperidad, seguridad y libertad depende en buena medida de la de los demis.

RETOS Y DESAFIOS DE LOS PARLAMENTOS NACIONALES
EN EL NUEVO CONTEXTO EUROPEO

El cardcter paradéjico del triunfo de la democracia liberal al que antes hice alusién
estd intimamente relacionado con eso que ha venido en denominarse la crisis del par-
lamentarismo. No es este el lugar ni la ocasién para analizar a fondo esta cuestién, de
la que, por otra parte, todos somos conscientes. Sin embargo, si quisiera subrayar que
esta percepcion nace en buena medida de un fenémeno que debe estar muy presente
en este debate. Me estoy refiriendo al hecho de que nuestros Parlamentos, surgidos
muchos de ellos a lo largo del siglo XIX en un contexto en el cual la casi totalidad de
los acontecimientos politicos, econémicos y culturales se concebian en un marco es-
trictamente nacional, operan en la actualidad en un contexto cuyo rasgo definitorio
es precisamente la transnacionalizacién de buena parte de la actividad econémica,
politica y cultural del Hombre.
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Como punto de partida, pues, parece necesario reconocer que, a diferencia de nues-
tros Ejecutivos e incluso de sectores cada vez mis amplios de nuestras respectivas so-
ciedades civiles, nuestros Parlamentos no se han mostrado excesivamente imaginati-
vos a la hora de adaptarse a esta nueva realidad europea e internacional. En este
sentido, algunos autores han hablado incluso de la necesidad de «reinventar el Parla-
mento-. Sin 4nimo de llegar tan lejos, si quisiera explorar algunas férmulas que nos
permitan contribuir a un cierto «aggiornamento» de nuestros Parlamentos nacionales, y
muy especialmente en lo que a su aportacién a la paz, prosperidad y libertad de Euro-
pa se refiere.

Mi intencién es analizar los retos y desafios de los Parlamentos nacionales en esta
nueva Europa cada vez mis democritica en la que vivimos desde la perspectiva de un
Estado que se siente comprometido en tres diferentes circulos concéntricos de actua-
cioén: el ambito de la UE; el marco que engloba a los paises de la UE y a los candidatos
a la adhesion; y el 4mbito global europeo en el que se integran todos los paises del
continente.

LOS PARLAMENTOS NACIONALES DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

En el 4mbito de la Unién el reto principal de los Parlamentos nacionales es el que
plantea la existencia de un evidente déficit democritico. Invertimos mucho tiempo y
esfuerzo debatiendo posibles reformas institucionales, pero apenas nos detenemos a
realizar un diagnéstico minimamente serio del déficit democratico. Resumiendo mu-
cho, puede afirmarse que en la actualidad existen dos tipos de déficit: un déficit de
responsabilidad politica y un déficit de representaciéon popular. El déficit de responsa-
bilidad politica se detecta fundamentalmente en tres dmbitos. En primer lugar, en una
falta de transparencia generalizada, que hace que sea muy dificil obtener una vision
clara de cémo funciona internamente la UE. En segundo lugar, se detecta también en
el caricter no electivo de la Comisién, aunque como es sabido, ésta puede ser someti-
da a un voto de censura colectivo por parte del Parlamento Europeo. Por tltimo, en la
falta de equilibrio entre el PE y el Consejo es donde se produce el déficit de responsa-
bilidad de forma mais flagrante. La transferencia de soberania de los Parlamentos na-
cionales no se ha visto suficientemente compensada con nuevas competencias para el
PE y por lo general esos nuevos poderes han ido a parar a manos del Consejo.
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Por su parte, el déficit de representacién que manifiesta la Uni6bn Europea plantea
problemas de gran calado politico, ya que suele atribuirse a la ausencia de un demos
europeo, o si se prefiere, a la inexistencia de una verdadera sociedad politica euro-
pea. De hecho, algunos criticos del proyecto europeo sostienen que la democracia
europea es una vana ilusién, por entender que las democracias solamente pueden
funcionar cuando se fundan sobre una comunidad o un pueblo preexistente, un de-
mos constituido a partir de ciertos rasgos histéricos, culturales o étnicos comunes. Se-
gun esta visién, dado que en Europa no existe un demos de esta naturaleza, la inte-
gracion solo puede avanzar a expensas de la democracia.

No es esta en absoluto mi interpretacién del futuro del proyecto europeo. A mi enten-
der, la democracia si se puede sostener sin que existan estas lealtades historicas, cultu-
rales o étnicas, pero para ello resulta imprescindible compartir ciertos valores basicos,
caracteristicos de la civilizacién comiin que compartimos, fundados en la dignidad
fundamental de la persona humana, y cuya expresion politica es la democracia repre-
sentativa y el Estado de Derecho.

Para superar tanto el déficit de responsabilidad como el de representacion parece
aconsejable forjar un nuevo equilibrio institucional. Por ello, antes de abordar la pr6-
xima reforma de los tratados —imprescindible para acometer con éxito la siguiente
ampliacibn— quizds sea conveniente acordar previamente las bases de un disefio ins-
titucional mas acorde con la doble legitimidad de la Unidn, es decir, la de los Estados
y la de los ciudadanos. Por motivos sobradamente conocidos, no podremos valernos
del esquema de un proceso constituyente clisico. Pero tampoco debemos resignarnos
a utilizar tan solo los instrumentos que han protagonizado hasta la fecha las reformas
de los tratados. Ante todo, seria deseable implicar no solamente a las instituciones de
la Uni6n, sino también a los Parlamentos nacionales.

La reduccién del actual déficit democritico exige sin duda una mayor participacién
de los Parlamentos nacionales en el proceso politico europeo, pero sin complicar in-
necesariamente un sistema que ya adolece de una excesiva complejidad. Si nuestros
ciudadanos contemplan el quehacer de las instituciones europeas con cierta indife-
rencia, como si les fuese ajeno, ello se debe, al menos en parte, a que los Parlamentos
nacionales no hemos hecho lo suficiente por convencerles de su importancia. En bue-
na medida, ello obedece a que durante demasiado tiempo, los Parlamentos hemos
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permitido que el poder Ejecutivo fuese el Gnico protagonista de la vida comunitaria,
tanto a través del Consejo de Ministros como de las reuniones de los Jefes de Estado y
de Gobierno.

Afortunadamente, el Tratado de Amsterdam ha tenido en cuenta el malestar creciente
de los Parlamentos nacionales en relacién con el control de la actividad comunitaria, y
ha reconocido explicitamente su derecho a tener acceso, en un plazo de tiempo razo-
nable, a los documentos de consulta y a las propuestas legislativas de la Comision a
través de los respectivos gobiernos nacionales. Sin embargo, esta innovacion serd no-
toriamente insuficiente si los Parlamentos nacionales no aprovechan la ocasiéon que
ello ofrece para participar de forma mas directa en el proceso de toma de decisiones
europeo. En el futuro, por lo tanto, serd mas dificil atribuir alegremente el «déficit de-
mocratico» de la UE —que también podriamos calificar de «wacio parlamentario— a la
maquinaria burocratica de Bruselas.

Es de todos sabido que el asunto que actualmente domina la agenda comunitaria es la
consecucion de la Unién Econdmica y Monetaria. En este campo, fundamental para el
futuro del proceso de integracidon europeo, también han de estar presentes los Parla-
mentos nacionales.

LOS PARLAMENTOS NACIONALES DE LA UE Y DE LOS PAISES CANDIDATOS

La ampliacién de la UE es justa, necesaria y obligada. Es justa porque Europa habia
contraido una deuda historica con numerosos paises de la zona central y oriental,
abandonados a su suerte como consecuencia de los imperativos de la Guerra Fria. Es
hora de preguntarnos si no se hubiera podido hacer algo mas por esos ciudadanos tan
europeos como los que impulsaron el primer nicleo comunitario. Cuando los paises
occidentales comenzaron a leer libros como «Un dia en la vida de Ivan Denisovich» de
ALEXANDER SOLZHENITSIN o las «Cartas a Kolym4» de VARLAM SHALAMOV y a co-
nocer a través de ellos y de numerosos testimonios los excesos del socialismo real ¢no
hubieran podido hacer algo mis por mejorar la situaciéon de los europeos del otro
lado del telon de acero?
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La ampliacién es también necesaria porque supone un paso hacia adelante en la pro-
fundizacion del proceso europeo con el que estamos comprometidos. Espafia es una
democracia lo suficientemente reciente como para no tener dificultad alguna en com-
prender 1o que supone el «etorno a Europa» para los paises de la Europa Central y
Oriental. También tenemos muy presente la frustracion que suscité en el seno de la
sociedad espafiola el larguisimo proceso de negociacion previa a nuestra adhesién, el
mas dilatado de cuantos ha protagonizado hasta la fecha Bruselas. Por ello, somos
partidarios de la ampliacion al Este, pero no a cualquier precio, y en cualquier caso
respetando siempre el principio de solidaridad, que no es un principio retérico, sino
un principio operativo que nos ha exigido a todos grandes esfuerzos, y que debe ser
estrictamente respetado en el futuro porque forma parte importante y esencial de los
Tratados de la Unién que a todos nos vinculan.

Esta postura no representa en absoluto un enfriamiento de la vocacién europeista de
Espafia, como pretenden algunos, sino que refleja precisamente nuestra voluntad de
contribuir al proceso de construccién europea desde la equidad y el realismo. En esto,
no hacemos mis que seguir a uno de los padres de la Comunidad, ROBERT SCHU-
MAN, que afirmé ya en 1950 que Europa no se hari de golpe, sino a través de realiza-
ciones concretas, conservando una solidaridad de hecho».

La ampliacion al Este plantea importantes retos, no solamente econdémicos —lo cual
también podria afirmarse de la ampliacidén al Sur que nosotros protagonizamos—,
sino también de caricter geopolitico. La futura incorporacién de Polonia, la Repiblica
Checa, Hungria, Eslovenia, Estonia y Chipre, y en una segunda fase, de Eslovaquia,
Bulgaria, Rumania, Letonia y Lituania, supondrd una verdadera revolucién europea.
Y ello, entre otros muchos motivos, porque este desplazamiento de la frontera orien-
tal llevara a la UE a la vecindad con nuevos paises y replanteari la necesidad de im-
pulsar una Politica Exterior y de Seguridad Comtin (PESC).

El proceso de ampliacién no puede quedar Gnicamente en manos de los ejecutivos.
Tenemos que aprender de los errores que hemos cometido en el pasado mis reciente.
Es necesario implicar plenamente a los Parlamentos nacionales en el proceso de am-
pliacion, para que nuestros ciudadanos puedan formarse una opinién fundada sobre
la importancia del mismo. Se trataria por tanto de aprovechar al miximo las noveda-
des mis relevantes del Tratado de Amsterdam en este 4mbito:
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— Otorgando prioridad a los temas comunitarios y reforzando el perfil politico de
las Comisiones especializadas, dotindolas de mayores poderes y medios para su
actuacion.

— Implicando mds activamente a los medios de comunicacién en el seguimiento
del proceso de construccidon europeo que actualmente realizan nuestros Parla-
mentos.

—Configurando mas adecuadamente la COSAC.

— Fomentando las relaciones bilaterales entre nuestros Parlamentos a través de la
Constitucién de Grupos de Amistad que faciliten el conocimiento de las distintas
fuerzas politicas.

La participacion mis activa de los Parlamentos nacionales en la fase de negociacién
haria posible un seguimiento dindmico de las posiciones del ejecutivo durante dicha
fase. También es importante el papel que los Parlamentos pueden jugar en el debate
sobre la ratificacion de los Tratados de adhesion, aprovechando a fondo esa ocasién
para trasladar a la opinién publica las consecuencias fundamentales de los cambios
inherentes a la ampliacién.

LOS PARLAMENTOS NACIONALES DE TODOS LOS PAISES EUROPEOS

No podemos permitir que se consolide una nueva divisién de Europa, fundada esta
vez sobre razones econémicas o sobre las diferencias en el nivel de desarrollo de los
distintos paises del continente. Europa es algo més que la Unioén Europea, por impor-
tante que ésta sea; Europa es también algo mds que un mercado Gnico integrado, por
muy revolucionaria que se nos antoje la aparicion de la moneda coman.

A tal fin debemos fomentar una mayor interrelacién y cooperacion entre los Parla-
mentos de Europa:

— Consolidando los lazos establecidos en las Asambleas Parlamentarias que compar-
timos (Consejo de Europa, OSCE, Atlantico Norte, UEO y UIP). Estas Asambleas
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parlamentarias, en las que participamos todos los paises europeos, constituyen fo-
ros idéneos para promover un mayor conocimiento reciproco y para favorecer una
mejor comunicacion entre los representantes democraticos de los pueblos europeos.
Ademas juegan un papel de primer orden: la del Consejo de Europa en favor de la
consolidacion del sistema democritico y las de la OSCE, UEO y Atlantico Norte, en
favor de la paz y la seguridad en Europa.

—Involucrando a los Parlamentos en los debates sobre la paz, la estabilidad y la segu-
ridad en Europa. La gravisima crisis que actualmente atraviesa Kosovo amenaza
con poner de relieve, una vez mis, la impotencia de la Europa democritica ante
conflictos que tienen lugar en el corazén de nuestro continente.

— Promoviendo la armonizacion legislativa y la simplificacion de los textos legales.
Para la consecucion de estos objetivos puede ser de interés la puesta en marcha de
sistemas que permitan el intercambio ripido y eficaz de informacién legislativa en-
tre los distintos Parlamentos Europeos, aprovechando los nuevos medios tecnolé-
gicos hoy existentes.

— Intensificando la cooperacidn interparlamentaria con el objetivo de reforzar las
estructuras democriticas de los sistemas politicos europeos y favoreciendo la
creacidon de Grupos interparlamentarios de Amistad entre nuestros Parlamentos
que desarrollen los principios y valores que todos compartimos.

— Fomentando un debate de dmbito europeo sobre los dilemas que plantea la repre-
sentacién parlamentaria: la creciente profesionalizacion de la vida politica, el pe-
ligro del corporativismo, el papel de los dobbies», los criterios de incompatibilidad
aplicables a los parlamentarios, la organizacién y financiacion de los partidos politi-
cos, entre otros muchos temas de interés comun.

LAS <NUEVAS FRONTERAS» DE EUROPA
Me parece obligado prestar una atencidn prioritaria a lo que yo llamaria las «wevas

fronteras» de Europa. Porque la ampliacién de la Europa democritica y la creciente
homogeneizacion politica, econémica y cultural del continente ha hecho que cobren
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gran importancia para la paz y la seguridad de Europa los paises limitrofes del
Mediterraneo. Se trata de una zona muy proxima geogrifica y culturalmente a
Europa y que atraviesa actualmente una etapa marcada por la inestabilidad y la
incertidumbre.

En respuesta a los retos que esta situacién plantea se convoco en noviembre de 1995
la Conferencia Euromediterrinea de Barcelona con objeto de propiciar el didlogo y la
cooperacion entre la UE y los paises de la ribera sur del Mediterraneo.

Porque de lo que se trata es de asegurar el progreso y la paz de todo el continente y
no Gnicamente de una Europa comunitaria ampliada. Desde esa Conferencia de Bar-
celona la UE viene desarrollando una serie de politicas que pretenden hacer de la
cuenca mediterrinea un ambito de didlogo, intercambio y cooperacion que garantice
la paz, la estabilidad y la prosperidad de la zona. Para ello sera preciso consolidar la
democracia y el respeto a los derechos humanos, luchar contra la pobreza y la exclu-
sion social, y fomentar una mayor comprension entre las diferentes culturas.

Del espiritu de Barcelona surgi6 la iniciativa de impulsar un didlogo parlamentario
euromediterrineo con la participacién de representantes del Parlamento Europeo y
de los 27 Parlamentos nacionales de la regién, que celebraron su primera reunién
—constituyendo asi el denominado Foro Parlamentario Euromediterrineo— en octu-
bre de 1998. A fin de impulsar dicho didlogo los Presidentes de los Parlamentos nacio-
nales del Mediterrdineo hemos celebrado diversas Reuniones —la (ltima en Palermo
el pasado 1 de junio— a fin de explorar posibles vias de cooperacion parlamentaria.
También hemos convocado una Reunién para los dias 7 y 8 de marzo de 1999 en Pal-
ma de Mallorca, en la que esperamos contar por primera vez con la presencia de los
Presidentes de los Parlamentos de todos los paises que firmaron la Declaracion de
Barcelona, asi como del PE.

Para Europa el futuro del Mediterrineo no es asunto baladi: por su proximidad geo-
grafica y su importancia econdémica, todo cuanto alli sucede nos afecta muy directa-
mente. Podria decirse incluso que es nuestra propia paz y prosperidad la que alli estd
en juego. Por ello, no debemos escatimar recursos ni esfuerzos a la hora de apoyar
cuantas iniciativas puedan contribuir a la democratizacién politica, la pacificacion
social y el desarrollo econdmico de la zona.
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CONCLUSION

Es necesario crear un entramado de relaciones entre los Parlamentos nacionales de
Europa que asegure la paz y la estabilidad en el continente y que consolide definitiva-
mente las estructuras democraticas en todos los paises europeos. La Unién Europea
constituye hoy la experiencia mas avanzada en el terreno de la integracién suprana-
cional, pero de momento afecta a una zona reducida del continente. Mientras esa ex-
periencia prosigue con éxito su camino, hemos de esforzarnos por mantener una in-
tensa cooperaciéon entre los paises europeos. Europa sélo hay una y se extiende
desde el Atlantico a los Urales. Todos queremos que Europa sea una zona estable, un
territorio en el que la democracia, el respeto de los derechos humanos, el imperio de
la ley y la libertad de expresién puedan coexistir con un crecimiento econémico equi-
tativo y sostenible.

El filosofo y pensador JOSE ORTEGA Y GASSET afirmaba en La Rebelion de las masas
que los europeos no sabemos vivir sin un gran destino comin: «i no existe, si no se
les pone de relieve, se vulgarizan y su alma se resiente». Necesitamos que el gran pro-
yecto de la Europa democritica del futuro tenga altura de miras y hondo calado politi-
co, para que sea capaz de emocionar y movilizar a nuestros ciudadanos. Porque las
grandes empresas se construyen con grandes ideas. Solo los Parlamentos podran dar-
le a ese proyecto democritico europeo el impulso politico que necesita.

VACLAV HAVEL ha escrito que «no debemos tener miedo de sofiar lo que es en aparien-
cia imposible si deseamos que lo aparentemente imposible se convierta en realidad.
Cuando miro hacia atrds y veo cudn trigica y dificil ha sido la historia del continente
europeo durante el siglo que ahora concluye no puedo sino sentirme francamente op-
timista, porque muchos de los suefios de mi generacion —como el fin de una Europa
dividida— se han convertido en una realidad». Debemos, por tanto, seguir sofiando y
luchando por una Europa mis libre, mas democratica, mis unida y mis prospera.
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