PRESENTACI(

Marcela Miré Pérez
PRESIDENTA DE LES CORTS VALENCIANES

PRESENTACI0

Amb este nimero 8 — extraordinari— de CorTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMEN-
TARIO, que dediquem a «Los sistemas electorales en Esparia y sus posibilidades de re -
forman, les Corts Valencianes volem, com ja s ha assenyalat en altres ocasions, seguir
contribuint que «los estudios de esta parte del derecho —el parlamentario-, y quienes
participamos en la labor diaria de una institucion parlamentaria, podamos contribuir a
una reflexion mas acertada de la realidad que representa el parlamento en el momento
actual». El primer nimero del anuari en esta V legislatura, encara quan s aparta d allo
que és el dret parlamentari en el sentit estricte, respecta | acord que el Consell de Re-
daccio en va adoptar en | Tltima reunid realitzada el 15 de desembre de 1998. En aque -
lla reunié es va acceptar que este nimero extraordinari versara sobre «Los sistemas
electorales en Esparia y sus posibilidades de reforma» i que hi participaren tant aquells
membres del Consell de Redaccié que ho desitjaren com també prestigiosos estudio -
sos del dret parlamentari i del dret electoral.

D altra banda, a iniciativa del Consell de Redaccié de CorTs. ANUARIO DE DERECHO
PARLAMENTARIO, €S va considerar oport( obrir este nimero extraordinari de | anuari
amb un qlestionari-debat dirigit a destacats estudiosos del dret electoral en el qual sa -
tengueren cinc qliestions, cinc temes, tan variats com el sistema electoral general; el fi-
nancament i les enquestes electorals; els sistemes electorals autonomics; les eleccions
locals (ajuntaments i diputacions), i les eleccions europees. Este qliestionari va ser pre -
parat pel director i el secretari de |anuari i tramés a huit especialistes per mar¢ d n -
guany i tots ells van tenir la gentilesa de contestar-hi, amb la qual cosa hem pogut
obrir este nUmero extraordinari de CorTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO,
amb les seues respostes.

En este nimero extraordinari, junt al qlestionari-debat que |dbri, ens trobem amb
deu treballs, deu estudis, que versen sobre temes tan diversos que van des del delicte
electoral, | activitat institucional i les campanyes institucionals en el periode electoral a
altres que estudien el dret electoral autonomic; la propietat dels escons obtinguts en
llistes tancades; les eleccions i la governabilitat; la creacié d Un sistema electoral uni -
forme per a | 2uroparlamentari; els aspectes procedimentals i processals de |adopcid i
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la impugnaci6 de decisions electorals fins un tema tan concret com singular com és
«sistema electoral i génerev.

He dagrair, com han fet sempre els anteriors presidents del Consell de Redaccié de
Corts. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, la resposta que sha donat a esta
solicitud del Consell de Redacci6 en la mesura que ens trobem amb un nimero ex-
traordinari que compta amb dihuit magnifiques col{aboracions entre les quals sn -
clouen la dels catedratics de Dret Constitucional de les universitats de Valencia, el Pais
Basc, Madrid, Barcelona, Granada, Canaries i Santiago de Compostela — Jordi Capo
Giol, Francisco Llera Ramo, Enrique Arnaldo Alcubilla, José Ramén Montero Gibert,
Juan Montabes Pereira, Manuel Martinez Sospedra, Josep Maria Vallés Casadevall,
Francesc Pallarés Porta, Francisco Fernandez Segado i Juan F. Lopez Aguilar— ; la del
fiscal del Tribunal Superior de Justicia, Miguel Angel Altés Marti; oficial major del Par -
lament de Galicia, José Ramon Célera Leirado; ex-Vicepresident de la Mesa de les
Corts Valencianes, Juan Antonio Montesinos Garcia, i professors de Dret Adminis -
tratiu i Dret Constitucional — com Martin M. Razquin Lizarraga, Agustin Ruiz Roble-
do, Ignacio Sevilla Merino, Margarita Soler Sanchez i Asuncion Ventura Franch— i
també la participacio del director i del secretari de |anuari quant a la presentacio del
qlestionari-debat i tot allo relatiu als resultats electorals obtinguts per les formacions
politiques diferents, amb representacié parlamentaria en les Corts Valencianes, el 13
de juny de 1999.

Com es desprén del que s ha assenyalat, en este nimero extraordinari s han abordat temes
tan diferents com del maxim intereés. Amb el desig d acostar-me a estes colaboracions que
shan fet en el nimero que hui presente vull, en primer lloc, fer referéncia a tots aquells tre-
balls que han incidit singularment en | &ctivitat institucional dels poders publics i les cam -
panyes institucionals, durant el periode electoral. Aixi, ens trobem amb un primer treball, el
de José Ramén Colera Leirado, oficial major del Parlament de Galicia i secretari de la Junta
Electoral de Galicia en diverses eleccions autonomiques, qui després d Uina breu introduc -
ci6 en la qual explica el mateix titol de la seua col4aboracié, empren | &studi del concepte
«campanya institucional» en la Llei organica de regim electoral general, | 2volucio, el desple -
gament en la legislaci6 autondmica, i també la doctrina pel que fa a la Junta Electoral Cen-
tral. Tot sequit, Colera Leirado estudia la publicitat institucional de realitzacions i assoli -
ments durant un mandat o una legislatura; la informaci6 periodica institucional, acabant la
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coldaboracié amb unes observacions finals en les quals formula tres conclusions: «a) La re-
gulacion actual de la camparia institucional debe modificarse, y varias son las alternativas posibles; b) La
camparia institucional de realizaciones y logros de un mandato o legislatura debe prohibirse por precepto le-
gal, y ¢) La informacion periddica institucional es inevitable, pero hay que reconducirfa.

D altra banda, també dins d ®ste grup de treballs, esta el del catedratic de Dret
Constitucional de la Universitat de Santiago de Compostela i membre de la Junta
Electoral Central, Francisco Fernandez Segado, «El régimen juridico de las cam -
pafas institucionales», en el qual després d ina génesi i evolucié de la normalitzacié
de les campanyes institucionals, i una distincié de campanya institucional davant una
campanya electoral, es referix als subjectes habilitats per a dur a terme una campan -
ya institucional, al periode de desplegament d ®sta campanya institucional, a la finali -
tat que en perseguix i als mitjans de canalitzaci6 informativa de la publicitat institu -
cional. Acaba el treball amb un apartat referit a les campanyes informatives dels
poders publics sobre la gestio en el qual distingix en la doctrina de la Junta Electoral
Central, el canvi des de 1995 en esta i la problematica d Bsta nova doctrina acabant
amb la instruccié de la Junta Electoral Central de 13 de setembre de 1999 sobre
| Bbjecte i els limits de les campanyes institucionals que ha considerat oportd co -
mentar encara que siga d ina manera sumaria.

El tercer dels treballs que empren esta problematica de les campanyes institucionals,
és el de la professora de Dret Constitucional, Margarita Soler Sanchez, «Las pro -
blematicas campafias institucionales en el periodo electoral», en el qual després de
realitzar una aproximacioé al significat de les campanyes institucionals, es referix a la
configuracio normativa de les campanyes institucionals i a les resolucions de la Junta
Electoral Central i de la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, precisament en -
torn a este tipus de campanyes. Acaba el treball amb unes conclusions en les quals
indica que «las campafias institucionales de los poderes publicos durante el periodo electoral gene-
ran toda una suerte de conflictos de grandes repercusiones mediaticas al cuestionarse con ocasion de
los recursos pertinentes ante las juntas electorales la limpieza que debe regir todo proceso electoral
en una democracia representativay.

Al costat d &stos tres excellents treballs, ens trobem amb un altre del fiscal del Tribu -
nal Superior de Justicia, professor de Dret Penal, Miguel Angel Altés Marti, que versa
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sobre «EI delicte electoral», en el qual fa referéncia al titol que la Llei organica de re -
gim electoral general dedica a la regulacio dels delictes per a la proteccié del procés
electoral, aixi com a les penes. En este treball, | autor es referix a la necessitat d tina re-
gulacié amb caracter especial i, tot seguit se centra en la sistematica de la llei. L gstudi
es tanca amb una conclusio en la qual destaca, pel que fa a la llei electoral, que «es en
su aspecto procesal o de procedimiento adecuado donde se encuentran las grandes ca -
rencias y, en consecuencia, donde debe incidirse para buscar soluciones adecuadas».

El catedratic de Dret Constitucional, Juan F. Lopez Aguilar, realitza un ampli estudi so -
bre «El derecho electoral autonémico y la potestad autoorganizatoria de las comunida -
des auténomas» en el qual, junt amb unes premisses —al seu judici, inoportunes- a
proposit de les peculiaritats constitucionals de | anomenat «sistema electoral autonomic
canari», es referix als fonaments i les aldegacions juridiques del recurs d Tnconstitucionali -
tat interposat pel Defensor del Poble contra la Llei organica 4/1996, de reforma de 1&s -
tatut d dutonomia de Canaries, i als fonaments juridics de la STC 225/98. El professor
L6pez Aguilar conclou la investigacié amb un interessant capitol titulat «;Qué hacer? A
vueltas con las propuestas de futuroy, en el qual indica que «los complejos problemas de articu-
lacion y equilibrios de la convivencia en democracia no se solucionan siempre con el martillo del derecho
jurisdiccionalizado, ni siquiera los estados que afirman sus ordenamientos sobre constitucionales plena-
mente normativas y jurisdiccionalizadas, en cuanto que vinculantes y aplicables por los jueces».

El cinque dels treballs dins de | apartat d &studis és el realitzat per | &x-vicepresident de
les Corts Valencianes, Juan Antonio Montesinos Garcia, referit a «La propiedad de los
escafos obtenidos electoralmente en listas cerradas». En este treball 13utor conclou
que «en la actualidad y para el ciudadano de a pie, el representante elegido en una lista cerrada no s
duefio de su escafio ya que con frecuencia resulta elegido siendo desconocido por quien le otorga su re-
presentacion condicionada a las siglas bajo las que concurrid a las elecciones».

El que fou secretari general del Parlament de Navarra i professor de Dret Administra -
tiu, Martin M. Razquin Lizarraga, ha realitzat el treball sobre «Elecciones y gobernabi -
lidad». En este estudi |autor es referix a diversos aspectes relacionats amb les elec -
cions i la governabilitat. Entén que en plantejar esta questio es tracta d aprofundir, des
dUn punt de vista tangencial, en una de les claus de la democracia representativa, és a
dir, en els limits. L autor es referix a la presentacio de llistes electorals, a les barreres
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electorals, a la presentaci6 del programa i la majoria governamental, als remeis poste -
riors — questié de confianga, mocié de censura i dissolucié— , al tancament de la go -
vernabilitat, a la seua crisi — el transfuguisme o la ruptura interna dels partits— . Con -
clou amb una reflexié final en la qual indica que «es necesario comenzar a preguntarse sobre
la necesidad de proceder a un cambio en el sistema electoral, en aras de lograr unos gobiernos mas es-
tables. Y ello pasa por la puesta en cuestion de nuestro sistema electoral y por la vinculacion del es-
cafio al elegido, anudada al mismo.

Un altre dels autors que participen en este numero extraordinari és el professor
Agustin Ruiz Robledo, que realitza un treball sobre «La creacion de un sistema electo -
ral uniforme para el europarlamentario». En este estudi, després d Una introducci6 en
la qual apunta | autor les possibilitats d Tntegracié que encara oferixen els Tractats de
Roma, empreén | studi dels passos cap a un sistema uniforme, aixi com el Tractat
d Amsterdam i la situacio6 actual. Finalitza la col{aboraci6 en | anuari amb unes consi -
deracions finals en les quals entén que «podriamos decir que la urgencia de una ley electoral
uniforme es uno de los incumplimientos mas claros y evidentes de los Tratados». No obstant aixo,
el professor Ruiz Robledo indica que «materialmente ya se ha logrado una Ley electoral euro-
pea basada en principios comunes a todos los estados miembros porque las elecciones directas al Parla-
mento Europeo de junio de 1999 se han celebrado en todos los estados con un sistema proporcional;
por tanto, solo queda pendiente de armonizacién cuestiones secundarias».

El professor de Dret Administratiu de la Universitat de Valéncia, Ignacio Sevilla
Merino, col{abora en este nimero extraordinari amb un treball sobre «Aspectos
procedimentales y procesales de la adopcion e impugnacion de decisiones electora -
les». Com ell mateix indica, | Bstudi es justifica «en la oportunidad que brinda aproximarse
a una materia —a electoral- tan proxima en la practica como lejana en la teoria a lo administrati-
Vo y contencioso-administrativo, como la mas evidente y tedrica de contrastar la influencia actual de
las modificaciones introducidas en las normas administrativas a que remite la Ley electoral». En
este treball d Tnvestigacid, el professor Sevilla Merino estudia el procediment i els re -
cursos administratius, aixi com la impugnaci6 judicial dels actes electorals. En esta
amplia col{aboracio, |autor emprén un ventall de continguts que van des de la su -
pletorietat de les lleis de procediment i jurisdiccional respecte de | lectoral, | &ctua -
cié de Idfici de |'administracio, el silenci administratiu, els terminis en el procedi -
ment electoral o la revisié d dfici i els recursos administratius, fins a tots els que cal
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incloure dins de la impugnacié judicial d actes electorals, com ho soén el propi con -
tingut processal de la llei electoral, els mitjans d Tmpugnacio6 judicial dels actes de
[ administracio electoral, les parts en el recurs contencids electoral, la legitimacio en
el recurs contencios electoral i el desenrotllament del procés.

El darrer dels estudis d ste nimero extraordinari €s el realitzat per la també pro -
fessora de Dret Constitucional de la Universitat Jaume | de Castell6, Asuncion
Ventura Franch, sobre «Sistema electoral y género». Ja indicava a | Inici d ®sta pre -
sentacié que este treball revestix, sens dubte, singularitat, atés que shi escomet
| Bstudi de les discutides «quotes» en els processos d tleccio, la referéncia a les me -
sures adoptades per llei i les mesures adoptades al si dels partits politics, i també,
juntament amb estes «quotes», tot el que representa, dins del sistema electoral,
| structura de la candidatura, la magnitud de districte i el grau de proporcionali -
tat. La Dra. Ventura Franch conclou el seu estudi amb un capitol que ella mateixa
titula «<Hacia una repolitizacion de la representacion» en el qual fa referéncia a les
mesures que afavoririen la incorporacié de les dones a | ambit public, amb la con -
sideracio que la immersio d ®stes és un tema relativament recent i atés que «dado
que la igualdad depende en gran medida de la igualdad politica, cualquier medida que favorezca
la participacion de los grupos excluidos, amplificaria el concepto de ciudadania restringido, has-
ta ahora, por razones de sexo».

Este nimero extraordinari de CorTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO CON-
clou amb un apartat 1V en el qual figuren els resultats electorals obtinguts per les dife-
rents formacions politiques amb representacié parlamentaria en les Corts Valencianes,

el 13 de juny de 1999 i inclou els noms de tots els diputats i totes les diputades que in -
tegren en estos moments les Corts Valencianes. Semblava oportd, i aixi ho va conside -
rar la Cambra, que en el primer nimero de la V Legislatura, com ja es va fer en el cas
de la IV, figurara algun apartat, algun annex, on es donara a congixer el resultat de les
darreres eleccions, maximament quan ens trobem amb un ndmero extraordinari que,
justament, fa refereéncia als sistemes electorals a Espanya i les seues possibilitats de re -
forma.

Amb el comentari d &ste darrer apartat de | anuari, hem conclos el repas pels diferents
estudis o treballs que shi inclouen, cosa que semblava necessaria atesa la generositat
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amb que les autores i els autors han atés la nostra sol-licitud i la nostra invitacié a parti -
cipar en este nimero extraordinari de CorTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO.

Amb este primer nimero de CorTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO que €$
publica en la V Legislatura, continuem treballant en esta branca del Dret Public, que
és el Dret Parlamentari, tot i que en esta ocasi6, com també va ocorrer en | anterior le-
gislatura, el Dret Electoral haja ocupat este espai per decisié del Consell de Redaccio.
Aix0 no obstant, abans d acabar 1any 2000 les Corts Valencianes tenen la intencié de
publicar el numero 9 d2ste ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO ON es pretén
tractar diferents temes propis de la matéria que centralment ocupa el contingut de la
nostra publicacié, com ara la legislacio en el parlamentarisme frances; la posicio parti -
cular de les Corts davant la politica de defensa i les Forces Armades; els vots particu -
lars en el Tribunal Constitucional; les lleis de majoria qualificada en |brdenament au -
tonomic; el transfuguisme politic; les sancions pels incompliments dels deures
parlamentaris; la renovacio del parlamentarisme, etc.

M agradaria també fer referencia, abans d acabar esta presentacio, a les noves incorpora -
cions que s han produit en el Consell de Redaccié de | anuari, i per aixo he d assenyalar
que, juntament amb la incorporacié dels membres de la Mesa de les Corts Valencianes
que no figuraven ja en el Consell de Redaccio, Sr. Antonio Moreno Carrasco; Sra. Susa -
na Camarero Benitez i Sra. Carmen Ninet Pefia, ha acceptat també formar part d &ste
Consell de Redaccid, atenent la meua invitacid, la Sra. Esperanza Aguirre Gil de Biedma,
presidenta del Senat, el Sr. Juan Luis de la Rila Moreno, president del Tribunal Superior
de Justicia i el Sr. Carlos Climent Barbera, president del Consell Juridic Consultiu.

Finalment, com ja s ha fet en tots els nimeros de | anuari, reitere aci el meu agraiment,
com a presidenta de les Corts Valencianes, tant als membres del Consell de Redaccio
com també a totes les persones, estudioses del Dret Electoral, que han participat en el
namero que hui veu la llum. Este agraiment el faig extensiu a totes les persones que
amb el seu treball diari en la institucid que presidisc, han fet possible la continuitat
d na publicacié com esta en la V Legislatura que ara s Tnicia.

Una publicacié d &stes caracteristiques, que gaudix de prestigi dins i fora de la nostra
Comunitat Autonoma, no seria possible sense la col{aboracié de |1drgan rector de la
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cambra la presidéncia del qual ostente i el suport que des de tots els grups parlamenta -
ris sha tingut sempre. Buscant aprofundir en esta aproximacié i acostament entre les
Corts Valencianes i totes les persones que viuen i treballen a la nostra Comunitat, as -
pecte este que sens dubte pot aconseguir-se des d in coneixement major del que €s i
representa el parlament, és des d bn faig publica la meua intenci6 i la de la Mesa de les
Corts Valencianes, de prosseguir amb la publicacié d gste anuari.

Desembre de 1999.

PRESENTACIO N

Con este nimero 8 — extraordinario— de CoRTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMEN-
TARIO, gue dedicamos a «Los sistemas electorales en Espafia y sus posibilidades de re -
forma, las Cortes Valencianas queremos, como ya se ha sefialado en otras ocasiones,
seguir contribuyendo a que «los estudios de esta parte del Derecho — el Parlamentario— , y
quienes participamos en la labor diaria de una institucion parlamentaria, podamos contribuir a una
reflexion mas acertada de la realidad que representa el Parlamento en el momento actual». El pri-
mer numero del Anuario en esta V' Legislatura, aun cuando se aparta de lo que es el
Derecho Parlamentario en sentido estricto, respeta el acuerdo que el Consejo de Re-
daccion del mismo adoptd en su ultima reunion celebrada el 15 de diciembre de 1998.
En aquella reunion se aceptd que este nimero extraordinario versara sobre «Los siste -
mas electorales en Espafia y sus posibilidades de reforma» y que en él participaran tan -
to aquéllos miembros del Consejo de Redaccion que lo desearan como también presti -
giosos estudiosos del Derecho parlamentario y el Derecho electoral.

Por otra parte, a iniciativa del Consejo de Redaccién de CorTs. ANUARIO DE DERE-
CHO PARLAMENTARIO, Se considerd oportuno abrir este nimero extraordinario del
Anuario con un Cuestionario-Debate dirigido a destacados estudiosos del Derecho
electoral en el que se atendiera a cinco cuestiones, cinco temas, tan variados como el
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sistema electoral general; la financiacion y las encuestas electorales; los sistemas electo -
rales autondmicos; las elecciones locales (Ayuntamientos y Diputaciones), y las elec -
ciones europeas. Este Cuestionario fue preparado por el Director y el Secretario del
Anuario y remitido a ocho especialistas en marzo de este mismo afio y todos ellos tu -
vieron la gentileza de contestar al mismo con lo que hemos podido abrir este nimero
extraordinario de CorTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, CON SUS respuestas.

En este nimero extraordinario, junto al Cuestionario-Debate que abre el mismo, nos
encontramos con diez trabajos, diez estudios, que versan sobre temas tan diversos que
van desde el delito electoral, la actividad institucional y las campafias institucionales en

el periodo electoral a otros que estudian el derecho electoral autondmico; la propiedad

de los escafios obtenidos en listas cerradas; las elecciones y la gobernabilidad; la crea -
cién de un sistema electoral uniforme para el europarlamentario; los aspectos procedi -
mentales y procesales de la adopcion e impugnacion de decisiones electorales hasta un

tema tan concreto como singular como es «sistema electoral y género».

Debo agradecer, como han hecho siempre anteriores Presidentes del Consejo de Re -
daccion de Corts. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, la respuesta que se ha
dado a esta solicitud del Consejo de Redaccion en la medida en que nos encontramos
con un numero extraordinario que cuenta con dieciocho magnificas colaboraciones en -
tre las que se incluyen la de los Catedraticos de Derecho Constitucional de las Universi -
dades de Valencia, el Pais VVasco, Madrid, Barcelona, Granada, Canarias y Santiago de
Compostela — Jordi Capo Giol, Francisco Llera Ramo, Enrique Arnaldo Alcubilla, José
Ramoén Montero Gibert, Juan Montabes Pereira, Manuel Martinez Sospedra, Josep Ma -
ria Vallés Casadevall, Francesc Pallarés Porta, Francisco Fernandez Segado y Juan F.
Lopez Aguilar— ; la del Fiscal del Tribunal Superior de Justicia, Miguel Angel Altés
Marti; Oficial Mayor del Parlamento de Galicia, José Ramén Colera Leirado; ex-Vice -
presidente de la Mesa de las Cortes Valencianas, Juan Antonio Montesinos Garcia, y
Profesores de Derecho Administrativo y Derecho Constitucional — como Martin M.
Razquin Lizarraga, Agustin Ruiz Robledo, Ignacio Sevilla Merino, Margarita Soler San -
chez, y Asuncién Ventura Franch— , asi como la participacion del Director y el Secreta -
rio del ANUARIO en cuanto a la presentacion del Cuestionario-Debate y todo lo relativo
a los resultados electorales obtenidos por las distintas formaciones politicas, con repre -
sentacion parlamentaria en las Cortes Valencianas, el 13 de junio de 1999.
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Como se desprende de lo sefialado, en este nimero extraordinario se han abordado te -
mas tan distintos como del maximo interés. Con el deseo de acercarme a estas colabo -
raciones que se han hecho en el nimero que hoy presento quiero, en primer lugar, ha-
cer referencia a todos aquellos trabajos que han incidido singularmente en la actividad

institucional de los poderes publicos y las campafias institucionales, durante el periodo

electoral. Asi, nos encontramos con un primer trabajo, el de José Ramén Cédlera Leira -
do, Oficial Mayor del Parlamento de Galicia, y Secretario de la Junta Electoral de Gali -
cia en varias elecciones autonémicas, quien tras una breve introduccion en la que ex -
plica el propio titulo de su colaboracion, acomete el estudio del concepto «Campafia
institucional» en la Ley Orgéanica de Régimen Electoral General, su evolucidn, su desa -
rrollo en la legislacién autondmica, asi como la doctrina al respecto de la Junta Electo -
ral Central. A continuacion, Colera Leirado estudia la publicidad institucional de reali -
zaciones y logros durante un mandato o una Legislatura; la informacién periddica
institucional, finalizando su colaboracién con unas observaciones finales en las que

formula tres conclusiones: «a) La regulacion actual de la campafia institucional debe modificar-
se, y varias son las alternativas posibles; b) La campafia institucional de realizaciones y logros de un
mandato o legislatura debe prohibirse por precepto legal, y ¢) La informacion periédica institucional
gs ingvitable, pero hay que reconducirlax.

Por otra parte, también dentro de este grupo de trabajos, esta el del Catedratico de
Derecho Constitucional de la Universidad de Santiago de Compostela y miembro de
la Junta Electoral Central, Francisco Fernandez Segado, «EI régimen juridico de las
campafias institucionales», en el que tras una génesis y evolucién de la normacion de
las campafias institucionales, y una distincion de campafa institucional frente a cam -
pafia electoral, se refiere a los sujetos habilitados para llevar a cabo una campana insti -
tucional, al periodo de desarrollo de esta campafia institucional, a la finalidad que per -
sigue la misma y a los medios de canalizacion informativa de la publicidad
institucional. Finaliza su trabajo con un apartado referido a las campafias informativas
de los poderes publicos sobre su gestion en el que distingue en la doctrina de la Junta
Electoral Central, el cambio en ésta desde 1995 y la problematica de esta nueva doctri -
na finalizando con la Instruccion de la Junta Electoral Central de 13 de septiembre de
1999 sobre el objeto y los limites de las campafias institucionales que ha considerado
oportuno comentar aunque sea de un modo sumario.
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El tercero de los trabajos que acomete esta problematica de las campafias instituciona -
les, es el de la Profesora de Derecho Constitucional, Margarita Soler Sanchez, «Las
problematicas campafias institucionales en el periodo electoral», en el que tras realizar

una aproximacion al significado de las campafias institucionales, se refiere a la configu -
racion normativa de las campafias institucionales y a las resoluciones de la Junta Elec -
toral Central y de la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana, precisamente en tor -
no a este tipo de campafias. Finaliza el trabajo con unas conclusiones en las que

indica que «las campafias institucionales de los poderes pablicos durante el periodo electoral generan
toda una suerte de conflictos de grandes repercusiones mediaticas al cuestionarse con ocasion de los re-
cursos pertinentes ante las Juntas Electorales la limpieza que debe regir todo proceso electoral en una
democracia representativay.

Junto a estos tres excelentes trabajos, nos encontramos con otro del Fiscal del Tribu -
nal Superior de Justicia, Profesor de Derecho Penal, Miguel Angel Altés Marti, que
versa sobre «El delito electoral», en el que hace referencia al Titulo que la Ley Orgéni -
ca de Régimen Electoral General dedica a la regulacion de los delitos para la protec -
cién del proceso electoral, asi como a sus penas. En este trabajo, el autor se refiere a
la necesidad de una regulacion con caracter especial, centrandose a continuacion en la
sistematica de la Ley. Su estudio se cierra con una conclusién en la que destaca por lo
que se refiere a la Ley Electoral, que «es en su aspecto procesal o de procedimiento adecuado
donde se encuentran las grandes carencias y, en consecuencia, donde debe incidirse para buscar solucio-
nes adecuadas».

El Catedratico de Derecho Constitucional, Juan F. Lopez Aguilar, realiza un amplio
estudio sobre «El Derecho electoral autonémico y la potestad autoorganizatoria de las
Comunidades Auténomas» en el que, junto a unas premisas, a su juicio oportunas, a
proposito de las peculiaridades constitucionales del denomindado «Sistema electoral

autonoémico canario», se refiere a los fundamentos y alegaciones juridicas del recurso

de inconstitucionalidad interpuesto por el Defensor del Pueblo contra la Ley Organica
4/1996, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, y a los Fundamentos
Juridicos de la STC 225/98. EIl Profesor Lopez Aguilar concluye su investigacion con

un interesante capitulo titulado «;Qué hacer? A vueltas con las propuestas de futuro»,
en el que indica que «los complejos problemas de articulacion y equilibrios de la convivencia en de-
mocracia no se solucionan siempre con el martillo del Derecho jurisdiccionalizado, ni siquiera los Es-
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tados que afirman sus Ordenamientos sobre Constitucionales plenamente normativas y jurisdiccionali-
zadas, en cuanto que vinculantes y aplicables por los jueces».

El quinto de los trabajos dentro del apartado de Estudios, es el realizado por el ex-
Vicepresidente de las Cortes Valencianas, Juan Antonio Montesinos Garcia, referido

a «La propiedad de los escafios obtenidos electoralmente en listas cerradas». En

este trabajo el autor concluye que «en la actualidad y para el ciudadano de a pie, el represen-
tante elegido en una lista cerrada no es duefio de su escafio ya que con frecuencia resulta elegido
siendo desconocido por quien le otorga su representacion condicionada a las siglas bajo las que con-
currio a las eleccionesy.

El que fuera Secretario General del Parlamento de Navarra y Profesor de Derecho
Administrativo, Martin M. Razquin Lizarraga, ha realizado el trabajo sobre «Eleccio -
nes y gobernabilidad». En este estudio, el autor se refiere a diversos aspectos referidos
a las elecciones y la gobernabilidad entendiendo que al plantear esta cuestion se trata
de ahondar desde un punto de vista tangencial en una de las claves de la democracia
representantiva, es decir, en sus limites. El autor se refiere a la presentacion de listas
electorales; a las barreras electorales; a la presentacion del programa y la mayoria gu -
bernamental; a los remedios posteriores: cuestion de confianza, mocién de censura y
disolucion; al cierre de la gobernabilidad; a la crisis de ésta: el transfuguismo o la rup -
tura interna de los partidos, para concluir con una reflexion final en la que indica que
«&S necesario comenzar a preguntarse sobre la necesidad de proceder a un cambio en el sistema electo-
ral, en aras de lograr unos gobiernos mas estables. Y ello pasa por la puesta en cuestion de nuestro
sistema electoral y por la vinculacion del escafio al elegido, anudada al mismo.

Otro de los autores que participan en este numero extraordinario es el Profesor
Agustin Ruiz Robledo, que realiza un trabajo sobre «La creacion de un sistema elec -
toral uniforme para el europarlamentario». En este estudio, tras una introduccion en
la que apunta el autor las posibilidades de integracion que todavia ofrecen los Trata -
dos de Roma, acomete el estudio de los pasos hacia un sistema uniforme, asi como
el del Tratado de Amsterdam y la situacion actual. Finaliza su colaboracién en el
Anuario con unas consideraciones finales en las que entiende que «podriamos decir que
la urgencia de una ley electoral uniforme es uno de los incumplimientos mas claros y evidentes de
los Tratados». No obstante, el Profesor Ruiz Robledo indica que «materialmente ya se
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ha logrado una Ley Electoral Europea basada en principios comunes a todos los Estados miem-
bros porque las elecciones directas al Parlamento Europeo de junio de 1999 se han celebrado en to-
dos los Estados con un sistema proporcional; por tanto, sélo queda pendiente de armonizacion
cuestiones secundarios».

El Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Valencia, Ignacio Sevilla
Merino, colabora en este nimero extraordinario con un trabajo sobre «Aspectos pro -
cedimentales y procesales de la adopcion e impugnacion de decisiones electorales».

Como él mismo sefiala, su estudio encuentra justificacion «en la oportunidad que brinda
aproximarse a una materia —a electoral- tan préxima en la préctica como lejana en la teoria a lo ad-
ministrativo y contencioso-administrativo, como la més evidente y tedrica de contrastar la influencia ac-
tual de las modificaciones introducidas en las normas administrativas a que remite la Ley Electoral».
En este trabajo de investigacion, el Profesor Sevilla Merino estudia el procedimiento y
los recursos administrativos, asi como la impugnacion judicial de los actos electorales.

En esta amplia colaboracion, el autor acomete un abanico de contenidos que van desde
la supletoriedad de las leyes de procedimiento y jurisdiccional respecto de la electoral, la
actuacion de oficio de la Administracion, el silencio administrativo, los plazos en el pro -
cedimiento electoral o la revision de oficio y los recursos administrativos, hasta todos
aquéllos que cabe incluir dentro de la impugnacién judicial de actos electorales como
son el propio contenido procesal de la Ley Electoral, los medios de impugnacion judi -
cial de los actos de la Administracion Electoral; las partes en el recurso contencioso-
electoral, la legitimacion en el recurso contencioso-electoral y el desarrollo del proceso.

El ultimo de los estudios de este nimero extraordinario es el realizado por la también
Profesora de Derecho Constitucional de la Universitat Jaume | de Castellén, Asuncion
Ventura Franch, sobre «Sistema electoral y género». Ya indicaba al inicio de esta pre -
sentacion que este trabajo reviste, sin duda, singularidad, por cuanto en el mismo se
acomete el estudio de las discutidas «cuotas» en los procesos de eleccion, su referencia
a las medidas adoptadas por ley y las medidas adoptadas en el seno de los partidos
politicos y también, junto a estas «cuotas» todo lo que representa, dentro del sistema
electoral, la estructura de la candidatura, la magnitud de distrito y el grado de propor -
cionalidad. La Dra. Ventura Franch concluye su estudio con un capitulo que ella mis-
ma titula «Hacia una repolitizacion de la representacion» en el que hace referencia a las
medidas que favorecerian la incorporacion de las mujeres al &mbito publico, conside -
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rando que la inmersion de éstas es un tema relativamente reciente y entendiendo que
«dado que la igualdad depende en gran medida de la igualdad politica, cualquier medida que favorez-
ca la participacion de los grupos, excluidos, amplificaria el concepto de ciudadania restringido, hasta
ahora, por razones de sexo».

Este nimero extraordinario de CoRrTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO CON-
cluye con un apartado 1V en el que figuran los resultados electorales obtenidos por las
distintas formaciones politicas, con representacion parlamentaria en las Cortes Valen -
cianas, el 13 de junio de 1999, que incluye los nombres de todos los Diputados y
Diputadas que integran en estos momentos las Cortes Valencianas. Parecia oportuno,
y asi se considerd por la Camara, que en el primer nimero de la V Legislatura, como
ya se hiciera en el caso de la 1V, figurara algin apartado, algtin Anexo, en el que se die -
ra a conocer el resultado de las Ultimas elecciones, maxime cuando nos encontramos
con un namero extraordinario que, precisamente, se refiere a los sistemas electorales
en Espafia y a sus pobilidades de reforma.

Con el comentario de este Gltimo apartado del Anuario, hemos concluido este repaso
por los distintos estudios o trabajos que se incluyen en el mismo lo que parecia ser
algo obligado atendiendo la generosidad con que los autores de los mismos han aten -
dido a nuestra solicitud y a nuestra invitacion a participar en este nimero extraordina -
rio de CorTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO.

Con este primer nimero de CorTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO que Se pu-
blica en la V Legislatura, continuamos trabajando en esta rama del Derecho Publico, que
es el Derecho parlamentario, aun cuando en esta ocasion, como sucedié en la anterior
Legislatura, el Derecho electoral, haya ocupado este espacio por propia decision del
Consejo de Redaccion. No obstante, antes de finalizar el afio 2000 es intencién de las
Cortes Valencianas publicar el nimero 9 de este Anuario de Derecho Parlamentario en
el que se pretenden tratar distintos temas propios de la materia que centralmente ocupa
el contenido de nuestra publicacion tales como la legislacion en el parlamentarismo
francés; la posicion particular de las Cortes ante la politica de defensa y las Fuerzas Ar -
madeas; los votos particulares en el Tribunal Constitucional; las leyes de mayoria cualifica -
da en el ordenamiento autonémico; el transfuguismo politico; las sanciones por los in -
cumplimientos de los deberes parlamentarios; la renovacion del parlamentarismo...
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Me gustaria también hacer referencia antes de finalizar esta Presentacion a las nuevas
incorporaciones que se han producido en el Consejo de Redaccion del Anuario, y por
ello debo sefialar que, junto a la incorporacion de los miembros de la Mesa en la Cor -
tes Valencianas, que no figuraban ya en el Consejo de Redaccién, Excmo. Sr. D. Anto-
nio Moreno Carrasco; Excma. Sra. D? Susana Camarero Benitez y Excma. Sra. D?
Carmen Ninet Pefia, han aceptado también formar parte de este Consejo de Redac-
cion, atendiendo a mi invitacion, la Excma. Sra. D? Esperanza Aguirre Gil de Biedma,
Presidenta del Senado, el Excmo. Sr. D. Juan Luis de la Rta Moreno, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, y el Excmo. Sr. D. Carlos Climent Barberd, Presidente
del Consejo Juridico Consultivo.

Por Gltimo, como ya se ha venido haciendo en todos los nimeros del Anuario, reitero
aqui mi agradecimiento, como Presidenta de las Cortes Valencianas, tanto a los miem -
bros del Consejo de Redaccion como a todas aquellas personas estudiosas del Dere -
cho Electoral que han participado en el nimero que hoy ve la luz. Este agradecimien -
to lo hago extensivo a todas las personas que con su trabajo diario en la Institucion
que presido, han hecho posible la continuidad de una publicacién como ésta en la V
Legislatura que ahora se inicia.

Una publicacién de estas caracteristicas, que goza de prestigio dentro y fuera de nues -
tra Comunidad Autonoma, no seria posible sin contar con la colaboracion del 0 rgano

Rector de la Camara cuya Presidencia ostento y el apoyo que desde todos los Grupos
Parlamentarios, siempre ha tenido. Buscando profundizar en esta aproximacion y

acercamiento entre las Cortes Valencianas y todos los que viven y trabajan en nuestra
Comunidad, aspecto éste que sin duda puede conseguirse desde un mayor conoci-
miento de lo que es y representa el Parlamento, es desde donde hago publica mi inten -
cién, y la de la Mesa de las Cortes Valencianas, de proseguir con la publicacion de este
Anuario.

Diciembre de 1999.
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En la Gltima reunion del Consejo de Redaccion, el 15 de diciembre de 1998, de «CoORTs.
ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIOY, Se acordd, por unanimidad, que el ndmero
extraordinario del Anuario siguiente al que ese mismo dia se presentaba sobre «Las rela -
ciones de los Parlamentos Autondmicos» versara sobre «Los sistemas electorales en Es -
pafia y sus posibilidades de reforma.

El entonces Presidente de las Cortes Valencianas se dirigié a numerosos especialistas en
Derecho electoral para que colaboraran, por un lado, mediante la remision de articulos y
trabajos relacionados con el tema objeto de este nimero extraordinario y, por otra parte,
para que participaran en lo que inicialmente se denominé un Debate-Encuesta sobre
este mismo tema.

Inicialmente preparamos cinco bloques de preguntas relativas a:

Primer tema: EI Sistema Electoral General

Segundo tema: Financiacion y Encuestas.

Tercer tema: Sistemas Electorales Autonomicos.

Cuarto tema: Elecciones Locales (Ayuntamientos y Diputaciones).
Quinto tema: Elecciones Europeas.

y todas ellas fueron remitidas a prestigiosos estudiosos del Derecho electoral como son
Enrique Arnaldo Alcubilla, Jordi Capo Giol, Francisco Llera Ramo, Manuel Martinez
Sospedra, José Ramoén Montero Gibert, Juan Montabes Pereira, Francesc Pallarés Porta
y Josep Maria Vallés Casadevall, que aceptaron gustosamente su participacién en este
apartado que abre el nimero 8, de «CoRTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIOY.

No cabe la menor duda de que en el momento en que el Consejo de Redaccién decidi6,
unanimemente, dedicar un nimero extraordinario del ANUARIO a un tema de estas ca-
racteristicas, el tema preocupaba bésicamente por la proximidad de las Elecciones Au -
tonémicas en numerosas Comunidades Auténomas pero no revestia el interés, sin haber
dejado de tenerlo nunca, que puede tener en la actualidad después de las singularidades
que han podido producirse en algunas elecciones recientes, precisamente atendiendo a la
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normativa electoral con que cuenta cada Comunidad Auténoma e incluso con la estable -
cida en la Ley Orgéanica de Régimen Electoral General.

El contenido de este Anuario de Derecho Parlamentario se suma a la reciente aparicion
de un Trabajo, «Parlamento y Sistema Electoral», publicado por la Asociacién Espafiola de
Letrados de Parlamentos, en el que se recogen todas las Ponencias y las Comunicaciones
presentadas en las Jornadas que se celebraron en el Parlamento de las Islas Baleares du -
rante los dias 23, 24 y 25 de septiembre de 1998. No obstante, este ANUARIO se abre
con un Debate-Cuestionario que pretende recoger lo que son problemas bésicos a los
que atienden los sistemas electorales formulandose, en la mayoria de los casos, propues -
tas alternativas, criticas e, incluso, moderadas propuestas de reforma.

No es esta Presentacion el lugar adecuado para comentar lo que han sido las contesta -
ciones a este Cuestionario que elaboramos en su dia, s6lo queremos reconocer la alta
cualificacion de las personas seleccionadas lo que les ha llevado, sin duda, a contestar
con precision y claridad a todas las cuestiones planteadas.

Sin animo de hacer mas extensa esta breve nota de Presentacion del Debate-Cuestiona -
rio sobre «Los sistemas electorales en Espafia y sus posibilidades de reforma», s6lo nos resta ex-
presar publicamente nuestro agradecimiento a los ocho Profesores universitarios que ge -
nerosamente han atendido nuestra solicitud con una participacion cuya valoracién
corresponde a todos aquéllos que se acerquen a la lectura del presente trabajo, aunque
estamos seguros de que la misma sera siempre de un maximo reconocimiento.

LLUB AGUIL0 |LUCIA FRANCISCO J. VISIEDO MAZ0 N

Director del Anuario Secretario del Anuario
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