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PRESENTACIO

Esta és la quarta presentacié que faig de CoRrTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, en la
V legislatura de la Cambra, un anuari que va vore la llum el 1995, del qual, i fins enguany, 2001,
se n'han publicat un total d bnze nimeros. En esta V legislatura se n han publicat dos nimeros
extraordinaris, un dedicat a Los sistemas electorales en Espafia y sus posibilidades de reforma i un altre a
Los Grupos Parlamentarios, i dos nimeros ordinaris que, com vaig indicar 1abril de 2000, repre -
nen «de nou, el contingut basic que han tingut tots els ndmeros publicats des de 1995, el dret
parlamentari».

Este nimero 11 de CoRrTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO recull tres prestigiosos es-
tudis, quatre notes, dictamens i informacions, cinc comentaris a llibres d aparicio recent i la
cronica parlamentaria corresponent a | any 2000. Hi han treballat professors i catedratics de les
universitats d Andalusia, Valladolid, Elx, Saragossa, Santiago de Compostel la, i de les universi -
tats valencianes, als quals vull agrair la seua col faboraci6 i la seua ajuda en el que representa
continuar mantenint una publicacié que, com vaig indicar, també, 13bril de 2000, «gaudix de
prestigi dins i fora de la nostra comunitat autonoma.

Sense anim d 2ntrar a valorar i jutjar el contingut d ®stos set treballs espléndids, d 2sta cronica
parlamentaria i d Bstes cinc recensions, si que m agradaria acostar-m hi, sumariament, per, des
d ®sta Presentacio, animar a la lectura d 2stes col faboracions, sens dubte interessants i a profito -
ses tant per a tots els qui d ina manera directa ens dediquem i treballem en la institucié parla-
mentaria, com per als qui des de I 2studi i la reflexid pretenen acostar-se a la primera de les ins -
titucions d Uin sistema democratic.

El primer dels estudis esta fet per Placido Fernandez-Viagas Bartolomé, lletrat del Parlament
d Andalusia, amb el titol «El jacobinismo espafiol en la 11 RepuUblica». Este és, possiblement, un
dels treballs que, aparentment, sembla acostar-se menys al dret parlamentari, pero el seu estudi
del que va ser la 1l Republica Espanyola i el jacobinisme, el que ell anomena la virtut revolu -
cionaria dels republicans espanyols, ens apropa, sens dubte, a personalitats que han tingut una
relaci6 directa amb el parlament.
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En este treball es destaca, quan va ser elegit president de la Republica Manuel Azafia, «la ine-
xistencia en la Espafia de la época de una burguesia avanzada lo suficientemente sélida como para atender
sus propios intereses de clase en un Estado democratico» , la qual cosa va servir per a constatar la de-
bilitat i la inseguretat que va demostrar la coalicid republicana. En el treball es fa referencia a
la violéncia, utilitzada durant la 11 Republica, contra el debat i la dialéctica parlamentaris, i a
la utilitzacié d ®sta violéncia que es va obrir pas rapidament entre un sector important de la
pablacio.

Finalment, en referir-se als republicans espanyols, destaca que van fer «con frecuencia jacobinismo,
pues querian transformar radicalmente un mundo que pretendian conocer poseyendo las llaves de su transforma -
cion. Los enemigos estaban claramente situadas en las trincheras del absolutismo y las lineas de separacion eran
nitidas». Conclou | autor el seu treball indicant que «quiza el error se encuentre en intentar transformar
un mundo que se resiste a todo intento de comprension y, frente a lo que crefan los ilustrados, arrastra los obsta -
culos que le quieren imponer la inteligencia y la virtudy.

El segon dels estudis és el que fa Piedad Garcia-Escudero Marquez, secretaria general del
Congrés dels Diputats, sota el titol «Informes previos a la aprobacion de proyectos de ley». En
este treball sndica que en | Elaboracié de tota disposici6 de caracter general, particularment si
ha de tenir rang de llei, cobren importancia especial els informes que es van incorporant a | 8x -
pedient, les aportacions dels quals, en la mesura en queé siguen tingudes en compte, poden in-
fluir en les decisions que cristal fitzen entorn d Un text.

Posteriorment, es referix a | article 22 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del govern, en
que es distingixen «dos fases en la formacion de los anteproyectos de ley, que a su vez incluyen dos tipos de
informes que ilustren y asesoren sobre la materia que constituye su objeto, a los efectos de lograr el texto mas
adecuado a los fines perseguidos» .

En la col faboraci6 es distingixen, d ina banda, els informes tecnics: | Informe de la Secretaria
General Tecnica, a la qual dedica una atencio singular, i, també, posteriorment, es referix als in -
formes preceptius d brganismes consultius i d altres organs de caracter public. Dins estos in -
formes, externs al del parlament que elabora el projecte, distingix entre aquells que el ministeri
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mateix o el Consell de Ministres en la primera lectura sol ficita als diferents drgans de caracter
public d aquells altres que constituixen una manifestacié de la integracio d Tnteressos o partici -
paci6 ciutadana en la formaci6 de les normes.

Pel que fa als informes d drganismes publics, distingix els exigits per la Constitucid i els exigits
per les lleis, i conclou el seu excel fent estudi acostant-se a la participacio ciutadana en la inte -
gracio dInteressos dels projectes de llei. La Dra. Piedad Garcia-Escudero Marquez, hi indica
que «pese a la ausencia de normativa que la exija, la realidad muestra que la participacion se produce. Se reco -
ge, por ejemplo, en ocasiones en la documentacion que acomparia a los proyectos de ley en su remision al Congre -
50, bien mediante resefia en la memoria justificativa, bien mediante la revision de los informes emitidos por las
organizaciones afectadas» .

L Tltim dels tres estudis que apareixen en este nimero ordinari és el realitzat pel catedratic de
filosofia del dret de la Universitat de Valéncia, Ernesto J. Vidal Gil, relatiu a «La interpretacion
de los derechos fundamentales por el Tribunal Constitucional ». Este prestigids catedratic de la
Universitat de Valéncia sacosta a la interpretacié dels drets fonamentals per part del Tribunal
Constitucional com una forma de reforcar i reactualitzar el problema de la interpretacié del
dret; d accentuar la submissié a la Constitucio; de construir una teoria dels drets fonamentals;
d stablir-ne els trets més importants; d Tmpulsar-ne | 2volucié; de mostrar els conflictes entre
drets presumptivament absoluts; d Tmpulsar la creacio judicial del dret, i de legitimar | &stat so -
cial i democratic de dret.

No hi ha cap dubte que este excel fent estudi fa una aproximaci6 important i nova a la interpre-
tacié dels drets fonamentals realitzada pel Tribunal Constitucional des d un principi i que ha
servit perque els drets i les garanties — la llei del més debil— es convertisquen en la llei del més
fort.

Entre les quatre notes, dictamens i informacions que hi ha en este nimero de CorTs. ANUARIO
DE DERECHO PARLAMENTARIO trobem, en primer lloc, la feta per Carlos Garrido Lépez, de la
Universitat de Saragossa, referida a la «Simetria y asimetria en el proceso autonémico: el caso
aragonéss.
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En este treball, curt perd molt intens, | autor es referix a la realitat que comporta que la ideolo-
gia participativa insistisca en les demandes de descentralitzacid, per a la qual cosa troba igual -
ment terreny preparat al nostre pais. En este sentit, diu que «la simetria en cuanto a las causas de las
demandas regionales en Espafia, fue consecuentemente, la nota dominante. Y el sentimiento nacionalista exis -
tente en algunas provincias vascas y en Catalufia, no represent6, inicialmente, sino la limitada excepcion que
confirmaba la regla.

L autor s®ndinsa en | autonomia provisional com a pressuposit simétric de partida per incidir
en el que anomena «disfuncionalidades del principio dispositivo» i conclou el seu treball amb un apar-
tat denominat «Simetria y asimetria» en el procés estatuent, en qué arriba a unes conclusions
molt importants i sempre singulars.

En segon lloc, ens trobem amb el treball fet per Ana Gude Fernandez, de la Universitat de
Santiago de Compostel fa, titulat «A proposito de la reforma del Senado en Espafia, la compo -
sicion del Bundesrat aleman». En la introduccié | autora es referix a la composicio d &ste en
| Actualitat, després de la integracié de cinc estats amb la firma del tractat d TUnificacié d Ale -
manya el 3 d bctubre de 1990, i indica que els lands tenen una autonomia originaria, no derivada
de la Federacid, sin6 admesa per esta. Aixi mateix, ens indica en el seu treball que els diferents
lands participen a través del Bundesrat en la legislacid i | administracio de la Federacio i en els
assumptes de la Unid Europea, la qual cosa pot resultar interessant com a model a tenir en
compte amb vista a una futura reforma del Senat espanyol.

Posteriorment, | autora s &ndinsa en els drets i les obligacions dels lands: drets de vot, d Ins -
truccid, d Iniciativa especialment en les propostes de llei, a preguntar, a enviar mandataris, de
sol dicitud de convocatoria, i 1'dbligacié d Bnviament dels mandataris i la instruccié relativa a
estos mandataris. Després d &ste ampli deteniment en els drets i les obligacions dels lands,
Ana Gude Fernandez es referix a la posici6 juridica dels mandataris i a | adquisicid i la pér -
dua de la condicié de membre del Bundesrat. Finalment, després de comentar els drets i les
obligacions dels membres del Bundesrat, Ana Gude Ferndndez conclou el seu treball amb
una referéncia a |drganitzacié d ®ste, que elegix el president corresponent cada any. En este
sentit, hi ha un acord, vigent des de 1950, dels caps de govern dels lands, que van convenir de
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fer rotativa anualment la presidéncia comencant pels lands més poblats. En este Ultim apartat
també es referix a la Mesa de la Cambra, a la Junta Permanent i al funcionament del ple i les
comissions que integren el Bundesrat.

El tercer dels treballs és el realitzat per Estefania Jeronimo Sénchez -Beato, de | Area de Dret
Constitucional de la Universitat d Almeria, que tracta d in tema singular i de la maxima actuali-
tat com és «La Comisién Consultiva de Nombramientos del Congreso de los Diputados. Algu -
nas reflexiones a proposito de la resolucion de la Presidencia del Congreso de 25 de mayo de
2000». En este treball, | autora es referix a la recent promulgacio de la Resolucié de la Presiden -
cia del Congrés dels Diputats relativa a la intervencié de la Cambra en el nomenament d auto -
ritats de | Bstat, de 25 de maig de 2000, que ha introduit un nou organ en el si de la nostra cam-
bra baixa, la denominada Comissié Consultiva de Nomenaments. En esta nota, | autora es
referix a la creacié d 2ste organ que respon a la necessitat d articular un mecanisme a través del
qual siga possible | &xamen de les candidatures proposades pels diferents grups parlamentaris,
amb caracter previ a la deliberacio i la votacié davant el ple de | assemblea i, més concretament,
amb vista a incloure-hi un tramit de compareixenca dels candidats davant el Congrés.

A la vista d 3ix0, | utora es planteja dos interrogants, un relatiu a la naturalesa d &ste organ
parlamentari i | altre a la capacitat de la Presidencia per a donar entrada en el complex organic
del Congrés dels Diputats, a través del mecanisme de les resolucions supletories de caracter ge -
neral, a esta Comissié Consultiva de Nomenaments. Aixi, en primer lloc, | autora fa un estudi
detingut de la naturalesa de la Comissié Consultiva de Nomenaments i la creacio, la composi -
ci6 i el funcionament que té. Posteriorment, s&ndinsa en esta resoluci6 de la Presidéncia del
Congrés, de 25 de maig de 2000, i fa una analisi de la funcio interpretativa i supletoria de la
Presidencia del Congrés i la naturalesa, el fonament i els limits que presenta.

Conclou el seu treball amb una recapitulacié i unes conclusions en qué es diu que «mejor técnica
ha sido la seguida en la Camara Alta que para la introduccin de analogas alteraciones en esta materia, empled
la técnica de la reforma reglamentaria », per tal com considera que en esta ocasié «se vulneran los limites
que tanto la Constitucion como el Reglamento de la Camara imponen a la Presidencia del Congreso a la hora
de dictar, en el ejercicio de su funcion interpretativa, resoluciones supletorias».
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L Tltima de les notes d Este nimero ordinari de CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO
és la que fa el professor de dret constitucional de la Universitat de Valéncia, G6ran Rollnert
Liern, relativa a «EIl conflicto entre los deberes parlamentarios y la libertad ideoldgica ante el
Tribunal Constitucional». En este treball, el Dr. Géran Rollnert indica que «tiene como presupuesto
previo la existencia de una doctrina jurisprudencial que vincula directamente la libertad ideoldgica reconocida
por ¢l articulo 16 de la Constitucion con el derecho de acceso a los cargos puablicos en condiciones de igualdad con
los requisitos que sefialen las leyes, ex articulo 23.2, en el que, como es sabido tiene su méaximo anclaje constitu -
cional el ejercicio de la funcion parlamentaria». Després d ina introduccié molt breu, | autor es referix
a larticle 23.2 de la Constitucié com a manifestacio externa de la llibertat ideologica, per en -
dinsar-se en un tercer i ampli capitol en la inexisténcia d ina vulneracio ideologica amb la im -
posicié de deures als parlamentaris.

Conclou | autor la seua excel fent col faboracié amb una crida a 1 dbligacio d harmonitzar lliber -
tat ideologica amb deures parlamentaris, a pesar de concloure referint-se a la doctrina del Tri -
bunal Constitucional, revalidada per la Senténcia 169/1995, en que «el Tribunal descarté que las
sanciones disciplinarias que traigan causa de incumplimiento de obligaciones parlamentarias constituyan, en si
mismas y salvo discriminacion en su aplicacion, violaciones de la libertad ideoldgica .

Al costat d ®stos set espléndids estudis i notes, hi trobem també el comentari de cinc lli -
bres, d aparicio recent, que guarden una relacio directa amb esta branca del dret pablic que
és el dret parlamentari. En primer lloc, hi trobem la recensié que fa el lletrat major de les
Corts Valencianes, Lluis Aguilo i Lucia, al llibre de Francisco Javier Matia Portillo, Parla-
mentos nacionales y Derecho comunitario derivado, un llibre que, segons Lluis Aguild, «pone de re-
lieve una nueva problematica fruto del aumento competencial de las iniciativas europeas: la falta de parti -
cipacion y control parlamentario en la elaboracion y aprobacién del Derecho comunitario derivado».

També la catedratica de dret constitucional de la Universitat de Valladolid, Paloma Biglino
Campos, analitza i estudia el llibre realitzat per dos lletrats de les Corts Valencianes, Francisco
J Visiedo Mazén i Enrique Soriano Hernandez, Las enmiendas en el procedimiento legislativo, que
ella mateixa va presentar a les Corts Valencianes. En esta recensio, d Un llibre publicat per | As -
sociacio Espanyola de Lletrats de Parlaments, indica que és una investigacio excel fent de les es -
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menes en el procediment legislatiu, perqué els autors han elegit un objecte d analisi que té molt
dinteres per a les assemblees, ambdés tenen una vasta formaci6 en dret parlamentari i hi ha
treballat amb molt de deteniment. Conclou la catedratica indicant que «los autores han logrado
comprender y proponer mejoras para la enmienda, un instrumento de participacion politica que se utiliza en el
seno de la institucion representativa y en ejercicio del principio democratico» .

El tercer dels llibres comentats és el realitzat també per un dels lletrats de la Cambra, Enrique
Soriano Hernandez, i és un comentari que fa el professor de dret constitucional de la Universitat
Cardenal Herrera-CEU, Dr. Manuel Martinez Sospedra, que té com a titol EI Estatuto de los Parla -
mentarios de las Comunidades Auténomas . En este comentari indica que el treball ompli un buit, a
través d Una documentacié completa i exhaustiva, i proporciona una exposici6 sistematica dels
drets, els deures, els privilegis i les regles ordenadores de | 2xercici de les funcions dels diputats
dels désset parlaments autonomics. L autor de la recensié indica que el treball del professor So -
riano Hernandez esta cridat a «constituirse en una obra de referencia necesaria, no sélo para el caso del Es -
tatuto de los diputados de los Parlamentos Territoriales, sino para el Derecho parlamentario en general».

La quarta de les recensions és la que fa David Mascarell Furid, bibliotecari del Consell Juridic
Consultiu sobre el llibre de Remedios Ferrero Mic6 i Vicente Garrido Mayol, Del Reino de Va-
lencia a la Comunidad Valenciana. Ciudades y Cortes. EI llibre comentat és una obra col fectiva, fruit
d Tnes jornades realitzades per la Fundacié Professor Manuel Broseta, juntament amb el patro -
cini de la Presidéncia de la Generalitat, amb el titol «Ciutats i Corts: el Regne de Valencia», que
van tenir lloc a les Corts Valencianes els dies 10 i 11 de gener de 2000. En esta recensio es fa
un recorregut pel contingut del treball i es conclou que «estamos ante una interesante obra que, sin
duda alguna, atraera la atencion de los estudiosos de la historia del pueblo valenciano, dada su excelente calidad
técnica, asi como de todos aquellos interesados en conocer los origenes de la actual Comunidad Valenciana .

L Tltima de les recensions és la que fa la professora de dret constitucional de la Universitat Mi -
guel Hernandez d Elx, Rosario Tur Ausina, sobre el llibre Instituciones politicas de la Comunidad
Valenciana, de Vicente Garrido Mayol. La professora de dret constitucional fa un acostament al
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contingut del llibre i indica que incorpora un annex legislatiu molt valuds que s dbri amb la Llei
organica 5/1982, d1 de juliol, d Estatut d autonomia de la Comunitat Valenciana, a la qual se -
guixen la Llei electoral valenciana, el Reglament de les Corts Valencianes, la Llei de Govern va -
lencia, la Llei del Sindic de Greuges, la Llei de la Sindicatura de Comptes, del Consell Valencia
de Cultura, del Consell Juridic Consultiu, de | Académia Valenciana de la Llengua i la Llei d s i
ensenyament del valencia.

Posteriorment, | autora s ndinsa en molts apartats i variats temes que es tracten en la part doc-
trinal de 1dbra, entre els quals es distingixen el sistema electoral valencia, la politica linguistica,
| Brganitzacio6 politica de la Comunitat Valenciana, el sistema competencial de la Comunitat Va -
lenciana, la hisenda autonomica i, finalment, la reforma de | Estatut d autonomia.

La professora Tur Ausina conclou que «nos hallamos ante una obra que resulta Gtil para acrecentar los
conocimientos del Derecho autondémico valenciano que viene a cubrir un importante hueco en el dmbito de esta
rama del Derecho, con la finalidad de facilitar su estudio y su explicacién».

Abans d acabar este breu acostament als diferents treballs que integren este volum ordinari de
CoRrTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, he de fer referéncia al fet que també esta ve-
gada, com és habitual, un dels lletrats de la Cambra fa una cronica parlamentaria en que es re-
cull I activitat de les Corts Valencianes durant 1 any immediatament anterior a este, és a dir, una
cronica parlamentaria, realitzada pel lletrat Francisco J. Visiedo Mazon, referida a | activitat par -
lamentaria de les Corts Valencianes durant | any 2000. En esta cronica parlamentaria, que és ja
la sexta que es publica en Ianuari, es recullen els canvis en la composicié dels grups parlamen -
taris Popular i Socialista-Progressistes durant | any 2000, que han afectat fins i tot la composi -
cid de la Mesa de la Cambra, i la creacid de noves comissions parlamentaries, al marge de refe -
rir-nos a activitats extraparlamentaries dutes a terme per la Cambra. D 3ltra banda, la cronica
recull tot allo que fa referéncia a les funcions basiques de les Corts Valencianes, durant el 2000,
i shi diferencia la funcio legislativa, la financera i la pressupostaria de la funcio d Tmpuls i de
control politic.
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Una vegada fet este acostament al contingut basic del nimero ordinari de CoRTs. ANUARIO DE
DERECHO PARLAMENTARIO, he d3grair la resposta que sha donat a la nostra sol dicitud de
col faboracié en la mesura en qué ens trobem amb un ndmero que té un total de tretze col fa-
boracions espléndides, entre les quals s Inclouen la del catedratic de filosofia del dret Ernesto J
Vidal Gil; la de la catedratica de dret constitucional Paloma Biglino Campos; la dels professors
universitaris Carlos Garrido Lépez, Ana Gude Fernandez, Estefania Jeronimo Sanchez -Beato,
Goran Rollnert Liern, Manuel Martinez Sospedra i Rosario Tur Ausina; la de funcionaris d al -
tres institucions, com David Mascarell Furio; la dels lletrats dels parlaments autonomics, la ma -
joria també professors universitaris, Placido Fernandez -Viagas Bartolomé, Francisco J. Visiedo
Mazon i Lluis Aguild i Licia, i la de la secretaria general del Congrés dels Diputats, Piedad
Garcia-Escudero Marquez.

Este agraiment, el faig extensiu a totes les persones que, amb el seu treball diari en la insti-
tucié que presidisc, fan possible la continuacié d Una publicacié com esta, i també als altres
membres integrants de | drgan rector de la Cambra, la presidéncia de la qual ostente, i al su -
port que des de sempre he tingut dels tres grups parlamentaris.

Només em falta recordar que el proxim nimero extraordinari, el corresponent a 1any 2002, el
dedicarem singularment a | Estatut d 3utonomia de la Comunitat Valenciana, que, precisament
eixe any, el 2002, fa el vinte aniversari. Espere i desitge que en este proxim ndmero extraordi-
nari col faboren tots els membres del Consell de Redaccid de CORTS. ANUARIO DE DERECHO
PARLAMENTARIO, que ja m han fet arribar el seu desig de participar en una edicié que, sens dub-
te, sera tan singular com important.

Com he indicat altres vegades, espere que, també, este nimero de CoRrTs. ANUARIO DE DERE-
CHO PARLAMENTARIO resulte de | Tnterés dels estudiosos d 2sta branca juridica del dret public i
dels qui dediquem la nostra activitat diaria a la primera de les institucions democratiques que és
el parlament.

Octubre de 2001.
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Esta es la cuarta presentacion que realizo de «Corts. Anuario de Derecho Parlamentario», en la
V Legislatura de la Camara, un Anuario que vio la luz en 1995 del que y hasta el presente afio,
2001, han sido publicados un total de once nimeros. En esta V Legislatura se han publicado
dos nimeros extraordinarios, uno dedicado a «Los sistemas electorales en Espafia y sus posibi -
lidades de reforman, y otro a «Los Grupos Parlamentarios», y dos nimeros ordinarios que,
como sefialara en abril de 2000, retoman «nuevamente, ¢l contenido basico que han tenido todos los nd -
meros publicados desde 1995, el Derecho parlamentario».

Este ndmero 11 de «Corts. Anuario de Derecho Parlamentario», recoge tres prestigiosos «Estu -
dios», cuatro «Notas, Dictamenes e Informaciones», cinco «Comentarios a libros de reciente
apariciony, y la «Cronica Parlamentaria» correspondiente al afio 2000. En el mismo, han traba -
jado Profesores y Catedraticos de las Universidades de Andalucia, Valladolid, Elche, Zaragoza,

Santiago de Compostela, y de las Universidades valencianas, a los cuales quiero agradecer su

colaboracién y ayuda en lo que representa seguir manteniendo una publicacion, que como
sefialé, también, en abril de 2000, «goza de prestigio dentro y fuera de nuestra Comunidad Autonoman.

Sin animo de entrar a valorar, y a enjuiciar el contenido de estos siete espléndidos trabajos, de
esta Cronica parlamentaria y de estas cinco recensiones, si que me gustaria acercarme, somera -
mente, a todos ellos, para desde esta Presentacion, animar a la lectura de estas colaboraciones,
sin duda interesantes y provechosas, tanto para todos los que de una manera directa nos dedi -
camos y trabajamos en la Institucion parlamentaria, como para quienes desde el estudio y la re -
flexion pretenden acercarse a la primera de las instituciones en un sistema democrético.

El primero de los Estudios esta realizado por Placido Fernandez-Viagas Bartolomé, Letrado

del Parlamento de Andalucia, con el titulo «EL JacoBINISMO ESPARIOL EN LA Il REPUBLICAY.
Este es posiblemente uno de los trabajos, que aparentemente, parezca rozar menos el Derecho
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parlamentario, pero su estudio de lo que fue la 11 Republica espafiola y el jacobinismo, lo que él
llama la virtud revolucionaria y de los republicanos espafioles, nos acerca, sin duda, a personali -
dades, que han tenido una relacién directa con el Parlamento.

En este trabajo se destaca, cuando fue elegido Presidente de la RepUblica Manuel Azafia, «la
inexistencia en la Espafia de la época de una burguesia avanzada lo suficientemente solida como para aten -
der sus propios intereses de clase en un Estado democratico», lo que sirvié para constatar la debilidad
e inseguridad que demostro la coalicion republicana. En el trabajo se hace referencia a la
violencia, utilizada durante la Il Republica, frente al debate y la dialéctica parlamentaria, y a
la utilizacion de esta violencia que se abrié paso rapidamente entre un sector importante de
la poblacion.

Por ultimo al referirse a los republicanos espafioles destaca que hicieron «con frecuencia jacobinis-
mo, pues querian transformar radicalmente un mundo que pretendian conocer poseyendo las llaves de su trans -
formacion. Los enemigos estaban claramente situadas en las trincheras del absolutismo y las lineas de separacion
eran nitidas». Concluye el autor su trabajo indicando que «quiza el error se encuentre en intentar trans -
formar un mundo que se resiste a todo intento de comprension y, frente a lo que creian los ilustrados, arrastra
los obstaculos que le quieren imponer la inteligencia y la virtud».

El segundo de los Estudios es el que realiza Piedad Garcia-Escudero Marquez, Secretaria Ge -
neral del Congreso de los Diputados, bajo el titulo «INFORMES PREVIOS A LA APROBACIi N DE
PROYECTOS DE LEY». En este trabajo se indica que en la elaboracion de toda disposicion, de
caracter general, particularmente si ésta ha de tener rango de ley, cobran especial importancia
los informes que se van incorporando al expediente cuyas aportaciones, en la medida en que
sean tenidas en cuenta, pueden influir en las decisiones que cristalicen en torno a un texto.

Posteriormente se refiere al articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobier -
no, que distingue «dos fases en la formacién de los anteproyectos de ley, que a su vez incluyen dos tipos de
informes que ilustren y asesoren sobre la materia que constituye su objeto, a los efectos de lograr el texto mas
adecuado a los fines perseguidos» .
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En la colaboracion se distinguen, por un lado, los informes técnicos: el informe de la Secretaria
General Técnica, a la que le dedica una singular atencion, y también, posteriormente, se refiere
a los informes preceptivos de organismos consultivos y otros érganos de caracter publico.
Dentro de estos informes, externos al del Parlamento que elabora el proyecto, distingue entre
aquellos que el propio Ministerio o el Consejo de Ministros en su primera lectura solicita a los
distintos Organos de caracter puablico, de aquellos otros que constituyen una manifestacion de
la integracion de intereses o participacion ciudadana en la formacion de las normas.

Por lo que se refiere a los informes de organismos publicos, distingue los exigidos por la Cons -
titucion y los exigidos por las leyes, concluyendo su excelente estudio acercandose a la partici -
pacion ciudadana en la integracion de intereses de los proyectos de ley. Aqui indica la Dra. D&
Piedad Garcia-Escudero Marquez, que «pese a la ausencia de normativa que la exija, la realidad mues -
tra que la participacion se produce. Se recoge, por ejemplo, en ocasiones en la documentacién que acompafia a los
proyectos de ley en su remision al Congreso, bien mediante resefia en la memoria justificativa, bien mediante la
revision de los informes emitidos por las organizaciones afectadas» .

El dltimo de los tres Estudios que aparecen en este nimero ordinario es el realizado por el Ca -
tedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad de Valencia, Ernesto J. Vidal Gil, relativo
a «LA INTERPRETACI) N DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIO-
NAL». Este prestigioso Catedratico de la Universidad de Valencia, se acerca a la interpretacion
de los derechos fundamentales por el Tribunal Constitucional como una forma de reforzar y
reactualizar el problema de la interpretacion del Derecho; de acentuar el sometimiento a la
Constitucién; de construir una Teoria de los Derechos Fundamentales; de establecer sus rasgos
mas importantes; de impulsar su evolucion; de mostrar los conflictos entre derechos presunta -
mente absolutos; de impulsar la creacion judicial del Derecho, asi como de legitimar el Estado
social y demaocratico de Derecho.

No cabe la menor duda que este excelente estudio realiza una importante y novedosa aproxi -
macion a esa interpretacion de los derechos fundamentales realizada por el Tribunal Constitu -
cional desde un principio, y que ha servido para que los derechos y garantias — «la ley del mas
débib— , se convierta en la ley del mas fuerte.
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Entre las cuatro Notas, Dictamenes e Informaciones que figuran en el presente ndmero de
«Corts. Anuario de Derecho Parlamentario», nos encontramos, en primer lugar, la realizada por
Carlos Garrido Ldpez, de la Universidad de Zaragoza, referida a la «SIMETRIA Y ASIMETRIA EN
EL PROCESO AUTONI MICO: EL CASO ARAGONESY,

En este trabajo, corto pero muy intenso, se refiere el autor a la realidad que supone que la ideo -
logia participativa insista en las demandas de descentralizacion, encontrando igualmente terre -
no abonado en nuestro pais. En este sentido, dice que «la simetria en cuanto a las causas de las de -
mandas regionales en Espafia, fue consecuentemente, la nota dominante. Y el sentimiento nacionalista existente
en algunas provincias vascas y en Catalufia, no representd, inicialmente, sino la limitada excepcién que confir -
maba la regla» .

El autor se adentra en la autonomia provisional como presupuesto simétrico de partida, para
incidir en lo que él llama «disfuncionalidades del principio dispositivo», concluyendo su trabajo con un
apartado denominado «Simetria y asimetria» en el proceso estatuyente, en el que realiza unas
importantes y siempre singulares conclusiones.

En segundo lugar, nos encontramos con el trabajo realizado por Ana Gude Fernandez, de la
Universidad de Santiago de Compostela, titulado « A PROP! SITO DE LA REFORMA DEL SENA-
DO EN EspARA, LA comMPosICIi N DEL BUNDESRAT “ALEMi N». En la introduccién la autora se
refiere a la composicidn, en la actualidad, después de la integracion de cinco estados tras la
firma del Tratado de Unificacién de Alemania el 3 de octubre de 1990, indicando que los
Lander disfrutan de una autonomia originaria, no derivada de la Federacion, sino admitida
por ésta. Asimismo, nos indica en su trabajo que los distintos Lander participan a través del
Bundesrat en la legislacion y administracion de la Federacion en los asuntos de la Unién Eu -
ropea, lo que puede resultar interesante como modelo a tener en cuenta con vista a una futu-
ra reforma del Senado espariol.

Posteriormente, la autora se adentra en los derechos y obligaciones de los Lénder: derechos de

voto, de instruccion, de iniciativa especialmente en las propuestas de ley, a preguntar, a enviar
mandatarios, de solicitud de convocatoria, asi como la obligacion de envio de los mandatarios y
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de instruccidn relativa a estos mandatarios. Después de este amplio detenimiento en los dere -
chos y obligaciones de los Lénder, se refiere Ana Gude Fernandez a la posicién juridica de los
mandatarios, respecto a la adquisicién y pérdida de la condicién de miembro del Bundesrat. Por
Gltimo, tras comentar los derechos y obligaciones de los miembros del Bundesrat, concluye Ana
Gude Fernadndez su trabajo con una referencia a la organizacion del Bundesrat, que elige su Pre-
sidente cada afio. Un acuerdo, vigente desde 1950, de los jefes de gobierno de los Lénder, que
convinieron en rotar anualmente la Presidencia comenzando por aquellos Lénder mas pobla-
dos, refieriéndose también en este Gltimo apartado a la Mesa de la Camara, a la Junta Perma-
nente y al funcionamiento del Pleno y las Comisiones que integran el Bundgsrat.

El tercero de los trabajos es el realizado por Estefania Jeronimo Sanchez -Beato, del i rea de
Derecho Constitucional de la Universidad de Almeria, que trata de un tema singular y de la
maxima actualidad como es «La Comisii N CONSULTIVA DE NOMBRAMIENTOS DEL CONGRESO
DE LOS DipuTADOS. ALGUNAS REFLEXIONES A PROP! SITO DE LA RESOLUCI) N DE LA PRESI-
DENCIA DEL CONGRESO DE 25 DE MAYo DE 2000». En este trabajo, la autora se refiere a la re-
ciente promulgacion de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados relati -
va a la intervencion de la Camara en el nombramiento de autoridades del Estado, de fecha de
25 de mayo de 2000, que ha introducido un nuevo 6rgano en el seno de nuestra Camara Baja,
la denominada Comision Consultiva de Nombramientos. En esta Nota, la autora se refiere a
la creacion de este 6rgano que responde a la necesidad de articular un mecanismo mediante el
cual sea posible el examen de las candidaturas propuestas por los diferentes grupos parlamen -
tarios, con caracter previo a su deliberacién y votacion ante el pleno de la Asamblea y, mas
concretamente, con vistas a incluir un trdmite de comparecencia de los candidatos ante el
Congreso.

A la vista de ello, la autora se plantea dos interrogantes, uno relativo a la naturaleza de este or -
gano parlamentario y, por otra parte, a la capacidad de la Presidencia para dar entrada en el
complejo organico del Congreso de los Diputados, a través del mecanismo de las Resoluciones
supletorias de caracter general, de esta Comision Consultiva de Nombramientos. Asi, en pri -
mer lugar la autora hace un estudio detenido de la naturaleza de la Comisién Consultiva de
Nombramientos, su creacion, su composicion y funcionamiento y, posteriormente, se adentra
en esta resolucion de la Presidencia del Congreso, de 25 de mayo de 2000, haciendo un analisis
de la funcién interpretativa y supletoria de la Presidencia del Congreso, su naturaleza, funda -
mento y limites.
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Concluye su trabajo con una recapitulacion y conclusiones en las que se dice que «mgjor técnica
ha sido la seguida en la Camara Alta que para la introduccion de analogas alteraciones en esta materia, empled
la técnica de la reforma reglamentaria», por cuanto considera que en esta ocasion «se vulneran los limi-
tes que tanto la Constitucion como el Reglamento de la Camara imponen a la Presidencia del Congreso a la
hora de dictar, en el ejercicio de su funcion interpretativa, resoluciones supletorias» .

La dltima de las Notas, de este nimero ordinario de «Corts. Anuario de Derecho Parlamenta -
rio, es la que realiza el Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Valencia, G0 -
ran Rollnert Liern, relativa a « EL CONFLICTO ENTRE LOS DEBERES PARLAMENTARIOS Y LA LIBER-
TAD IDEOL) GICA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL». En este trabajo, el Dr. Géran Rollnert,
indica que el mismo «tiene como presupuesto previo la existencia de una doctrina jurisprudencial que vincu -
la directamente la libertad ideoldgica reconocida por el articulo 16 de la Constitucion con el derecho de acceso a
los cargos piblicos en condiciones de igualdad con los requisitos que sefialen las leyes, ex articulo 23.2, en el que,
como es sabido tiene su maximo anclaje constitucional el ejercicio de la funcion parlamentaria». Después de
una muy breve introduccion, el autor se refiere al articulo 23.2 de la Constitucion como mani-
festacion externa de la libertad ideol6gica, para adentrarse en un tercer y amplio capitulo en la
inexistencia de una vulneracion ideolégica con la imposicion de deberes a los parlamentarios.

Concluye el autor su excelente colaboracion con una llamada a la obligacién de armonizar |i -
bertad ideoldgica con deberes parlamentarios, pese a terminar refiriéndose a la doctrina del Tri -
bunal Constitucional, revalidada por la Sentencia 169/1995, en que «el Tribunal descarté que las
sanciones disciplinarias que traigan causa de incumplimiento de obligaciones parlamentarias constituyan, en si
mismas y salvo discriminacién en su aplicacion, violaciones de la libertad ideoldgican .

Junto a estos siete espléndidos Estudios y Notas, nos encontramos también con el comentario
de cinco libros, de reciente aparicion, que guardan una relacién directa con esta rama del Dere -
cho publico que es el Derecho parlamentario. En primer lugar nos encontramos con la recen -
sion que realiza el Letrado Mayor de las Cortes Valencianas, Lluis Aguilo Lcia, al libro de
Francisco Javier Matia Portillo, «Parlamentos nacionales y Derecho comunitario derivados, un
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libro que segun Lluis Aguild, «pone de relieve una nugva problematica fruto del aumento competencial de
las iniciativas europeas: la falta de participacion y control parlamentario en la elaboracién y aprobacion del De -
recho comunitario derivado».

También la Catedratica de Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid, Paloma Bi -
glino Campos, analiza y estudia el libro realizado por dos Letrados de las Cortes Valencianas,

Francisco J. Visiedo Mazén y Enrique Soriano Hernandez, «Las enmiendas en el procedimien -
to legislativos, que ella misma presento en las Cortes Valencianas. En esta recension, de un li -
bro publicado por la Asociacién Espafiola de Letrados de Parlamentos, indica que es una exce -
lente investigacion de las enmiendas en el procedimiento legislativo, porque sus autores han

elegido un objeto de andlisis que tiene mucho interés para las Asambleas, contando ambos con

una vasta formacion en Derecho parlamentario, reconociendo que han trabajado con mucho

detenimiento. Concluye la Catedrética indicando que «los autores han logrado comprender y proponer
mejoras para la enmienda, un instrumento de participacion politica que se utiliza en el seno de la institucion re -
presentativa y en ejercicio del principio democratico» .

El tercero de los libros comentados es el realizado también por uno de los Letrados de la Ca -
mara, Enrique Soriano Hernandez, y es un comentario que hace el Profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad Cardenal Herrera-CEU, Dr. D. Manuel Martinez Sospedra,
que tiene como titulo «El Estatuto de los Parlamentarios de las Comunidades Auténomas».
En este comentario, indica que el trabajo llena un vacio, a través de una documentacion com -
pleta y exhaustiva, proporcionando una exposicion sistematica de los derechos, deberes, privi -
legios y reglas ordenadoras del ejercicio de las funciones de los diputados de los diecisiete Par -
lamentos Autonémicos. El autor de la recension indica que el trabajo del profesor Soriano
Hernandez esté llamado a «constituirse en una obra de referencia necesaria, no solo para el caso del Esta -
tuto de los diputados de los Parlamentos Territoriales, sino para el Derecho parlamentario en generaly.

La cuarta de las recensiones es la que realiza David Mascarell Furi6, Bibliotecario del Consell
Juridic Consultiu sobre el libro de Remedios Ferrero Mic6 y de Vicente Garrido Mayol, «Del
Reino de Valencia a la Comunidad Valenciana. Ciudades y Cortes» . El libro comentado es una
obra colectiva, fruto de unas Jornadas realizadas por la Fundacion Profesor Manuel Broseta,
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junto con el patrocinio de la Presidencia de la Generalitat, con el titulo «Ciudades y Cortes: el
Reino de Valencia», que se celebraron en las Cortes Valencianas los dias 10 y 11 de enero de
2000. En esta recension se hace un recorrido por el contenido del trabajo, concluyendo que
«estamos ante una interesante obra que, sin duda alguna, atraera la atencion de los estudiosos de la historia del
pueblo valenciano, dada su excelente calidad técnica, asi como de todos aquellos interesados en conocer los orige -
nes de la actual Comunidad Valenciana» .

La Ultima de las recensiones es la que realiza la Profesora de Derecho Constitucional de la Uni -
versidad Miguel Hernandez de Elche, Rosario Tur Ausina, sobre el libro «Instituciones politi -
cas de la Comunidad Valencianas, de Vicente Garrido Mayol. La profesora de Derecho Consti -
tucional realiza un acercamiento al contenido del libro, indicando que el mismo incorpora un
valioso anexo legislativo que se abre con la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, a la que siguen la Ley Electoral Valenciana, el Regla -
mento de las Cortes Valencianas, la Ley de Gobierno Valenciano, la Ley del Sindic de Greuges,
la Ley de la Sindicatura de Cuentas, del Consejo Valenciano de Cultura, del Consejo Juridico
Consultivo, de la Academia Valenciana de la Lengua y la Llei d Us i Ensenyament del Valencia.

Posteriormente se adentra, la autora, en los muchos apartados y variados temas que se tratan
en la parte doctrinal de la obra, distinguiendo el sistema electoral valenciano; la politica lingiis -
tica; la organizacion politica de la Comunidad Valenciana; el sistema competencial de la Comu -
nidad Auténoma; Hacienda autonémica y, finalmente, la reforma del Estatuto de Autonomia.

La profesora Tur Ausina concluye que «nos hallamos ante una obra que resulta Gtil para acrecentar los
conocimientos del Derecho autonémico valenciano que viene a cubrir un importante hueco en el dmbito de esta
rama del Derecho, con la finalidad de facilitar su estudio y su explicacién».

Antes de finalizar este breve acercamiento a los distintos trabajos que integran este nimero or -
dinario de «Corts. Anuario de Derecho Parlamentario», debo hacer referencia a que también,
como viene siendo habitual, por uno de los Letrados de la Camara, se realiza en esta ocasion
una «Cronica parlamentaria» en la que se recoge lo que ha sido la actividad de las Cortes Valen -
cianas durante el afio inmediatamente anterior al presente, esto es, una cronica parlamentaria,

25



CORTS.ADP

realizada por el Letrado Francisco J Visiedo Mazon, referida a la actividad de las Cortes Valen -
cianas durante el afio 2000. En esta Crénica parlamentaria, que es ya la sexta que se publica en
el Anuario, se recogen los cambios en la composicion de los Grupos Parlamentarios Popular y
Socialista-Progressistes durante el afio 2000, que han afectado incluso a la composicion de la
Mesa de la Cémara, asi como la creacioén de nuevas Comisiones parlamentarias, al margen de
referirnos a actividades extraparlamentarias llevadas a cabo por la Camara. Por otra parte, la
Cronica recoge todo lo relativo a las funciones bésicas de las Cortes Valencianas, durante el
2000, diferenciando la funcion legislativa, asi como la financiera y presupuestaria de la funcién
de impulso y de control politico.

Una vez hecho este acercamiento al contenido bésico del nimero ordinario, de «Corts. Anuario
de Derecho Parlamentario», debo agradecer la respuesta que se ha dado a nuestra solicitud de
colaboracion en la medida en que nos encontramos con un nimero que cuenta con un total de
trece espléndidas colaboraciones entre las que se incluyen la del Catedratico de Filosofia del
Derecho, Ernesto J. Vidal Gil; la de la Catedratica de Derecho Constitucional, Paloma Biglino
Campos; la de los Profesores universitarios, Carlos Garrido Lopez, Ana Gude Ferndndez, Es -
tefania Jeronimo Sanchez-Beato, Géran Rollnert Liern, Manuel Martinez Sospedra y Rosario
Tur Ausina; la de funcionarios de otras instituciones, como David Mascarell Furi6, la de los Le -
trados de los Parlamentos Autonémicos, en su mayoria también profesores universitarios, Plé -
cido Ferandez-Viagas Bartolomé, Francisco J. Visiedo Mazon y Lluis Aguilé i Licia, asi como
la de la Secretaria General del Congreso de los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

Este agradecimiento lo hago extensivo a todas las personas que, con su trabajo diario en la Ins -
titucion que presido, hacen posible la continuacion de una publicacion como ésta, asi como a
los demés miembros integrantes del { rgano Rector de la Camara, cuya Presidencia ostento, y
al apoyo que desde siempre he tenido de los tres Grupos Parlamentarios.

S6lo me resta, recordar, que el proximo ndmero extraordinario, el correspondiente al afio 2002,
lo dedicaremos singularmente al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana que, pre -
cisamente ese afio, el 2002, cumple su XX Aniversario. Espero y deseo que en este proximo
numero extraordinario colaboren, todos los miembros del Consejo de Redaccion de «Corts.
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Anuario de Derecho Parlamentario», que ya me han hecho llegar su deseo de participar en una
edicién que, sin duda alguna, sera tan singular como importante.

Como he indicado en otras ocasiones espero que, también, este ndmero de «Corts. Anuario de
Derecho Parlamentario» resulte del interés de los estudiosos de esta rama juridica del Derecho

publico, y de quienes dedicamos nuestra actividad diaria a la primera de las instituciones de -
mocraticas que es el Parlamento.

Octubre, 2001.
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