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El nimero de CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO que hui em correspon pre-
sentar com a presidenta de les Corts Valencianes i del Consell de Redacci6 de I'Anuari
és el segon nimero que publica esta institucié en la V legislatura de les Corts Valen-
cianes.

Este namero de l'anuari pretén reprendre, de nou, el contingut basic que han tingut
tots els niimeros publicats des de 1995, el dret parlamentari, amb els necessaris parén-
tesis que van suposar tant el nimero dedicat a les eleccions a les Corts Valencianes
del 22 de maig de 1995, com el que presentarem a gener d’enguany dedicat als siste-
mes electorals a Espanya i les possibilitats de reforma. En este sentit, com vaig apuntar
en la presentaci6 precisament del nimero que va eixir a la llum el passat dia 17 de ge-
ner, era la nostra intencié —i I'hem complida— publicar abans d'acabar enguany el
ntimero 9 de Corts. Anuario de Derecho Parlamentario en el qual s'analitzaren temes
propis de la matéria que centralment ocupa el contingut de la nostra publicaci6, com
ara, a legislacion en el parlamentarismo francés; la posicion particular de las Cortes
ante las politicas de defensa y de las Fuerzas Armadas; los votos particulares en el
Tribunal Constitucional; las leyes de mayoria cualificada en el ordenamiento juridi-
co; el transfuguismo politico; las sanciones por los incumplimientos por los deberes
parlamentarios; la renovacién del parlamentarismo,...».

D’acord amb aixd, 'anuari que hui presente recull treballs d’estudiosos del dret parla-
mentari, de reconegut prestigi, tant des de la vessant prictica com tedrica, que han
tractat temes tan distints que van des de lautonomia i la fiscalitzacié judicial de l'acti-
vitat administrativa dels parlaments, fins a les sancions per I'incompliment dels deures
parlamentaris; realitzant també un acostament a altres matéries, com ara, democricia i
representacio, la for¢a de llei de les lleis emanades dels parlaments de les comunitats
autdnomes, les lleis autondmiques de majoria reforcada, la modificacié de la legislacio
en el parlamentarisme frances, reflexions sobre este parlament des d'una cambra au-
tonomica, consideracions sobre els trinsfugues en els parlaments autonomics, la posi-
ci6 de les Corts en Pambit militar i de la defensa, la intervencid de les Corts Generals i
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la celebracié de convenis entre comunitats autdnomes, i la discrepancia al si del Tri-
bunal Constitucional.

A tots estos estudis i notes que figuren en este nimero de I'anuari i que sumen un to-
tal d’'onze esplendids treballs, se suma també la cronica de l'activitat parlamentaria de
les Corts Valencianes entre juliol i desembre de 1999, aixi com el comentari a quatre
llibres recents que incidixen també en I'ambit del dret parlamentari.

Per tal d'aproximar-me a les col-laboracions que s’han realitzat en este ntimero ordina-
ri de Panuari, en primer lloc us he de fer referéncia, dins de Papartat d’estudis, a I'im-
portant treball elaborat pel catedratic de Dret Constitucional, Dr. Manuel Aragén Re-
yes, sota el titol «Democracia y representacién. Dimensiones subjetiva y objetiva del
derecho de sufragios. En este estudi, després d’'una breu aproximacié a la definicié de
dret electoral, s’endinsa en el dret de sufragi, tant en el sentit més simple, ¢o és, identi-
ficant-lo Gnicament amb el dret de vot, com buscant un major aprofundiment que el
lligue necessariament amb la democricia, buscant les notes, que poden resultar indis-
pensables per a definir el sufragi com a democratic. També en l'estudi es tracta en un
dels epigrafs —Partidos politicos y representacion— el paper que complixen, la fun-
cio, fins i tot reconeguda de manera expressa en moltes constitucions, fet que el porta
a afirmar que: <babria que sopesar muy seriamente, por ello, antes de dar entrada a
hipotéticas reformas electorales, como por ejemplo las conducentes a un sistema de
listas abiertas, el dario que pueden provocar en la estabilidad de los partidos. Y ello
porque no bay democracia sin partidos, simplemente. ...

Després, el Dr. Aragdn Reyes es referix a 'entesa institucional del dret de sufragi i als
excessos d'institucionalitzacié de la funcio electoral dels partits. S'hi fa una analisi dels
requisits d’afiliacié a un partit politic per a exercir el dret a presentar-se com a candi-
dat, I'estudi dels ordenaments que atribuixen als partits el monopoli de la presentacio
de candidats, el dels ordenaments que moderen el monopoli sense eliminar-lo total-
ment i el dels que clarament no atribuixen als partits el monopoli de la presentacio de
candidats, sin6 que preveuen que, a més dels partits, puguen presentar candidatures
grups de ciutadans.

L'autor acaba l'estudi fent referéncia a les funcions del sufragi i indica que: «el poder
emanado de la representacion popular es, en el Estado constitucional democrdtico,
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un poder limitado, no absoluto. No hay poderes absolutos en el Estado constitucional
democrdtico y, por lo mismo, las elecciones no legitiman, por principio, todos los ac-
tos del poder.

El segon dels estudis que apareixen en este nimero de Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario és el realitzat per Alfonso Arévalo Gutiérrez, lletrat, secretari general
adjunt de I'Assemblea de Madrid i professor de Dret Administratiu de la Universitat
Carlos 1II de Madrid, sota el titol La fuerza de ley de las leyes emanadas de los parla-
mentos de las comunidades auténomas».

En este treball I'autor s'aproxima al concepte de llei en la Constitucié Espanyola i rea-
litza també una precisié terminoldgica sobre el concepte de forca de llei i el sentit que
li déna a la nocid en el seu treball, buscant els trets definidors de la for¢a de llei: la
concepci6 actual de la llei com a imperatiu incondicional. Posteriorment, el Dr. Aréva-
lo Gutiérrez dedica el tercer dels capitols del seu estudi a les lleis autondmiques. En
primer lloc, es referix a la recepcid de la potestat legislativa per les comunitats autono-
mes, el fonament constitucional, el reconeixement estatutari i, per altra banda, a les
notes definidores de la for¢a de llei autonomica en les singularitats respecte a les lleis
estatals.

Conclou l'estudi indicant que: «as leyes autonomicas, como las estatales, son auténti-
cas leyes emanadas de las Asambleas constituidas en cada Comunidad Autonoma, y
situadas en el mismo escalon jerdrquico que las leyes del Estado, babida cuenta de
que no existe entre ellas una relacion jerdrquica de ordenacion, sino que las relacio-
nes entre ambas se rigen por el principio estructural de competencia, tanto material
como territorial-. No obstant aix0, de tota I'exposicié, I'autor conclou que «en el con-
Jjunto normativo formado por la legisiacio’n estatal y la normativa autonoémica, es
decir, en el ordenamienio general estatal, corresponde a la Ley del Estado el “rol” de
fuente y origen de la ley autonémica, la cual, en su dmbito, esto es, el fijado por la
norma estatal, goza de las mismas caracteristicas que definen la posicion de las leyes
estatales en el ordenamiento juridico; es decir, de las notas definidoras propias de las
normas primarias.

El tercer dels estudis que figuren en este namero de l'anuari és el realitzat pel profes-
sor titular de Dret Administratiu de la Universitat de Valéncia, Vicente Escuin Palop,
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sota el titol «Autonomia y fiscalizacion judicial de la actividad administrativa de los
parlamentos. Este estudi s'obri amb un apartat denominat {La autonomia parlamenta-
ria. Una cuestion de principior, en el qual I'autor assenyala amb claredat que «toda re-
Jerencia a la autonomia, se predique de quien se predique, expresa una lucha porel
poder y un compromiso por los intereses en conflicto. La existencia de un ambito ex-
cluido de la interferencia del poder ejecutivo y el judicial, es el punto de partida del
principio de la autonomia parlamentaria en el momento del nacimiento y consolida-
cion de la institucion parlamentaria en el Estado liberal. A continuacioé, 'autor s'en-
dinsa en l'autonomia de les Corts Generals i de les assemblees legislatives de les co-
munitats autonomes i en l'organitzacié administrativa dels parlaments. Indica
precisament que esta autonomia de la cambra es projecta en l'existéncia d’'una admi-
nistracié propia i independent o, millor dit, separada de I'executiu. Posteriorment, el
Dr. Escuin s’endinsa en el régim juridic de l'activitat administrativa dels parlaments,
entenent que, pel que fa a lactivitat administrativa dels organs dels parlaments, esta
esta sotmesa i vinculada pel dret. Posteriorment, I'autor distingix dins de les fonts del
dret parlamentari, les externes i les internes, tot incloent dins de les primeres la Cons-
tituci6 i la llei formal i reconeixent que la norma interna de les cambres per excel-len-
cia és el reglament parlamentari que «constituye una especie de cédigo parlamentario
que regula de forma ordenada y sistematica la organizacion y el funcionamiento de
cada Camaras.

Abans d’acabar el treball, s'endinsa l'autor en el que anomena una «Cuestion pendien-
te. La personalidad juridica de los Parlamentos», indicant que «nuestro ordenamiento
Juridico no confiere personalidad juridica ni a las Cortes Generales ni al Congreso ni
al Senado. Tampoco se reconoce personalidad juridica a la correspondiente Asam-
blea ni en la Constitucion ni en los Estatutos de Autonomia». Per Gltim, el Dr. Escuin
Palop tracta la fiscalitzacié pels tribunals contenciosos administratius dels actes i les
disposicions dels parlaments i aci Iautor indica que: «el dmbito que ocupa la zona in-
mune al control contencioso-administrativo depende de la extension que se dé al
concepto “Administracion”. El alcance del mencionado concepto es, sin duda, impre-
ciso, como ha destacado la doctrina administrativista. Aunque se deberd estar al
caso concreto, parece que su limite debe encontrarse en las decisiones de cardcter po-
litico que adopten las asambleas legislativas.

Limite que se debe respetar escrupulosamente si no se quiere asumir el riesgo de ha-
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cer a los jueces soberanos y de degradar la posicién institucional de los Parlamen-
tos».

El Dr. Javier Garcia Fernandez, catedratic de Dret Constitucional de la Universitat d’A-
lacant, realitza el quart dels estudis sota el titol «Las leyes autonomicas de mayoria re-
Jorzada. Notas para su configuracion como categoria normativa-. El Dr. Garcia Fer-
niandez, després d’apuntar que quasi tots els estatuts d’autonomia contemplen
l'exigéncia de majories qualificades o reforcades per a 'aprovacié d’algunes lleis, lleis
que s'acosten molt a les lleis organiques de la Constitucié Espanyola, apunta com a
titil dntentar la constitucion dogmdtica de esa categoria de leyes autonémicas de le-
yes reforzadas, i indica que per a aixd wesulta indispensable, en primer lugar, su le-
gitimidad constitucional y, si la poseyeran, pasar a ver a continuacion si diecisiete
ordenamienios distintos, bien que en el marco de una misma Constitucion, permilen
construir una categoria dogmdtica unitaria. Pero antes de esas dos operaciones con-
viene recordar el régimen juridico de estas leyes en los distintos Estatutos de Autono-
mia».

L’autor emprén, en primer lloc, la regulacié de les lleis de majoria refor¢ada en els es-
tatuts d’autonomia, per a posteriorment referir-se als continguts estatutaris per als
quals s'exigix majoria reforcada i a la legitimitat constitucional d’eixes majories re-
forcades. Posteriorment, l'autor emprén els problemes previs per a la construccid
dogmitica de la categoria de lleis autonomiques de majoria reforgada i n’apunta els
perfils dogmatics.

El catedritic de Dret Constitucional conclou l'estudi assenyalant alguns problemes
que dificulten la configuracié dogmatica d’estes lleis i apunta, en primer lloc, Ja du-
dosa legitimidad de que sea la ley autonémica ordinaria o el Reglamentario parla-
mentario los que por delegacion innominada del Estatuto de Autonomia, establezcan
esas mayorias cualificadas sin limite material». D'altra banda, un segon problema per
a ell, invers a l'anterior, el constituix «a ausencia de esa mayoria especial. Finalment,
apunta com un tercer problema el que plantea el Estatuto de Autonomia de la Comu-
nidad Valenciana que anuda los efectos de la concesion de confianza, a peticion del
Presidente —art. 18—, entre otros supuesios, a la aprobacion de un proyecto de ley
presentado por el gobierno valenciano. Como la confianza se considera concedida y
el proyecto de ley aprobado por mayoria simple, estamos aqui ante un procedimiento
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derogador de cualquier exigencia estatutaria de mayoria reforzada si bien entende-
mos que, por la contraposicion de mayoria simple/mayoria cualificada, que el Esta-
tuto de Autonomia fija, este procedimiento no podria aplicarse a las leyes de mayoria
reforzada.

El quint dels estudis és el realitzat pel Dr. Luis Jimena Quesada, professor de Dret
Constitucional de la Universitat de Valéncia, sota el titol «La motivacion de la legisla-
cion en el parlamentarismo francés». Aci el Dr. Jimena Quesada, després de realitzar
unes observacions introductories que tendixen a delimitar 'objecte del seu estudi, on
indica en quin sentit s'utilitzen els conceptes «motivacion, legislacion y parlamenta-
rismo~, s’endinsa en el constitucionalisme histdric gal per a, posteriorment, en un ter-
cer capitol referir-se a I'estat de la qiiesti6 en el constitucionalisme francés en l'actual
V Republica. L'autor, a tall de conclusi6, es mostra partidari de la inclusi6 de les expo-
sicions de motius en el text final de la llei per raons t&cniques i legislatives, segons ell,
Jigadas al principio constitucional de seguridad juridica», discrepant del criteri secun-
dat en el parlamentarisme francés contemporani.

Per contra, no es mostra partidari de subscriure una visi6 pejorativa dels preambuls o
les exposicions de motius «pues esta justificacion del legislador es una exigencia del
Estado de Derecho que anuda con el principio esencial de seguridad juridica» i, final-
ment, entén que el valor pedagogico de la exposicion de motivos de las leyes sin cier-
tamente poseer efectos taumatirgicos para la satisfaccion de la seguridad juridica,
tal vez si propicie en alguna medida, esa especie de sentimiento constitucional y de
adbesion a las leyes por parte de los ciudadanos que evocaba la Constitucion france-
sa de 1791 en su titulo primero, lo cual tampoco queda muy lejos de la aproxima-
cion constitucional del Estado constitucional evocada por Haberles.

El darrer dels estudis que s’inclouen en este nimero ordinari de Corts. Anuario de De-
recho Parlamentario és el que realitza el lletrat major de les Corts d’Aragé i també
professor de Dret Administratiu, José Tudela Aranda, amb el titol «Una reflexion criti-
ca sobre el presente del Parlamento desde una Camara autonémicar. En este estudi
del qual l'autor diu que «no se trata tanto de un ensayo de investigacion en sentido
estricto como de una expresion ordenada y coberente sobre alguna de las principales
cuestiones que el autor considera tiene planteado el Parlamento contempordneo», s’a-
bunten algunes possibles causes de la insuficiéncia del parlamentarisme present i
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s'entén que «el problema real es la reduccion a minimos dificilmente tolerables para
el sistema democrdtico, el protagonismo parlamentario» i indica que <a evolucion de
la relacion entre el Ejecutivo y el Parlamento en la forma parlamentaria de gobierno
se sintetiza bajo la formula de division a colaboracion. Pero esta afirmacion oculta
en muchas ocasiones una subordinacion del Parlamento a la voluntad del Ejecuti-
V0.

En este estudi extens, es tracten nombrosos temes, i no crec possible poder acostar-
me a tots; aix® no obstant, l'autor fa referéncia a la singularitat dels parlaments au-
tondomics que hui, quasi vint anys després dels seus inicis, requerix una reflexié ur-
gent i tractar a més a més «Una idea repetida. La crisis del Parlamento», que té€ una
generalitzacié gairebé absoluta en qualsevol estudi de Dret Parlamentari, cosa que el
duu necessariament a referir-se’n, com també passa amb relacié a les funcions parla-
mentaries i entén que en gran part, «/ Parlamento es lo que son sus funciones. Por
ello, si queremos pensar el Parlamento del mariana, habra que pensar sus funciones
del presente y su posible incardinacion en ese futuro que ya es todo menos lejano».

El Dr. Tudela Aranda fa referéncia també a I'«Adaptacion del Parlamento a un nuevo
contexto tecnologicor, i sentén que «la adaptacion del Parlamento a la nueva reali-
dad tecnologica, se encuentra profundamente relacionada con la reflexion con los
medios precisos de la Institucion para cumplir adecuadamente sus funciones». En
este sentit, apunta, que <a politica de comunicacion mereceria una reflexion singu-
lar, una reflexion que le otorgue la importancia que hoy realmente posee».

L’autor d’este estudi acaba amb la indicaci6é que gunto a la consideracion global del
becho parlamentario, la reconsideracion del control como elemento identificador de
la Institucién parlamentaria y la aplicacion de las nuevas tecnologias para la pro-
Sfundizacién en ese control y en la participacion ciudadana, han de transformar ne-
cesariamente la realidad del Parlamento».

El Dr. Tudela Aranda conclou el seu treball excellent assenyalant com a objectiu fo-
namental de la renovacié parlamentaria «a profundizacion en el desarrollo del prin-
cipio democrdtico. El futuro de la institucion pasa en gran medida por saber obtener
de las nuevas tecnologias todo su provecho democratico. Las nuevas tecnologias ban
roto barreras bistoricas de naturaleza material que separaban la politica del ciuda-
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dano. El Parlamento debe convertirse en lugar de encuentro fisico e ideologico entre
los ciudadanos y la politica.

Draltra banda, al costat d’estos sis estudis excellents de dret parlamentari, en este ni-
mero de Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, ens trobem amb cinc treballs, no-
tes, també de dret parlamentari que revestixen un alt valor cientific.

El primer d’estos és el que realitza David Calatayud Chove, professor del CEU-San Pablo
de Valencia, on vessa Unas consideraciones de los transfugas en los Parlamentos Au-
tonomicos». L'autor realitza aci I'estudi relatiu a aquelles situacions que es produixen
tant en els parlaments autonomics com en altres Organs i institucions que provoguen
«reacciones de desencanto y de contrariedad entre los ciudadanos». En este sentit s'a-
punta que <os ciudadanos empiezan a intuir ya que esas situaciones que les escan-
dalizaban frecuentemente en los primeros afios de nuestra democracia son absoluta-
mente legales pero no por ello dejan de manifestar un fuerte rechazo moralb. El Dr.
Calatayud Chover, després d’esta aproximaci6 al concepte de transfuguisme i a la rela-
ci6 entre transfuguisme y relacié politica, es deté en el marc legislatiu autonomic i in-
dica les escasses diferéncies entre el que han regulat els diferents estatuts d’autonomia
i els reglaments dels parlaments autonomics. Malgrat aixo, en el capitol segon del seu
treball es destaquen les qtiestions concretes i les formes de resoldre-les que plantegen
els diferents reglaments dels parlaments autonomics. Este breu treball conclou amb
una referéncia singular als transfugues en les Corts Valencianes que, com ell mateix
indica, «no ban sido ajenas al fenomeno del transfuguismo», en este sentit, des del
1983 fins al 1999 da buida o el pase de Diputados del Grupo parlamentario en cuya
candidatura fueron elegidos a otros grupos o, principalmente, al Grupo Mixto, se
contabilizan en mds de treinta». En este sentit, s'analitza esta situacié en la I, II, III, IV
iV Legislatura de les Corts Valencianes i es conclou amb una relacié de tots els dipu-
tats que canviaren de grup parlamentari o s’incorporaren a un grup diferent del cons-
tituit per la formaci6 sota les sigles del qual es van presentar a les eleccions autondomi-
ques valencianes.

El segon dels treballs que apareix en esta secci6 de I'anuari és el de Lorenzo Cotino
Hueso, sobre la «La posicion de las Cortes en el ambito militar y de la defensa», es
deté singularment en I'experiéncia recent de la crisi de Kosovo. En este treball sapun-
ta la’tensi6 particular cap a la concentraci6 en I'executiu en matéria militar i de defen-
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sa per a, tot seguit, en el segon dels capitols del treball, acostar-se a la historia pel que
fa a estos aspectes, i arriba, fins i tot, a detenir-se en el control de la forca militar i el
pacifisme de la Constitucié de 1931. L'autor analitza posteriorment la posicié de les
Corts en matéria militar i de defensa des de la Constitucié de 1978 i es deté, com ja in-
dicavem més amunt en la posicié conflictiva de les Corts Generals en la crisi de Koso-
vo i la posicié d’estes que quedaren «prdcticamente relegadas al control de la actua-
cion del Gobierno», i apunta el que van ser les compareixences del president del
Govern davant el Ple del Congrés —4 en total— i les iniciatives legislatives que, com a
conseqiieéncia d’esta situacid, es van produir. L'autor conclou el seu treball amb algu-
nes propostes a tall de conclusié, on apunta que «no parece logico que en un sistema
democratico el gobierno tenga la libertad actual para decidir el empleo de los ejérci-
tos con las graves consecuencias que ello siempre conllevar. No obstant aixd, apunta
la dificultat que en un pais com el nostre té la reforma constitucional en la qual es de-
tallara la posicié que corresponen als representants de la nacid, <o sélo ante un con-
Jlicto extranjero, sino, a mayor importancia, ante la posibilidad de que las fuerzas
armadas tuviesen que actuar en el interior,, pel que entén que «podria canalizarse
por la via legal exigiéndose que cualquier aplicacion de la fuerza armada sobre otro
Estado requiera la autorizacion previa de las Cortes Generales». En este sentit, Loren-
zo Cotino assenyala, com succeix a altres paisos, que «a decision del Ejecutivo de em-
Dplear la fuerza deberia quedar sometida a consultas con el Congreso y, tras un espa-
cio de tiempo, resultar preciso el consentimiento de aquél o precisar la declaracion
Sformal de guerra-.

El tercer dels treballs que apareix en este tercer capitol de 'anuari dedicat a les no-
tes, els dictamens i les informacions, és el que realitza el lletrat de les Corts Generals,
Carlos Gutiérrez Vicén, amb el titol La intervencion de las Cortes Generales en la ce-
lebracion de Convenios entre Comunidades Autonomas: la aparicion de nuevos pro-
blemas». En este treball, el lletrat de les Corts Generals indica que «se ha convertido en
lugar comin en la doctrina decir que existen distintos preceptos en nuestra Constitu-
cion que fueron redactados de un modo deliberadamente abierto o ambiguo. Estos
pasajes son especialmente abundantes en el Titulo VIII que, junto con el modelo com-
Dleto de distribucion territorial del poder que diseria, ha podido ser definido con estos
mismos calificativos, entre ellos se encuentra, sin duda, la regulacion sobre los Con-
venios de las Comunidades Autonomas contenida en el articulo 145.2-.
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L'autor s'endinsa posteriorment i després d’'una amplia introduccié en la natura de
l'autoritzacié dels acords de cooperacio per les Corts Generals i els efectes de la quali-
ficacié de les parts, concloent el seu treball amb la referéncia als convenis mixtos de
col'laboraci6, examinant el conveni marc de col-laboraci6 transregional entre la Junta
d’Andalusia, la Generalitat Valenciana, la Diputacié de Barcelona, la Comunitat Autd-
noma de la regi6 de Mrcia i el Consell Insular de Mallorca, remés al Congrés dels Di-
putats i al Senat el mar¢ de 1999. Precisament, amb relacié a este conveni marco de
col-laboracié, indica que la solucié adoptada per a la seua tramitacié «es una muestra
de como, en ocasiones, los criterios politicos pueden imponerse a las otras interpreta-
ciones juridicas, tratdndose en este caso de no ofrecer un reconocimiento oficial a
este tipo de convenios mixtos que los equipare a los convenios interautonémicos bori-
zontales».

També en este apartat de 'anuari ens trobem amb el treball que realitza el Dr. Ricardo
Medina Rubio, professor titular de Dret Constitucional de la Universitat d’Alacant, so-
bre «La discrepancia en el seno del Tribunal Constitucional i s’bi advertix que «cons-
titucionalizar el pluralismo es constitucionalizar la discrepancia». Crida 'atencié so-
bre «a transcendencia de las actitudes disidentes que se debe, en gran parte, a que
en ella subyace permanentemente el soberano como su raiz y fundamento, sobre
todo si se babla del representante del soberano como poder constitucionals. L'autor es
referix, per una banda, a la forma acordada de les resolucions del Tribunal Constitu-
cional i, per una altra, a la forma de discrepancia. Destaca com les de major rellevan-
cia, els vots particulars de les senténcies, 'apartament d’'una sala de la doctrina assen-
tada i la formalitzaci6 de la discrepancia en el cas dels acords adoptats per les
seccions. Posteriorment, en este treball el Dr. Medina Rubio s’endinsa en els vots par-
ticulars i indica que, com a tals «carecen de virtualidad procesal. Son meras manifes-
taciones doctrinales de cardcter procedimental o sustativa.. En este sentit apunta la
notorietat d’alguns magistrats que es recreen en el domini dels vots particulars, com és
el cas de Rubio Llorente, que com ell mateix assenyala, ha produit un ter¢ del total
dels vots particulars en la seua época de magistrat del Tribunal Constitucional. No
obstant aix0, apunta que en ocasions producen un efecto quiza no del todo deseable
al singularizarse parecen destacar mds enérgicamente que la opinion mayoritaria y
decisiva, quitdndole a esta parte su brillo y transcendencia» D'altra banda, es referix
a 'apartament d'una sala de la doctrina assentada i indica que, en tot cas, «Ja vincula-
cion seguiria siendo débil porque lo que condena el Tribunal Constitucional no es la
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desvinculacion, sino el apartamiento del precedente sin que se justifique; ni siquiera
entra a enjuiciar que la motivacién sea suficiente o no, simplemente exige que exis-
ta“.

Laltim dels treballs que figuren en el tercer apartat de lanuari és el de Xosé Anto-
nio Sarmiento Méndez, lletrat del Parlament de Galicia i professor de Teoria Constitu-
cional a la Universitat de Vigo, sobre «Las sanciones por incumplimiento de los debe-
res de los parlamentarios». En este breu treball, apunta l'autor en la seua introducci6
que el que tracta és «de perfilar inicialmente el contenido de los deberes parlamenta-
rios a la luz de nuestro ordenamiento juridico, fundamentalmente los reglamentos
de las camaras para a partir de aquéllos, concluir las virtudes y los defectos que el
Derecho parlamentario autonémico presenta en una materia que es objeto de coti-
diana aplicacién en nuestros legislativos.

El lletrat del Parlament de Galicia s’endinsa en els deures dels parlamentaris i, quant al
seu tractament normatiu, que quedarien basicament fixats quant al seu contingut en
els preceptes reglamentaris descriptius de les funcions de les cambres. D’altra banda,
analitza la privacié de drets com a sancid, per l'incompliment dels deures dels dipu-
tats, destacant tres aspectes com son «as infracciones que pueden dar lugar a la pri-
vacion, el procedimiento que debe seguirse para tal privacién, y los derechos que
pueden ser objeto de la privacion como sancion disciplinaria». L'Gltim dels apartats
que s'inclou en el treball és el relatiu a «La suspension en la condicién de diputado»,
que suposa una major rellevancia dins de les sancions per incompliment dels deures
parlamentaris. A este respecte, autor es deté en les infraccions que poden provocar
esta greu sancid per a, posteriorment, referir-se al procediment i la seua resolucio.
Apunta que dos sén les férmules que s’arrepleguen. Per una banda, s’opta que si la
Mesa considera que la causa de la sanci6 féra constitutiva de delicte, el president
done compte a I'0rgan jurisdiccional competent, o bé, el fet que s’assumix per altres
reglaments obliga a donar compte al Ministeri Fiscal.

El capitol IV de I'anuari és el que abraca la cronica parlamentria que, en esta ocasio,
cobrix lactivitat realitzada per les Corts Valencianes des de la sessid constitutiva el 9
de juliol de 1999 fins al 31 de desembre del mateix any. En esta cronica parlamentaria,
elaborada per la lletrada, senyora Julia Sevilla Merino, es fa referéncia a la sessié cons-
titutiva de la cambra, amb una referéncia obligada al Decret 8/1999, de 19 d’abril, del
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president de la Generalitat Valenciana, de dissolucié i convocatdria d’eleccions a les
Corts Valencianes i al seu resultat, celebrades el 13 de juny del mateix any. També en
la cronica parlamentaria s’arreplega l'elecci6 i la composicié de I'organ rector de la
cambra, aixi com tot el relatiu a la sessi6 d'investidura del president de la Generalitat
Valenciana que va tindre lloc el 16 de juliol de 1999. Draltra banda, la cronica arreple-
ga tot el que fa referéncia a la constitucié de les comissions permanents legislatives i
no legislatives, a la creacié de noves comissions que van tindre lloc per mitja de dis-
tintes resolucions aprovades el 29 de setembre i 6 d'octubre de 1999 i li acompanyen
nombrosos quadres en que s’arrepleguen similituds i diferéncies al llarg de les cinc le-
gislatures de les Corts Valencianes, com també referits a les reunions celebrades pels
organs de la cambra; tramitacié dels projectes de llei aprovats durant el periode que
cobrix la cronica parlamentiria i un annex periode que la cobrix.

Finalment, en este anuari que m’honre presentar es realitza en lapartat de llibres, la
critica, el comentari de quatre llibres de recent aparicié com ho sén: La forja de la au-
tonomia. Bases documentales del proceso de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon, de Manuel Contreras Casado, elaborat per Carlos Garrido Lopez; El Congreso
de los Diputados (su significacion actual), de José Maria Cazorla Prieto, realitzat pel
professor del CEU-San Pablo, Sr. Joaquin Marco Marco; Libertad de prensa y tutela ju-
dicial efectiva, de Fernando M. Toller, signat per Antonio Luis Martinez Pujalte, pro-
fessor de la Universidad Miguel Herndndez d’Elx, i, finalment, La época constitucional
(Materiales para la introduccion al constitucionalismo y al derecho constitucional),
de José Asensi Sabater, realitzat per Rafaela Segui Terol, professora de dret constitu-
cional de la Universitat d’Alacant.

Com es desprén del que s’ha assenyalat fins ara, en esta —no sé si excessivament am-
plia— introducci6 del nimero 9 de Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, repre-
nem novament el contingut basic a queé feia referéncia al principi i que ha caracteritzat
sempre tots els exemplars de I'anuari. Per tot aixd, he d’agrair la resposta que s’ha do-
nat a la nostra sol'licitud de col-laboracié en la mesura en qué ens trobem amb un ni-
mero que compta amb un total setze espléndides collaboracions entre les quals s'in-
clouen les dels catedratics de Dret Constitucional, Manuel Aragén Reyes i Javier
Garcia Fernandez; la dels professors universitaris Vicente Escuin Palop, Luis Jimena
Quesada, David Calatayud Chover, Lorenzo Cotino Hueso, Ricardo Medina Rubio,
Carlos Garrido Lopez, Joaquin J. Marco Marco, Antonio Luis Martinez Pujalte i Rafaela
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Segui Terol; la dels lletrats de les Corts Generals i dels parlaments autondmics, en la
seua majoria també professors universitaris, Alfonso Arévalo Gutiérrez, José Tudela
Aranda, Carlos Gutiérrez Vicén, Xosé Antonio Sarmiento Méndez i Julia Sevilla Meri-
no.

Draltra banda, faig extensiu I'agraiment a totes les persones que, amb el seu treball
diari en la institucié que presidisc fan possible la continuacié d’'una publicaci6 com
esta en la V legislatura de la cambra que gaudix, com ja vaig assenyalar en el niimero
anterior, de prestigi dins i fora de la nostra comunitat autdbnoma, que no seria possible
sense comptar amb la col-laboracié de 1'0rgan rector de la cambra, la presidéncia de la
qual ostente, i el suport que, des de tots els grups parlamentaris, sempre ha tingut.

En este sentit, com ja vaig indicar el desembre de 1999 —quan vaig fer pablica la
meua idea i la de la Mesa de les Corts Valencianes de prosseguir amb la publicaci6é
d’este anuari—, és la nostra intencié que continue ocupant l'espai que hui té dins de
les publicacions de dret parlamentari que es realitzen, que complix una funcié impor-
tant tant per als estudiosos d’esta branca juridica del dret ptblic com per als qui dedi-
quem la nostra activitat didria a la primera de les institucions democritiques que és el
parlament.

Abril de 2000
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PRESENTACION

El presente nimero de CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO que hoy me corres-
ponde presentar como Presidenta de las Cortes Valencianas y del Consejo de Redac-
cion del Anuario, es el segundo nimero que se publica por esta Institucion en la V Le-
gislatura de las Cortes Valencianas.

Este nimero del Anuario pretende retomar, nuevamente, el contenido basico que han
tenido todos los niimeros publicados desde 1995, el Derecho parlamentario, con los
necesarios paréntesis que supusieron tanto el nimero dedicado a las Elecciones a
Cortes Valencianas del 22 de mayo de 1995, como el que presentiramos en enero del
presente afio dedicado a los «Los sistemas electorales en Espafia y sus posibilidades de
reforma-. En este sentido, como apuntara en mi Presentacién, precisamente al nimero
que vio la luz el pasado dia 17 de enero, era nuestra intencién, y la hemos cumplido,
publicar antes de finalizar el presente afo el nimero 9 de «Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario» en el que se analizaran temas propios de la materia que centralmente
ocupa el contenido de nuestra publicacién, tales como «a legislacién en el parlamen-
tarismo francés; la posicién particular de las Cortes ante las politicas de defensa y de
las Fuerzas Armadas; los votos particulares en el Tribunal Constitucional; las leyes de
mayoria cualificada en el ordenamiento juridico; el transfuguismo politico; las sancio-
nes por los incumplimientos por los deberes parlamentarios; la renovacién del parla-
mentarismo,...».

De acuerdo con ello el Anuario, que hoy presento, recoge trabajos de estudiosos del
Derecho parlamentario, de reconocido prestigio, tanto desde su vertiente prictica
como tedrica, que han abordado temas tan distintos que van desde autonomia y fisca-
lizacién judicial de la actividad administrativa de los Parlamentos hasta las sanciones
por el incumplimiento de los deberes parlamentarios, realizando también un acerca-
miento a otras materias, tales como democracia y representacion; la fuerza de ley de
las leyes emanadas de los Parlamentos de las Comunidades Aut6nomas; las leyes au-
ton6micas de mayoria reforzada; la modificacién de la legislacion en el parlamentaris-
mo francés; reflexiones sobre el presente del Parlamento desde una Cimara autond-
mica; consideraciones sobre los trinsfugas en los Parlamentos Autonémicos; la
posicion de las Cortes en el dmbito militar y de la defensa; la intervenciéon de las Cor-
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tes Generales y la celebracion de Convenios entre las Comunidades Auténomas; y la
discrepancia en el seno del Tribunal Constitucional.

A todos estos Estudios y Notas que figuran en el presente nimero del Anuario y que
suman un total de once espléndidos trabajos, se suma también la Cronica de la Activi-
dad parlamentaria de las Cortes Valencianas entre julio y diciembre de 1999, asi como
el comentario a cuatro libros de reciente aparicion que inciden también en el dmbito
del Derecho parlamentario. )

Con el deseo de aproximarme a las colaboraciones que se han realizado en este ni-
mero ordinario del Anuario, en primer lugar debo hacer referencia, dentro del aparta-
do de Estudios, al importante trabajo elaborado por el Catedritico de Derecho Consti-
tucional, Dr. D. Manuel Aragén Reyes, bajo el titulo Democracia y representacion.
Dimensiones subjetiva y objetiva del derecho de sufragio». En este Estudio, tras una
breve aproximacion a lo que es una definicion del derecho electoral, se adentra en el
derecho de sufragio, tanto en su sentido mis simple, esto es, identificindolo Gnica-
mente con el derecho de voto, como buscando una mayor profundizacién que lo li-
gue necesariamente con la democracia, buscando las notas, que pueden resultar in-
dispensables para definir el sufragio como democrético. También en el estudio se
acomete en uno de sus epigrafes —Partidos politicos y representacion—, el papel que
éstos cumplen, su funcién, incluso reconocida de manera expresa en muchas Consti-
tuciones, lo que le lleva a afirmar que <babria que sopesar muy seriamente, por ello,
antes de dar entrada a bipotéticas reformas electorales, como por ejemplo las condu-
centes a un sistema de listas abiertas, el davio que pueden provocar en la estabilidad
de los partidos. Y ello porque no bay democracia sin partidos, simplemente...».

Posteriormente, el Dr. Aragon Reyes se refiere al entendimiento institucional del dere-
cho de sufragio y a los excesos de institucionalizacion de la funcién electoral de los
partidos. Aqui hace un anilisis de los requisitos de afiliacion a un partido politico para
ejercer el derecho a presentarse como candidato, el estudio de los ordenamientos que
atribuyen a los partidos el monopolio de la presentacién de candidatos, el de los or-
denamientos que moderan el monopolio sin eliminarlo totalmente y el de aquéllos
que claramente no atribuyen a los partidos el monopolio de la presentacién de candi-
datos, sino que prevén que, ademis de los partidos, puedan presentar candidaturas
grupos de ciudadanos.
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Finaliza su estudio el autor, haciendo referencia a las funciones del sufragio, indican-
do que «el poder emanado de la representacion popular es, en el Estado constitucio-
nal democratico, un poder limitado, no absoluto. No hay poderes absolutos en el Es-
tado constitucional democrdtico y, por lo mismo, las elecciones no legitiman, por
principio, todos los actos del poder».

El segundo de los Estudios que aparecen en este nimero de «Corts. Anuario de Dere-
cho Parlamentario», es el realizado por Alfonso Arévalo Gutiérrez, Letrado, Secretario
General Adjunto de la Asamblea de Madrid y Profesor de Derecho Administrativo de
la Universidad Carlos IIT de Madrid, bajo el titulo «a fuerza de ley de las leyes emana-
das de los Parlamentos de las Comunidades Autonomas».

En este trabajo el autor se aproxima al concepto de ley en la Constitucion espafiola re-
alizando también una precision terminoldgica sobre el concepto de fuerza de ley y el
sentido que le da a la nocién en su trabajo, buscando los rasgos definidores de la fuer-
za de ley: la concepcién actual de la ley como imperativo incondicional. Posterior-
mente, el Dr. Arévalo Gutiérrez dedica el tercero de los capitulos de su estudio a las
leyes autonémicas, refiriéndose, en primer lugar, a la recepcién de la potestad legisla-
tiva por las Comunidades Auténomas, su fundamento constitucional, el reconocimien-
to estatutario y, por otra parte, a las notas definidoras de la fuerza de ley autonémica
en sus singularidades respecto de las leyes estatales.

Concluye el autor su estudio indicando que <as leyes autonémicas, como las estatales,
son auténticas leyes emanadas de las Asambleas constituidas en cada Comunidad
Autonoma, y situadas en el mismo escalon jerdarquico que las leyes del Estado, babi-
da cuenta de que no existe entre ellas una relacion jerdrquica de ordenacion, sino
que las relaciones entre ambas se rigen por el principio estructural de competencia,
tanto material como territorial. No obstante, de todo lo que es la exposicion, el autor
concluye que «en el conjunto normativo formado por la legislacion estatal ¥ la nor-
mativa autonomica, es decir, en el ordenamiento general estatal, corresponde a la.
- Ley del Estado el “rol” de fuente y origen de la ley autonémica, la cual, en su dmbito,
esto es, el fijado por la norma estatal, goza de las mismas caracteristicas que definen
la posicion de las leyes estatales en el ordenamiento juridico; es decir, de las notas de-
finidoras propias de las normas primarias».
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El tercero de los Estudios que figuran en el presente nimero del Anuario es el reali-
zado por el Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Valen-
cia, Vicente Escuin Palop, bajo el titulo «Autonomia y fiscalizacion judicial de la ac-
tividad administrativa de los Parlamentos». Este estudio se abre con un apartado
denominado <a autonomia parlamentaria. Una cuestion de principio», en el que el
autor sefiala con claridad que «toda referencia a la autonomia, se predique de quien
se predique, expresa una lucha por el poder y un compromiso por los intereses en
conflicto. La existencia de un dmbito excluido de la interferencia del poder efecutivo
y el judicial, es el punto de partida del principio de la autonomia parlamentaria en
el momento del nacimiento y consolidacion de la institucion parlamentaria en el
Estado liberal. A continuacion el autor se adentra en la autonomia de las Cortes Ge-
nerales y de las Asambleas legislativas de las Comunidades Autdénomas y en la orga-
nizacion administrativa de los Parlamentos, indicando, precisamente, que esta auto-
nomia de la Cidmara se proyecta en la existencia de una Administracién propia e
independiente o, por mejor decir, separada del Ejecutivo. Posteriormente, el Dr. Es-
cuin Palop se adentra en el régimen juridico de la actividad administrativa de los Par-
lamentos, entendiendo que, por lo que respecta a la actividad administrativa de los
6rganos de los Parlamentos ésta estd sometida y vinculada por el Derecho. Posterior-
mente, el autor distingue dentro de las fuentes del Derecho parlamentario, las exter-
nas y las internas, incluyendo dentro de las primeras la Constitucion y la ley formal,
reconociendo que la norma interna de las Cidmara por excelencia es el Reglamento
parlamentario que «constituye una especie de codigo parlamentario que regula de
Jorma ordenada y sistemdtica la organizacion y el funcionamiento de cada Cama-
ra. ‘

Antes de finalizar su trabajo, se adentra el autor en lo que él llama una -Cuestion pen-
diente. La personalidad juridica de los Parlamentos», indicando que «nuestro ordena-
miento juridico no confiere personalidad juridica ni a las Cortes Generales ni al
Congreso ni al Senado. Tampoco se reconoce personalidad juridica a la correspon-
diente Asamblea ni en la Constitucion wni en los Estatutos de Autonomia». Por Gltimo
el Dr. Escuin Palop trata la fiscalizacién por los Tribunales Contencioso-Administrativo
de los actos y las disposiciones de los Parlamentos y aqui el autor indica que «el dmbi-
to que ocupa la zona inmune al control contencioso-administrativo depende de la
extension que se dé al concepto “Administracion”. El alcance del mencionado con-
cepto es, sin duda impreciso, como ba destacado la doctrina administrativista. Aun-
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que se deberd estar al caso concreto, parece que su limite debe encontrarse en las de-
cisiones de cardcter politico que adopten las asambleas legislativas.

Limite que se debe respetar escrupulosamente si no se quiere asumir el riesgo de ba-
cer a los jueces soberanos y de degradar la posicion institucional de los Parlamentos.

El Dr. D. Javier Garcia Fernidndez, Catedritico de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad de Alicante, realiza el cuarto de los Estudios bajo el titulo «Las leyes autonémicas
de mayoria reforzada. Notas para su configuracion como categoria normativar. El
Dr. Garcia Fernandez, tras apuntar que casi todos los Estatutos de Autonomia contem-
plan la exigencia de mayorias cualificadas o reforzadas para la aprobacién de algunas
leyes, leyes que se aproximan mucho a las leyes orginicas de la Constitucion espafo-
la, apunta como til «ntentar la constitucion dogmatica de esa categoria de leyes au-
tonomicas de leyes reforzadas» indicando que para esto «resulta indispensable, en
primer lugar, su legitimidad constitucional y, si la poseyeran, pasar a ver a conti-
nuacion si diecisiete ordenamientos distintos, bien que en el marco de una misma
Constitucion, permiten construir una categoria dogmadtica unitaria. Pero antes de
esas dos operdciones conviene recordar el régimen juridico de estas leyes en los dis-
tintos Estatutos de Autonomia»

El autor acomete en primer lugar la regulacion de las leyes de mayoria reforzada en
los Estatutos de Autonomia, para posteriormente referirse a los contenidos estatutarios
para los que se exige mayoria reforzada y a la legitimidad constitucional de esas ma-
yorias reforzadas. Posteriormente, por el autor se acometen los problemas previos
para la construccion dogmitica de la categoria de leyes autonémicas de mayoria re-
forzada, apuntando los perfiles dogmiticos de éstas.

El Catedritico de Derecho Constitucional concluye su estudio sefialando algunos pro-
blemas que dificultan Ia configuracion dogmatica de estas leyes, apuntando, en pri-
mer lugar, Ja dudosa legitimidad de que sea la ley autonémica ordinaria o el Regla-
mentario parlamentario los que por delegacion innominada del Estatuto de
Autonomia, establezcan esas mayorias cualificadas sin limite materiab. Por otra par-
te, un segundo problema para él, inverso al anterior, lo constituye Ja ausencia de esa
mayoria especial. Por Gltimp apunta como un tercer problema «e/ que plantea el Esta-
tuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana que anuda los efectos de la conce-

26



PRESENTACION

sién de confianza, a peticion del Presidente —art. 18—, entre otros supuestos, a la
aprobacion de un proyecto de ley presentado por el Gobierno Valenciano. Como la
confianza se considera concedida y el proyecto de ley aprobado por mayoria simple,
estamos aqui ante un procedimiento derogador de cualquier exigencia estatutaria de
mayoria reforzada si bien entendemos que, por la contraposicion de mayoria sim-
ple/mayoria cualificada, que el Estatuto de Autonomia fija, este procedimiento no po-
dria aplicarse a las leyes de mayoria reforzada».

El quinto de los Estudios es el realizado por el Dr. D. Luis Jimena Quesada, Profesor
de Derecho Constitucional de la Universidad de Valencia, bajo el titulo La motiva-
cion de la legislacion en el parlamentarismo francés-. Aqui el Dr. Jimena Quesada,
tras realizar unas observaciones introductorias tendentes a delimitar el objeto de su
estudio, indicando en qué sentido se utilizan los conceptos «motivacion, legislacion y
parlamentarismo», se adentra en el constitucionalismo historico galo para, posterior-
mente, en un tercer capitulo referirse al estado de la cuestién en el constitucionalismo
francés en la actual V Republica. El autor, 2 modo de conclusién, se muestra partida-
rio, de la inclusién de las exposiciones de motivos en el texto final de la ley, por razo-
nes técnicas y legislativas, segiin él, Jigadas al principio constitucional de seguridad
Jjuridicar, discrepando del criterio secundado en el parlamentarismo francés contem-
poraneo.

Por el contrario, no se muestra partidario de suscribir una visién peyorativa de los pre-
ambulos o exposiciones de motivos «pues esta justificacion del legislador es una exi-
gencia del Estado de Derecho que anuda con el principio esencial de seguridad juri-
dica»y, por tltimo, entiende que <l valor pedagdgico de la exposicion de motivos de
las leyes sin ciertamente poseer efectos taumatirgicos para la satisfaccion de la segu-
ridad juridica, tal vez si propicie en alguna medida, esa especie de sentimiento cons-
titucional y de adbesion a las leyes por parte de los ciudadanos que evocaba la Cons-
titucion francesa de 1791 en su Titulo primero, lo cual tampoco queda muy lejos de
la aproximacion constitucional del Estado constitucional evocada por Haberle».

El altimo de los Estudios que se incluyen en este nimero ordinario de «Corts. Anuario
de Derecho Parlamentario» es el que realiza el Letrado Mayor de las Cortes de Aragdn
y también Profesor de Derecho Administrativo, José Tudela Aranda, con el titulo «Una
reflexion critica sobre el presente del Parlamento desde una Camara autonomicar.
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En este estudio del que el autor dice que «no se trata tanto de un ensayo de investiga-
cion en sentido estricto como de una expresion ordenada y coberente sobre alguna
de las principales cuestiones que el autor considera tiene planteado el Parlamento
contemporaneo, se apuntan algunas posibles causas de la insuficiencia del presente
parlamentario, entendiendo que «el problema real es la reduccion a minimos dificil-
mente tolerables para el sistema democrdtico, el protagonismo parlamentarios, indi-
cando que <a evolucion de la relacion entre el Ejecutivo y el Parlamento en la Jorma
Dparlamentaria de gobierno se sintetiza bajo la _formula de division a colaboracion.
Pero esta afirmacion oculta en muchas ocasiones una subordinacion del Parlamen-
to a la voluntad del Ejecutivo-.

En este extenso estudio, se tratan numerosos temas, y no creo posible poder acercar-
me a todos ellos, no obstante, el autor se refiere a la singularidad de los Parlamentos
Autonémicos que hoy, casi veinte afios después de sus inicios, requiere una urgente
reflexion tratando ademis «Una idea repetida. La crisis del Parlamentio», que tiene
una generalizacién casi absoluta en cualquier estudio de Derecho parlamentario, lo
que le lleva necesariamente a referirse a ello como también sucede con relacién a las
funciones parlamentarias, entendiendo que, en buena medida, «! Parlamento es lo
que son sus funciones. Por ello, si queremos pensar el Parlamento del mariana, ba-
bra que pensar sus funciones del presente y su posible incardinacion en ese Juturo
que ya es todo menos lejanor.

También el Dr. Tudela Aranda se refiere a la «Adaptacion del Parlamento a un nuevo
contexto tecnologico», entendiendo que «a adaptacion del Parlamento a la nueva re-
alidad tecnologica, se encuentra profundamente relacionada con la reflexion con
los mediios precisos de la Institucion para cumplir adecuadamente sus JSunciones.. En
este sentido, apunta, que «a politica de comunicacion mereceria una reflexion sin-
gular, una reflexion que le otorgue la importancia que hoy realmente posees.

Finaliza el autor de este estudio indicando que qunto a la consideracion global del
becho parlamentario, la reconsideracion del control como elemento identificador de
la Institucion parlamentaria y la aplicacion de las nuevas tecnologias para la pro-
Jundizacion en ese control y en la participacion ciudadana, ban de transformar ne-
cesariamente la realidad del Parlamento».
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Concluye su excelente trabajo el Dr. Tudela Aranda sefialando como objetivo funda-
mental de la renovacién parlamentaria «a profundizacion en el desarrollo del princi-
pio democrdtico. El futuro de la institucion pasa en gran medida por saber obtener
de las nuevas tecnologias todo su provecho democratico. Las nuevas tecnologias han
roto barreras historicas de naturaleza material que separaban la politica del ciuda-
dano. El Parlamento debe convertirse en lugar de encuentro fisico e ideologico entre
los ciudadanos y la politica».

Por otra parte, junto a estos seis excelentes Estudios de Derecho parlamentario, en el
presente nimero de «Corts. Anuario de Derecho Parlamentario», nos encontramos con
cinco trabajos, notas, también de Derecho parlamentario que revisten un alto valor
cientifico.

El primero de ellos es el que realiza David Calatayud Chover, Profesor del CEU-San
Pablo de Valencia, en el que vierte «Unas consideraciones de los transfugas en los
Parlamentos Autonémicos». E] autor realiza aqui el estudio relativo a aquellas situacio-
nes que se producen tanto en los Parlamentos Autonémicos como en otros 6rganos e
instituciones que provocan «reacciones de desencanto y de contrariedad entre los
ciudadanos». En ese sentido se apunta que «os ciudadanos empiezan a intuir ya que
esas situaciones que les escandalizaban frecuentemente en los primeros afios de
nuestra democracia son absolutamente legales pero no por ello dejan de manifestar
un fuerte rechazo moral.. El Dr. Calatayud Chover, tras esta aproximacion al concepto
de transfuguismo y a la relacién entre transfuguismo y relacién politica, se detiene en
el marco legislativo autondémico indicando las escasas diferencias entre lo regulado
por los distintos Estatutos de Autonomias y los Reglamentos de los Parlamentos Auto-
noémicos. Pese a ello, en el capitulo segundo de su trabajo se destacan las cuestiones
concretas y los modos de resolverlas que plantean los distintos Reglamentos de los
Parlamentos Autondmicos. Este breve trabajo concluye con una referencia singular a
los transfugas en las Cortes Valencianas que, como él mismo sefiala, o ban sido aje-
nas al fenémeno del transfuguismo», en ese sentido, desde 1983 hasta 1999 «a buida
o el pase de Diputados del Grupo parlamentario en cuya candidatura fueron elegi-
dos a otros grupos o, principalmente, al Grupo Mixto, se contabilizan en mds de
treinta-. En este sentido, se analiza esta situacidon en la I, II, TI, IV y V Legislatura de
las Cortes Valencianas, concluyendo con una relacién de todos aquellos Diputados
que cambiaron su Grupo parlamentario o se incorporaron a un grupo distinto del
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constituido por la formacién bajo cuyas siglas se presentaron a las elecciones autoné-
micas valencianas.

El segundo de los trabajos que aparece en esta seccién del Anuario es el de Lorenzo
Cotino Hueso, sobre la «La posicion de las Cortes en el ambito millitar y de la
defensar, deteniéndose singularmente en la reciente experiencia de la crisis de Koso-
vo. En este trabajo, se apunta la particular tensidn hacia la concentracion en el Ejecuti-
vo en materia militar y de defensa para, a continuacion, en el segundo de los capitulos
del trabajo, acercarse a la historia con relacion a estos aspectos, llegando incluso a de-
tenerse en el control de la fuerza militar y pacifismo de la Constitucién de 1931. El au-
tor, posteriormente, analiza la posicién de las Cortes en materia militar y de defensa
desde la Constitucién de 1978, deteniéndose, como ya indicdbamos anteriormente en
la conflictiva posicién de las Cortes Generales en la crisis de Kosovo y la posicion de
éstas que quedaron ¢rdcticamente relegadas al control de la actuacion del Gobier-
no», apuntando lo que fueron las comparecencias del Presidente del Gobierno ante el
Pleno del Congreso —4 en total— y las iniciativas legislativas que, como consecuen-
cia de esta situacion, se produjeron. El autor concluye su trabajo con algunas propues-
tas, a modo de conclusion, en las que apunta que «no parece logico que en un sistema
democratico el gobierno tenga la libertad actual para decidir el empleo de los ejérci-
tos con las graves consecuencias que ello siempre conllevar. No obstante, apunta la di-
ficultad que en un pais como el nuestro tiene la reforma constitucional en la que se
detallara la posicién que corresponden a los representantes de la Nacion, «no sélo
ante un conflicto extranjero, sino, a mayor importancia, ante la posibilidad de que
las fuerzas armadas tuviesen que actuar en el interior, por lo que entiende que «po-
dria canalizarse por la via legal exigiéndose que cualquier aplicacion de la Suerza
armada sobre otro Estado requiera la autorizacion previa de las Cortes Generales».
En este sentido, Lorenzo Cotino sefiala, como sucede en otros paises, que «a decision
del Ejecutivo de emplear la fuerza deberia quedar sometida a consultas con el Con-
8reso y, tras un espacio de tiempo, resultar preciso el consentimiento de aquél o pre-
cisar la declaracion formal de guerra,

El tercero de los trabajos que aparece en este tercer capitulo el Anuario dedicado a las
Notas, Dictimenes e Informaciones, es el que realiza el Letrado de las Cortes Genera-
les, Carlos Gutiérrez Vicén, con el titulo «La intevencion de las Cortes Generales en la
celebracion de Convenios entre Comunidades Auténomas: la aparicion de nuevos
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problemas». En este trabajo, el Letrado de las Cortes Generales indica que «se ba con-
vertido en lugar comiin en la doctrina decir que existen distintos preceptos en nues-
tra Constitucion que fueron redactados de un modo deliberadamente abierto o am-
biguo. Esios pasajes son especialmente abundantes en el Titulo VIII que, junto con el
modelo completo de distribucion territorial del poder que disefia, ba podido ser defi-
nido con estos mismos calificativos, entre ellos se encuentra, sin duda, la regulacion
sobre los Convenios de las Comunidades Auténomas contenida en el articulo 145.2».

El autor se adentra posteriormente y tras una amplia introduccién en la naturaleza de
la autorizacion de los acuerdos de cooperacion por las Cortes Generales y los efectos
de la calificacion de las partes, concluyendo su trabajo con la referencia a los conve-
nios mixtos de colaboracion, examinando del Convenio marco de colaboraciéon trans-
regional entre la Junta de Andalucia, la Generalidad Valenciana, la Diputacion de Bar-
celona, la Comunidad Autonéma de la Regidén de Murcia y el Consejo Insular de
Mallorca, remitido al Congreso de los Diputados v al Senado en marzo de 1999. Preci-
samente, con relacién a este Convenio Marco de colaboracion, indica que la solucion
adoptada para la tramitacion del mismo «es una muestra de cémo, en ocasiones, los
criterios politicos pueden imponerse a las otras interpretaciones juridicas, tratandose
en este caso de no ofrecer un reconocimiento oficial a este tipo de convenios mixtos
que los equipare a los convenios interautonomicos borizontales».

También en este apartado del Anuario nos encontramos con el trabajo que realiza el
Dr. D. Ricardo Medina Rubio, Profesor Titular de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad de Alicante, sobre <a discrepancia en el seno del Tribunal Constitucionaly en
él se advierte que «comstitucionalizar el pluralismo es constitucionalizar la discre-
panciar. Llama la atencion sobre «a transcendencia de las actitudes disidentes que se
debe, en gran parte, a que en ella subyace permanentemente el soberano como su
raiz y fundamento, sobre todo si se habla del representante del soberano como poder
constitucionalb. El autor se refiere, por un lado, a la forma acordada de las resolucio-
nes del Tribunal Constitucional y, por otro, a la forma de discrepancia, destacando
como las de mayor relevancia, los votos particulares de las sentencias, el apartamiento
de una Sala de la doctrina sentada y la formalizacion de la discrepancia en el caso de
los acuerdos adoptados por las secciones. Posteriormente, en este trabajo el Dr. Medi-
na Rubio se adentra en los votos particulares indicando que estos, como tales «care-
cen de virtualidad procesal. Son meras manifestaciones doctrinales de cardcter pro-
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cedimental o sustativa-. En ese sentido apunta la notoriedad de algunos magistrados
que se recrean en el dominio de los votos particulares, como es el caso de Rubio Llo-
rente, que como el mismo sefiala, ha producido un tercio del total de los votos parti-
culares en su época de magistrado del Tribunal Constitucional. No obstante, apunta,
que en ocasiones producen un efecto quizd no del todo deseable al singularizarse
parecen destacar mds enérgicamente que la opinion mayoritaria y decisiva, quitdn-
dole a esta parte su brillo y transcendencia». Por otra parte, se refiere al apartamiento
de una Sala de la doctrina sentada indicando que, en todo caso, 4a vinculacion segui-
ria siendo débil porque lo que condena el Tribunal Constitucional no es la desvincu-
lacion, sino el apartamiento del precedente sin que se justifique; ni siquiera entra a
enjuiciar que la motivacion sea suficiente o no, simplemente exige que existav.

El daltimo de los trabajos que figuran en este tercer apartado del Anuario es el de Xosé
Antonio Sarmiento Méndez, Letrado del Parlamento de Galicia y Profesor de Teoria
Constitucional en la Universidad de Vigo, sobre «Las sanciones por incumplimiento de
los deberes de los parlamentarios-. En este breve trabajo, apunta el autor en su intro-
duccion que lo que trata es «de perfilar inicialmente el contenido de los deberes par-
lamentarios a la luz de nuestro ordenamiento juridico, fundamentalmente los regla-
mentos de las camaras para a partir de aquéllos, concluir las virtudes y los defectos
que el Derecho parlamentario autonémico presenta en una materia que es objeto de
cotidiana aplicacion en nuestros legislativos».

El Letrado del Parlamento de Galicia se adentra en los deberes de los parlamentarios
¥, en cuanto a su tratamiento normativo, que quedarian basicamente fijados en cuanto
a su contenido en los preceptos reglamentarios descriptivos de las funciones de las
camaras. Por otra parte, analiza la privacién de derechos como sancién, por el incum-
plimiento de los deberes de los diputados, destacando tres aspectos como son «as i7-
Sracciones que pueden dar lugar a la privacion, el procedimiento que debe seguirse
para tal privacion, y los derechos que pueden ser objeto de la privacion como sancion
disciplinaria» El Gltimo de los apartados que se incluye en este trabajo es el relativo a
«La suspension en la condicion de diputado», que supone una mayor relevancia den-
tro de las sanciones por incumplimiento de los deberes parlamentarios. A este respec-
to, el autor se detiene en las infracciones que pueden provocar esta grave sancion
para, posteriormente, referirse al procedimiento y la resolucién del mismo, apuntando
que dos son las férmulas que se recogen, por un lado, se opta que si la Mesa conside-
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ra que la causa de la sancién fuere constitutiva de delito el Presidente dé cuenta al 6r-
gano jurisdiccional competente, o bien, el hecho que se asume por otros Reglamen-
tos, obliga a dar cuenta al Ministerio Fiscal.

El Capitulo IV del Anuario es el que abarca la Cronica parlamentaria que, en esta oca-
sion, cubre la actividad realizada por las Cortes Valencianas desde la sesion constituti-
va el 9 de julio de 1999 hasta el 31 de diciembre del mismo afio. En esta Cronica parla-
mentaria, elaborada por la Letrada, D? Julia Sevilla Merino, se hace referencia a la
sesion constitutiva de la Camara, con una referencia obligada al Decreto 8/1999, de 19
de abril, del Presidente de la Generalitat Valenciana, de disolucién y convocatoria de
elecciones a las Cortes Valenciana y al resultado de las mismas celebradas el 13 de ju-
nio del mismo afio. También en esta Crénica parlamentaria se recoge la eleccion y la
composicién del Organo Rector de la Cdmara, asi como todo lo relativo a la sesién de
investidura del Presidente de la Generalitat Valenciana que tuvo lugar el 16 de julio de
1999. Por otra parte, la Crénica recoge todo lo relativo a la constitucion de las Comi-
siones permanentes legislativas y no legislativas, a la creaciéon de nuevas comisiones
que tuvieron lugar mediante distintas resoluciones aprobadas el 29 de septiembre y 6
de octubre de 1999 y le acompafian numerosos cuadros en los que se recogen simili-
tudes y diferencias a lo largo de las cinco Legislaturas de las Cortes Valencianas, como
también referidos a las reuniones celebradas por los 6rganos de la Camara; tramita-
cién de los proyectos de ley aprobados durante el periodo que cubre la Cronica parla-
mentaria y un Anexo periodo que cubre la misma.

Por Gltimo, en este Anuario que me honro presentar se realiza, en el apartado de Li-
bros, la critica, el comentario de cuatro libros de reciente aparicién como son «La _forja
de la autonomia. Bases documentales del proceso de reforma del Estatuto de Autono-
mia de Aragén», de Manuel Contreras Casado, elaborado por Carlos Garrido Lopez;
«El Congreso de los Diputados (su significacion actual)», de José Maria Cazorla Prieto,
realizado por el Profesor del CEU-San Pablo, D. Joaquin Marco Marco; «Libertad de
prensa y tutela judicial efectiva», de Fernando M. Toller, firmado por Antonio Luis
Martinez Pujalte, Profesor de la Universidad Miguel Hernandez de Elche y, por Gltimo,
«La época constitucional (Materiales para la introduccion al constitucionalismo y al
derecho constitucional)», de José Asensi Sabater, realizado por Rafaela Segui Terol,
Profesora de Derecho Constitucional de la Universidad de Alicante.
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Como se desprende de lo hasta ahora sefialado, en esta no sé si excesivamente amplia
Introduccién del ntimero 9 de «Corts. Anuario de Derecho Parlamentario», con él reto-
mamos nuevamente el contenido basico al que hacia referencia al principio, que ha
caracterizado siempre todos los ejemplares del Anuario. Por todo ello, debo agradecer
la respuesta que se ha dado a nuestra solicitud de colaboracién en la medida en que
nos encontramos con un nimerc que cuenta con un total dieciséis espléndidas cola-
boraciones entre las que se incluyen las de los Catedriticos de Derecho Constitucio-
nal, Manuel Aragbén Reyes y Javier Garcia Fernidndez; la de los Profesores Universita-
rios Vicente Escuin Palop, Luis Jimena Quesada, David Calatayud Chover, Lorenzo
Cotino Hueso, Ricardo Medina Rubio, Carlos Garrido Lopez, Joaquin J. Marco Marco,
Antonio Luis Martinez Pujalte y Rafaela Segui Terol; la de los Letrados de las Cortes
Generales y de los Parlamentos Autonémicos, en su mayoria también Profesores Uni-
versitarios, Alfonso Arévalo Gutiérrez, José Tudela Aranda, Carlos Gutiérrez Vicén,
Xosé Antonio Sarmiento Méndez y Julia Sevilla Merino.

Por otra parte, este agradecimiento lo hago extensivo a todas las personas que, con su
trabajo diario en la Institucién que presido hacen posible la continuacion de una pu-
blicacién como ésta en la V Legislatura de la Cimara que goza, como ya sefialé en el
namero anterior, de prestigio dentro y fuera de nuestra Comunidad Autonoma que no
serfa posible sin contar con la colaboracion del Organo Rector de la Camara, cuya Pre-
sidencia ostento, y el apoyo que, desde todos los Grupos Parlamentarios, siempre ha
tenido.

En este sentido, como ya indicara en diciembre de 1999, cuando hice piblica mi idea,
y la de la Mesa de las Cortes Valencianas, de proseguir con la publicacion de este
Anuario, es nuestra intencion que el mismo continie ocupando el espacio que hoy
tiene dentro de las publicaciones de Derecho parlamentario que se realizan, que cum-
ple una funcién importante tanto para los estudiosos de esta rama juridica del Dere-
cho piblico como para quienes dedicamos nuestra actividad diaria a la primera de las
Instituciones democraticas que es el Parlamento.

Abril de 2000.
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