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Resumen

Esta colaboracion supone un acercamiento a lo que ha supuesto la Corona
en las Ultimas cuatro décadas de la historia de Espafa, reconociendo la
existencia de luces y sombras en nuestra Monarquia, pero también la
inestimable contribucién que Juan Carlos | presté a la democracia desde
su coronacion en noviembre de 1975, motivo por el cual se afirma que

no resulta posible contraponer monarquia y democracia. De igual modo,
se analiza la nueva fase que ha supuesto para la monarquia parlamentaria
espafiola la proclamacién de Felipe VI.
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Resum

CUARENTA ARNOS DE CONSTITUCION: LA CORONA

Aquesta col-laboracié suposa un acostament al que ha suposat la Corona
en les ultimes quatre décades de la historia d'Espanya, reconeixent
I'existeéncia de llums i ombres en la nostra monarquia, pero també la
inestimable contribucié que Joan Carles | va prestar a la democracia des
de la seua coronacié al novembre de 1975, motiu pel qual s'afirma que
no resulta possible contraposar monarquia i democracia. De la mateixa
manera, s'analitza la nova fase que ha suposat per a la monarquia
parlamentaria espanyola la proclamacié de Felip VI.

Paraules clau: Corona, monarquia, transicid, Constitucié, democracia.
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Nota previa

Cuando el Secretario del Anuario «Corts» me comenté la idea de
dedicar un numero extraordinario al cuarenta aniversario de la
aprobacion de la Constitucidn espafiola de 1978, me pareci6 una idea
estupenda, pese a considerar que no serian pocas las conferencias,
jornadas, simposios, seminarios, publicaciones, etc., que se
organizarian, prepararian o publicarian sobre este gran acontecimiento
que venia a romper con una larga tradicién de inestabilidad
constitucional en nuestro pais. Posteriormente, me hablé de la
necesidad de procurar que en este nimero extraordinario se abordasen
todos los Titulos —desde el Preliminar al de la Reforma constitucional—,
siquiera fuera de una forma muy genérica y sin, por supuesto, tratar
todos los preceptos constitucionales. En este sentido, los comentarios
deberian abarcar el Titulo Preliminar; los Derechos y Deberes
Fundamentales del Titulo I; los diez preceptos que vienen a regular la
Jefatura del Estado, la Corona; el resto de la organizacién institucional
del Estado: las Cortes Generales, el Gobierno y la Administracion, el
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional; y también el Titulo dedicado
a Economia y Hacienda, asi como el referido a la Organizacién
Territorial del Estado, culminando con alguna referencia a la Reforma
Constitucional.

A la vista de esta prevision, se trataba de invitar a un importante
numero de colaboradores, que se comprometieran a una breve
extension de sus trabajos, que, ademds, no deberian ser estudios
completos de cada una de las partes de nuestra Carta Magna, sobre las
que ya existe mucho escrito por la doctrina, sino mas bien textos que
hicieran un balance, incluso una valoracioén, cuarenta afios después de
lo que significd ese precepto, ese Capitulo, o ese Titulo comentado.

Poco después de esta conversacion descubri, que el Titulo Il, la
Corona, no era algo que apeteciera comentar a nadie, ya que no han
sido pocos los constitucionalistas que han considerado la institucion de
la Jefatura del Estado como una institucidn irracional, irrelevante para
el sistema politico y constitucional de las democracias parlamentarias, y
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una auténtica anomalia histdrica que no puede explicarse racionalmente.
Si ademas, la Jefatura del Estado recae en el Rey, solo parece posible
acercarse a un balance, a una valoracion, trascurridos cuarenta afos
desde la aprobacién de nuestra Constitucion, considerando a la Corona
como una institucion histdrica que ocupd un lugar central en la transicién
politica espafiola de la dictadura a la democracia. Una institucién que fue
integrada en el «consenso» constitucional y cuya legitimacion se debe
tanto a la aprobacién del texto constitucional por las Cortes Generales
como a su aceptacion por el pueblo espafiol el 6 de diciembre de 1978.

l. Introduccion

Cuando fallece el general Franco, yo no era mayor de edad, no solo
porque no habia cumplido los 21 afios -mayoria de edad entonces—,
sino porque ni tan siquiera contaba con los 18 que la ley exige hoy.
Pese a ello, siempre tuve inquietudes politicas, me movia en el mundo
estudiantil, y politico de entonces, lo que me permitié conocer lo que
representaba la falta de libertad y de democracia. Dos dias después del
fallecimiento del «dictador», el 22 de noviembre de 1975, se llevaba a
cabo la coronacién de Juan Carlos | en las Cortes (orgdnicas del régimen
franquista) en virtud de la ley aprobada por estas Cortes del «régimen»
el 22 de julio de 1969, de acuerdo con la Ley de Sucesion en la Jefatura
del Estado (1947), y cinco dias después, en la iglesia parroquial de San
Jerénimo el Real se celebraba la misa de coronacién de S.M. el Rey, Juan
Carlos I, cuya homilia pronuncié el Cardenal Vicente Enrique y Tarancén.
En aquel momento yo creo que a todos los espafioles y
espafiolas se nos abrié una minuscula «rendija», a través de la cual
llegdbamos a vislumbrar un futuro radicalmente distinto de lo que
habia representado la dictadura. No es mi intencién detenerme en lo
que fueron las palabras del Rey —ante las Cortes orgédnicas—, ni en el
contenido de la homilia pronunciada por el Cardenal Tarancén, el 27
de noviembre de 1975, por cuanto resultaria imposible teniendo en
cuenta las limitaciones de espacio de una colaboraciéon como esta.
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Pero, no obstante, debemos recordar que en aquella homilia se aposté
claramente por «abrir caminos del futuro de la Patria para que, de
acuerdo con la naturaleza humana y la voluntad de Dios, las estructuras
juridico-politicas ofrezcan a todos los ciudadanos la posibilidad de
participar libre y activamente en la vida del pais..., un reino de vida
que en ningin modo de muerte y violencia lo sacuda, que ninguna
forma de opresion esclavice a nadie... en el que quepan todos sin
discriminaciones, sin favoritismos, sometidos todos al imperio de la Ley
y puesta siempre la Ley al servicio de la comunidad».

De acuerdo con ello, para muchos —en aquellos momentos jévenes—,
y otros que no lo eran tanto la persona del Rey Juan Carlos | estuvo
siempre unida a la idea de libertad y de democracia, inseparables de la
imagen de la Corona.

Es cierto que el porcentaje de la ciudadania que vivimos aquella
época, que disfrutamos de recobrar la libertad después de haberla
echado en falta, no representamos hoy ni un veinte por cien del
censo electoral, por lo que es posible que las razones que nos llevaron
a entender la Monarquia parlamentaria hoy puedan no ser vélidas
para muchos, incluso consideren pertinente hacerla desaparecer,
no contando con suficiente consistencia. Esto mismo, comentaba
el otro dia con la mujer con la que he compartido ya casi cincuenta
afos de nuestras vidas, que siempre ha sido acertada en sus andlisis,
reflexionando sobre el futuro de la Corona, cuando se preguntaba si
esa institucion histérica compatible con la democracia, que debe su
reconocimiento al consenso constitucional de 1978, tenia hoy futuro
en nuestro sistema democratico, donde los poderes publicos son de
duracién limitada y de origen electivo.

Pese a esta reflexion, y duda en cuanto al futuro de la Monarquia,
mediante la presente colaboracién, no pretendo, como decia en la
nota previa, un estudio completo de la Corona y su regulacién en
nuestra Constitucion, su configuracion, elementos, sucesion, regencia,
funciones, refrendo..., sino que atendiendo al espacio de la mismay a
la finalidad perseguida mediante el nimero extraordinario, limitarme a
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realizar un acercamiento a lo que ha supuesto la Monarquia, el Titulo
Il de la Constitucion espafiola, durante estas cuatro décadas. No cabe
la menor duda, que durante este largo periodo ha habido <momentos
de luces y de sombras», sin perjuicio, y adelanto mi conclusion, de
una valoracién que debe ser positiva, no siendo posible aceptar una
oposicién entre monarquia y democracia, o negar la contribucion

que Juan Carlos | aport6 a la transicion politica del franquismo a la
democracia desde su coronacién el 22 de noviembre de 1975.

Il. La Monarquia de Espafia y Juan Carlos I: transicion
politica, legitimidad democratica y dinastica

Como ha sefialado alguno de los tratadistas, catedraticos de Derecho
Constitucional que mds trabajé sobre la historia constitucional espafiola
-JVarela Suanzes Carpegna- «el Unico régimen que ha superado el
trauma histérico de la ausencia de un monarca hereditario en la Jefatura
del Estado ha sido el de la dictadura militar del General Franco. Un
éxito, ciertamente, que solo se explica a condicién de que tengamos en
cuenta que el dictador se convirtié en un Monarca y su régimen en una
Monarquia. Una Monarquia absoluta, desde luego, y no constitucional,
en el sentido liberal de este término». Precisamente y de acuerdo con
ello, en el periodo que medié entre el fin de la Guerra Civil espafiola
(1939) y la muerte del General Franco (1975), este, el «Caudillo»,
asumid todo el poder del Estado respondiendo exclusivamente «ante
Dios y ante la historia» hasta el dia de su fallecimiento.

Precisamente hubo que esperar al fallecimiento de Franco para
que, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Sucesion de la Jefatura
del Estado de 1947, que se complementd posteriormente con la Ley
Orgénica del Estado de 1967 a través de la Ley 62/1969, de 22 de
julio, se personificara en D. Juan Carlos de Borbdn y Borbdén la sucesion
al trono, lo que provocaria la restauracion de la Monarquia con la
coronacién el 22 de noviembre de 1975 del nieto del dltimo Rey de
Espafia, Alfonso XIII. Con esto se volvia a la Monarquia borbénica,
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como decision personalisima del General Franco, tal y como establecia
la Ley de sucesion en la Jefatura del Estado, que facultaba al General
para proponer a las Cortes su sucesor a titulo de Rey.

De acuerdo con lo establecido en dicha ley, Franco hizo uso de esa
extraordinaria facultad el 22 de julio de 1969, y personificé en D. Juan
Carlos la sucesidn al trono, lo que hacia a este Rey de Espafa, Unica
y exclusivamente, como ha sefialado la doctrina, por la voluntad del
dictador puesto que en él no concurrian ni la denominada legitimidad
dinastica, ya que el legitimo heredero de Alfonso XlII era su tercer hijo
varén y padre del nuevo monarca, D. Juan de Borbdn y Battenberg —por
renuncia de sus dos hermanos mayores—, ni la legitimidad democratica,
porque la Monarquia nunca habia sido ratificada por el pueblo espafiol
a través de un referéndum sino que fue restaurada por un general
golpista tras una guerra civil y una dictadura de casi cuarenta afos.

La coronacion de Juan Carlos I, a la muerte del dictador, se llevo a
cabo ante las Cortes orgdnicas, que representaban al anterior régimen,
pero tal y como ya hemos sefialado, a partir de la coronacion se inicié lo
que acabaria siendo un proceso constituyente usando los «<mimbres» del
propio Régimen. Todo ello hace que la Monarquia, como ha sefialado
la doctrina, se integre en el conjunto de las instituciones del Estado que
recoge la Constitucién y que, una vez aprobada por las Cortes y por
el pueblo espafiol mediante referéndum, quede legitimada como las
demads instituciones constitucionalmente reconocidas, sin que se haga
necesario acudir a ninguna otra fuente de legitimacién. A ello hay que
sumar, junto a esta legitimidad democratica, la legitimidad dindstica
provocada por la abdicacion de D. Juan de Borbdn y Battenberg —padre
de D. Juan Carlos—, Conde de Barcelona, a favor de su hijo en mayo
de 1977, lo que contribuyé a sumar a esta legitimidad democratica la
legitimidad dindstica del Rey, cuestionada por una parte de los sectores
monarquicos que habian sido partidarios de que la Corona fuera
asumida por D. Juan en lugar de por su hijo.

Desde la promulgacion de la Constitucién espafiola, hace ya
cuarenta afios, nos encontramos con que la legitimidad de la Corona
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ya no deriva de aquella Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de
1947, ni de la decision del dictador, sino de la aprobacién por el pueblo
espafiol en referéndum de la Ley para la Reforma Politica, por las Cortes
Generales, de la Constitucion de 1978 y posteriormente de esta, el 6 de
diciembre de 1978 mediante Referéndum.

Terminabamos con ello, una historia que venia a configurar
la Monarquia como profundamente oligarquica, militarista,
clerical y cerrada, que marginaba a un amplio abanico de fuerzas
democraticas del centro y de la izquierda, para pasar a ocupar un
lugar indisolublemente unido al de la democracia espafiola, iniciada
a través de la Ley para la Reforma Politica y materializada en el texto
constitucional de 1978. Un Rey que abogé por el cambio desde el
mismo dia de su coronacién, apoyando una evolucion acelerada hacia
la democracia mediante lo que algunos han llamado «un uso alternativo
del Derecho», actitud tedrico-practica que le permitié a Juan Carlos I,
siempre bien asesorado, llevar adelante lo que habia dicho en su propio
discurso de coronacion, actuando como moderador respetuoso con la
diversidad de los pueblos que conforman la unidad espafiola, asi como
reconociendo los derechos sociales, econdmicos y el efectivo ejercicio
de todas las libertades a los espafioles.

Como puede comprobarse, en cualquiera de las obras escritas hasta
la fecha sobre la transicion politica, es evidente que la actitud politica
de la sociedad espafiola, que era muy moderada, buscaba el cambio
de una dictadura a una democracia, lo mas rdpidamente posible, pero
sin arriesgar lo mas minimo. Esto quiere decir, que frente a lo que se
denominé entonces el binomio reforma/ruptura, reforma defendida por
los moderados y ruptura defendida por el centro-izquierda, el Rey, Juan
Carlos | propici6 lo que posteriormente se denominaria una «ruptura
pactada», esto es, la transicion desde el posibilismo politico, que
permitid, no lo olvidemos, utilizando la legalidad franquista, alcanzar la
legitimidad democratica.

Todo ello, como también ha reconocido un sector importante de la
doctrina, fundamentalmente los constitucionalistas que se han ocupado
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de la Jefatura del Estado, la Corona, permitio, citando a uno de ellos
—Torre del Moral-, que el Rey otorgara al pueblo una Constitucién y la
Constitucion le otorgara un Rey al pueblo.

En este recorrido, el Rey tuvo que ir poco a poco limando las
reticencias de un régimen que habia durado un largo periodo de
tiempo (1939-1975), con un poder absoluto de Franco, unas Cortes
ligadas al dictador, unos sindicatos clandestinos, unos partidos politicos
prohibidos, y lo que incluso algunos afios después pudimos comprobar,
un ejército absolutamente adicto al General Franco que no aceptaba
facilmente los cambios ni la democracia

Para todo este camino el Rey cont6 con una figura, la de Adolfo
Sudrez, al que encomend? la elaboracion, desde la propia legalidad
franquista, de una ley para el cambio, una ley que permitiera finalizar
con la dictadura, y caminar hacia un sistema democrético similar al
de los paises europeos de nuestro entorno. Esta ley fue la Ley para la
Reforma Politica, aprobada en diciembre de 1976, y vigente desde
enero de 1977, que vino a asentar el principio de soberania popular,
permitir la legalizacién de los sindicatos y de los partidos politicos y la
convocatoria a unas Cortes que, aunque no con la denominacién de
constituyentes, acabarian siéndolo.

Todos estos pasos, y esta pequefia —breve- historia a la que estamos
haciendo referencia, fue la que permitié la convocatoria de las primeras
elecciones democraticas en nuestro pais, el 15 de junio de 1977, y que
basicamente, de acuerdo con los resultados de las mismas, estas Cortes
acabaran aprobando la Constitucion espafiola de 1978, cuyo cuarenta
aniversario celebramos en estos momentos y a la que rinde homenaje
este nimero extraordinario de Corts.

I1l. El Rey y la Constitucion espafiola de 1978

Como ya sefialaba en la Nota Previa, e incluso también repetia en la
propia Introduccién, no creo proceda aqui realizar un estudio completo
de la Monarquia parlamentaria, su regulacion, configuraciéon, elementos,
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sucesion, regencia, funciones, refrendo..., al no ser esto posible ni por
razones de espacio ni tampoco necesario atendiendo a la finalidad
perseguida por este nimero extraordinario de Corts. Ademds, como
también sefialé, existen numerosos estudios y trabajos —alguno de los
cuales cito al final como Bibliografia—, que pueden permitir acercarnos
a la Jefatura del Estado, a la Corona, en el Titulo Il de nuestra texto
constitucional de 1978.

No obstante, si que he querido, siquiera sea muy brevemente, en
este punto tercero dentro de esta breve colaboracién en el Anuario,
referirme telegraficamente al contenido del Titulo Il de la Constitucién
que lleva por epigrafe «De la Corona», conteniendo en sus diez articulos
(56 a 65) el régimen constitucional de la Jefatura del Estado, tanto en
sus aspectos organicos como funcionales.

En este Titulo, cuya ubicacion no deja de ser singular, evidenciando
la importancia de la Institucidn, se atiende a la afirmacién que, de
manera temprana, se formula en el articulo 1, apartado tercero, del
texto constitucional cuando establece que: «La forma politica del Estado
espafiol es la Monarquia parlamentaria», expresion infrecuente en el
constitucionalismo que imbrica, enlaza, la Corona con la institucion que
ocupa el centro del sistema, que es el Parlamento. De acuerdo con ello,
la Constitucion hace previsidn de sesiones conjuntas del Congreso y del
Senado en asuntos relacionados con la Corona; el Rey es proclamado
ante las Cortes Generales y ante ellas presta juramento; también el
Principe o Princesa lo hacen al alcanzar la mayoria de edad como el
Regente o Regentes;...

A lo largo del Titulo Il se regulan las funciones que la Constitucion
otorga al Rey y el primer precepto de este Titulo, en su apartado
primero dice que: «El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad
y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las
instituciones, asume la mds alta representacién del Estado espafiol
y las relaciones internacionales, especialmente con las naciones
de su comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen
expresamente la Constitucion y las leyes».
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El Rey, simbolo de la unidad y permanencia del Estado, no asume la
responsabilidad de sus actos al carecer de poderes efectivos, requiriendo
del refrendo, o autorizacién, en el desarrollo de sus funciones. Todo ello
hasta el punto de carecer de validez aquellos actos que no gocen del
refrendo previsto en la forma recogida en el articulo 64 CE que traslada
la responsabilidad del Rey a la persona o personas refrendantes que,
como sefialé el Tribunal Constitucional, es un numerus clausus.

Una Corona, que atendiendo a lo establecido en el articulo 57,
es hereditaria en los sucesores de S.M. D. Juan Carlos | de Borbon,
legitimo heredero de la dinastia histérica, habiéndose producido la
renuncia de su padre el 14 de mayo de 1977, y cuyas previsiones
sucesorias se han aplicado en el 2014, como consecuencia de la
abdicaciéon de Juan Carlos |. Este, tras comunicarlo al Presidente del
Gobierno el 2 de junio, materializ6 su abdicacién de acuerdo con el
articulo 57.5 CE mediante la Ley Orgdnica 3/2014, de 18 de junio.

A través de esta, se hizo efectiva la abdicacion de S.M. el Rey D.

Juan Carlos | de Borbédn, convirtiéndose en ese momento el Principe
heredero en Rey y, conforme al articulo 61.1 CE ser proclamado ante
las Cortes Generales donde prest6 juramento de desempefiar fielmente
sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes, asi
como respetar los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades
Autdénomas.

La Monarquia parlamentaria, como ha sefialado mayoritariamente
la doctrina, convierte al Rey en una figura casi honorifica —«el Rey reina
pero no gobierna»—, constituyendo lo que algunos llaman el dltimo
estadio de la evolucion histérica de las Monarquias, como consecuencia
de la introduccién y desarrollo de los principios democraticos haciendo
que Monarquia y Democracia no sean términos opuestos y resulten
compatibles. Y todo ello, en el marco de un Rey cuyas funciones se
limitan a revestir un cardcter simboélico, moderador, arbitral, y no un
poder efectivo.

Al margen de esto, en el Titulo Il se regulan también los supuestos
en los que la Constitucidon prevé que las funciones constitucionales
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del Rey sean ejercidas por una Regencia —minoria de edad o
inhabilitacion, reconocida por las Cortes Generales— que siempre se
ejerce en nombre del Rey (art. 59 CE). También, en el articulo 60
CE se aborda la figura del Tutor del Rey menor, con la que también
las Cortes Generales guardan una relacion directa que les permite
intervenir en caso de no existir nombramiento previo. Protagonismo
de las Cortes Generales que también se da cuando se permite la
intervencién para prohibir el matrimonio de las personas con derecho
a la sucesioén (art. 57.4 CE). Autorizacidn que no es preceptiva,
haciéndose solo previsién de su prohibicion tanto por el Rey como
por las Cortes Generales.

IV. Un largo reinado de Juan Carlos | (1975-2014):
abdicacion y proclamacion de Felipe VI

El reinado de Juan Carlos I, desde su coronacion hasta su abdicacion
(1975-2014), ha sido de treinta y nueve afios que algunos autores,
recientemente, han pretendido singularizar en diversas y diferenciadas
etapas. Sin perjuicio de poder coincidir con ellos, lo que no cabe la
menor duda es que la valoracion, por la opinidn publica, de D. Juan
Carlos | fue, tal y como ya he sefialado, desde un principio positiva
porque su figura siempre vino asociada al fin de la dictadura y al inicio
de una nueva etapa democratica para nuestro pais. Esta valoracion
positiva se incrementé con la aprobacion de la Ley para la Reforma
Politica (1976), la renuncia del Conde de Barcelona, su padre, D.
Juan, a su derechos dindsticos, la aprobacion de la Constitucion de
1978 y alcanzd las cuotas mas altas después de su intervencion en el
intento de golpe de estado del 23 de febrero de 1981, cuando tomé
medidas para mantener el orden constitucional dentro de la legalidad
vigente.

Desde aquel momento, se incrementé el apoyo social a la figura
del Rey, en lo que se ha llamado un auténtico «juancarlismo», que situé
a la Monarquia espafiola entre las mejor valoradas por la ciudadania,
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normalizdndose durante décadas ya la Monarquia parlamentaria en
Espafia, perdiendo el Rey protagonismo politico, pero siendo una
figura institucional simbélica establecida en la Constituciéon con
reconocimiento por parte de toda la ciudadania.

Desde su coronacién en 1975, la actitud del Rey fue
inequivocamente favorecedora del cambio politico y contribuyé a
finalizar con una etapa de Espafa, que se inici6 en 1939, y duré hasta
1975. Durante estos primeros afios, la elaboracién de la Ley para la
Reforma Politica; la convocatoria de las primeras elecciones de 15 de
junio de 1977; la elaboracién de la Constitucion espafiola de 1978;
su actitud en el intento de golpe de estado de 23 de febrero de 1981,
contribuyeron a afianzar una figura, la del Jefe del Estado, la del Rey, la
de Juan Carlos I, que reitero alcanzé durante muchos afios la maxima
valoracion entre la opinion publica.

También durante todos esos afios, aproximadamente treinta y
cinco de los treinta y nueve, asentada la democracia, se asentd también
institucionalmente la Monarquia parlamentaria y los medios de
comunicacién, desde el maximo respeto, mantuvieron, un «pacto de
silencio» en todo lo referido a la Casa y la Familia Real, publicandose
exclusivamente aquella informacién que se facilitaba por la propia
Institucidn.

Durante los cuatro o cinco ultimos afos del reinado de Juan
Carlos I, la situacion cambié drasticamente, y parecié desaparecer ese
«pacto» con los medios de comunicacion, iniciindose un importante
volumen de noticias que afectaban directamente a la figura del Rey, la
Familia Real, a la Casa Real..., resultando destacables hechos como el
procesamiento del yerno del Rey, Ifiaki Urdangarin, la Infanta Cristina,
los polémicos y constantes viajes de D. Juan Carlos y sus cacerias
(Botswana, 2012), las disculpas ante los medios de comunicacién, sus
amistades con alguna empresaria, problemas de salud, demanda de
reconocimiento de paternidad extramatrimonial... Todo ello pudo ser
lo que provocara que, no la alta, sino altisima popularidad, y el alto
reconocimiento de S.M. el Rey D. Juan Carlos |, desde su coronacién
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bajara estrepitosamente y en las encuestas pasara del notable al
suspenso. Con ello se iniciaron los pronunciamientos, incluso de
prestigiosos constitucionalistas que habian apoyado siempre a D. Juan
Carlos I, pidiéndole la abdicacion.

Como consecuencia de todo ello, el 2 de junio de 2014, en los
medios de comunicacién se daba la noticia de que el Rey le habia
comunicado al Presidente del Gobierno la voluntad de renunciar al
trono e iniciar el proceso sucesorio, materializindose en un mensaje
institucional del Rey Juan Carlos | que ponia en marcha su sucesién. En
esos momentos todas las encuestas se pronunciaron favorablemente a
la misma y, quince dias después, el Boletin Oficial del Estado publicaba
la Ley Orgénica 3/2014, de 18 de junio, por la que se hacia efectiva la
abdicacion de S.M. el Rey D. Juan Carlos | de Borbdn, y el 19 de junio
juraba ante las Cortes Generales, tal y como establece el articulo 61.1
CE, Felipe de Borbon y Grecia, siendo proclamado nuevo Rey de Espafia
con el titulo de Felipe VI.

Con la proclamacion de Felipe VI, hace ahora aproximadamente
tres afios y medio, se abria una nueva fase en la Monarquia
parlamentaria espafiola que, procurando dar una imagen ejemplar
e impoluta de la Corona, dibujaba gestos de distanciamiento de la
Infanta Cristina y su marido, adoptandose medidas que revocaban su
titulo como Duquesa de Palma de Mallorca, se adoptaban medidas
e iniciativas incrementando la publicidad del ejercicio ejemplar y
la fiscalizacidn de la actividad de la Corona y su Casa. También se
incrementaba, en todos los aspectos, la transparencia e informacion
publica de la Casa del Rey, arbitrandose la colaboracién con la
Intervencion General del Estado y sometiéndose a auditoria cada
ejercicio econémico; se modificaba la estructura de la Casa del Rey,
estableciéndose incluso un nuevo régimen de regalos a los miembros
de la familia de la Casa Real..., y todo ello procurando dar una nueva
imagen a la Corona, para recobrar asi la popularidad de esta que se
habia venido abajo en los Ultimos cinco afios del reinado de Juan
Carlos | y se anhelaba recuperar.
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V. Valoracion, balance de cuarenta afios
de Monarquia parlamentaria

Nada mas lejos de mi intencidn, que atreverme a valorar lo que fueron
los treinta y nueve afios del reinado de Juan Carlos I, o los tltimos casi
cuatro de Felipe VI, médxime cuando en la Nota Previa, ya adelantaba
mi posicion, haciendo una valoracién globalmente positiva del trabajo
desarrollado por D. Juan Carlos I, como Rey de Espafia durante la
transicion politica y desde la aprobacién de la Constitucion espafiola de
1978 hasta su abdicacién en julio de 2014, al igual que con un periodo
mucho mds corto de tiempo puede hacerse del reinado de Felipe VI.

Con un numero importante de autores, coincido en que la Monarquia
se convirtié durante la transicién politica espafiola y los primeros afios
de la aprobacién de nuestra Constituciéon en un instrumento basico
de reconciliacién nacional dando una imagen de estabilidad politica
a nuestro pais. Coincido con lo que decia recientemente Jorge de
Esteban, en que: «yo no soy monarquico por conviccién, de la misma
forma que tampoco soy creyente por nacimiento. En cualquier caso las
circunstancias de cada situacién a la mayoria de los mortales nos inclinan
a un lado o a otro...», en ese sentido, afirma que: «el Rey Juan Carlos ha
prestado un gran servicio al pais».

Pese a que, como hemos sefialado, el sistema democratico exige
que todos los poderes publicos sean de duracién limitada y de origen
electivo, lo que convierte a la Monarquia en un anacronismo, que hoy
pocos paises conservan, nuestro vigente ordenamiento constitucional,
que a mi juicio sigue gozando de buena salud, nos ha permitido el
periodo mas largo de libertad y democracia que se conocia en Espafia.
La Monarquia parlamentaria ha adquirido también un alto grado de
legitimacion, como modelo de Estado, con la aprobacién, inicialmente,
por la parte de las Cortes Generales del texto constitucional y,
posteriormente, por el pueblo espafiol a través del referéndum del 6
de diciembre de 1978. Con ello la Monarquia espafola, en el marco
de nuestra Carta Magna, ejercita exclusivamente las funciones que esta
le atribuye, por lo que la legitimidad de la Corona ya no solo deriva de
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su caracter histérico, sino de la aprobacién por el pueblo espariol de la
Constitucion que precisamente este afio cumple su cuarenta aniversario.

Con este breve epigrafe concluimos nuestra pequefia colaboracién
en el nimero extraordinario de «Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario», dedicado al cuarenta aniversario de la aprobacién de la
Constitucion espafiola de 1978, habiéndonos acercado al Titulo Il «De
la Corona», que no se podia pasar por alto en un nimero extraordinario
de estas caracteristicas. Una Monarquia Parlamentaria solo concebible
desde la aceptacion de todos los espafioles y en un marco constitucional
que pretende la existencia de un Rey, con auctoritas pero sin poderes
efectivos, sin poder politico, con funciones constitucionales debidas que
ejercidas con auténtica profesion, independencia y neutralidad, puedan
permitir y garantizar la unidad y permanencia del Estado.
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